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Vezetdi osszefoglalé

Az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvénynek, valamint a kéltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011.(X11.31))
Korm. rendeletnek megfeleléen a kéltsegvetési szervek kotelesek belsé ellendrzési
rendszert mlkodtetni abbél a célbol, hogy a szervezet vezetbje szamara
bizonyossagot nyljtsanak az altala kiepitett €s mikodtetett belsé kontrollrendszerek
megdfeleléségét illetéen.

Bodajki Polgérmesteri Hivatal belsé ellenérzése a vonatkozo jogszabalyi eléirasok
(Aht., Bkr., MOtv, énkormanyzati rendeletek) hivatali SzMSz, a belsé ellendrzés
szakmai gyakorlatanak nemzetkdzi normai (NORMAK), illetve a koltségvetési szerv
vezetGje (jegyz0) altal adott utasitas alapjan:

e ellendrzest végez a képvisels-testilet hivatalanal, a polgarmesteri hivatalnal
s az 6nkormanyzat mitkédésével kapcsolatos feladatokra vonatkozodan:

e ellatja a 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet - kOltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és a belsé ellenérzésrél (tovébbiakban Bkr.) - altal a
belsé ellenérzési vezetdre kirdtt feladatokat a 22. § (1) - (2) szerint.

Ennek  keretén belil feliilvizsgdlta a  belsd ellendrzési  kézikonyvet,
kockazatelemezéssel aldtamasztottan a 2018. évi belsd ellendrzési tervet
elkészitette (melyet a képviselé-testillet a 313/2017. (X.30.) Kt. hat. elfogadott),
kialakitotta és miikodtette a Bkr. 50. §-ban meghatarozott nyilvantartast.

A 2017. évi belsé ellenérzési tervet a Képviselé-testilet a 350/2016. (X11.13.) Kt.
hatarozataval hagyta jova.

Jegyzoi felkerés soran soron kiviili ellenérzésre nem kertilt sor.

irasba régzitésre keriilt a lefolytatott vizsgalathoz kapcsolodéd ellenérzési program,
illetve a megallapitasokat, javaslatokat tartalmazo jelentés. Az  érintettek
tajekoztatasa a vizsgélat tapasztalatarol minden esetben megtortent. Az eldz6 évi
reviziohoz hasonloan az ellenérzés vegen ,ellendrzést kévets felmérs lap” kitoltését
kérte az ellendrzés az érintett szerv/szervezetek vezetéitdl. Ennek célja elsGsorban
egy segitség nyuljtas volt a belsd ellendrzés fejlesztése, célkitlizéseinek elérése
erdekében a jovébeni ellenérzések soran.

A belsd ellenérzés a vizsgalatrél megfeleld tartalmd nyilvantartast vezet (1.szamu
melléklet), illetve az ellenérzés dokumentumait 10 évig megodrzi.

A 2017. evben lefolytatott ellendrzés éves Osszefoglalo jelentése a (Bkr.) 48. 8,
illetve a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kozzétett iranymutatas alapjan készlilt
el.
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I. “A belsé ellenérzés altal végzett. tevékenység bemutatisa onértékelés

alapjan

A 2017. évi ellen6rzési feladatok az ellenérzésre vonatkozé stratégia (ellendrzés
célia, modszere, targya, terjedelme, ellenérzétt idészak) és az azt megalapozo
azonositott kockazati tényezék figyelembe vételével kerlilt meghatarozasra az
Onkormanyzat, annak hivatalanak (polgarmesteri hivatal) ellenérzési tevékenysegét
meghatarozo jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen.

Az irdsos jelentésen kivil az esetleges hidnyossagok pétlasara, javitasara a
helyszinen szbban is segit6 szandéku javaslatot is tett az ellenérzés.

A 2017. évi belsé ellenérzés kiterjedt:

A vizsgalat soran felmérte és értékelte a belss ellenérzés a 2014.-2016. évi belss
ellendrzési jelentések kapcsan az ellenérzés javaslataira készitett intézkedési
terveket és azok megvaldsulasait.

Tervezett ellenérzés targya

Ellenérzési javaslatokra készitett intézkedési tervek és megvalositasuk.
Az ellenbrzés targyat az dsszeéllitott ellenérzési program részletesen tartalmazta.

Utodlagos ellenérzés

e Korabban lefolytatott (2014.-2016.) ellenérzések utéellendrzése

[L1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
I.1.1. A targyévre vonatkozo éves ellenérzési terv teljesitése, az cllenérzések

Osszesitése # ey

2017. evi éves belsé ellenérzési terv alapjan a kévetkezd belsd ellenérzési feladatot
kellett végrehajtani:

o Korabban lefolytatott (2014.-2016.) ellendrzések utoellendrzése

- Elmaradt ellenérzések:

2017. évi belsd ellenérzési tervben foglalt valamennyi ellenérzés megtértént.
- Soron kivili ellenérzések:

Soron kiviili ellenérzésre nem keriilt SOr.
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- Terven feliili ellenérzések:

Terven feliili ellenérzésre nem ker(ilt sor.

Targy : Cél Médszer
Ellendrzés cime: Ellendrzés célja: Az ellenérzés soran alkalmazott
Korabban lefolytatott (2014.-2016.) A 2014.-2016. evi belsé ellendrzési modszerek:
ellenérzések utdellendrzése megallapitésok utdlagos ellendrzése. annak Dokumentumokon alapulé ellendrzés
Targya: megallapitasa, hogy az ellenbrzések
Ellendrzési  javaslalokra  készitett hatékonyak voltak-e.
intézkedési tervek és megvalositasuk.

[.1.2. Az ellenérzések soran blntets-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy
hianyossag gyanuja kapcsan tett jelentések szama €s  rovid

Osszefoglalasa

Eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag az
ellendrzott tertilettel kapcsolatban nem merdit fel.

Ellenérzés Ellenérzés soran tett Esettipus Statusz

targya megdallapitas(ok)

[.2. A bizonyossagot ado tevékenységet elésegité és akadalyozo tényezdk

bemutatasa

I.%. }“ A belso eilenérgés%;_ egység(ek) humﬁngréforrés—ellétolt%ag??

A belsé ellenérzési feladatokat a hivatal szervezeti egységén kivil, killsé szolgaltatéd
latia el. A megbizott belsd ellensr a koltségvetési szerveknél belsé ellendrzési
tevekenyseget végzék nyilvantartasardl és kotelez¢ szakmai tovabbképzésérsl szolo
18/2009. (X.6.) PM rendelet (2011.08.04 .napjatol hatalyat vesztette) valamint a
28/2011. (VII.3)) NGM rendelet alapjan a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal
vezetett hatosagi nyilvantartasba regisztralasra kertilt, és a kGltségvetési szerveknel
belsd ellenbdrzési tevékenység folytatasahoz szilkséges engedéllyel rendelkezik. A
belsé ellenér az Aht. 70.§ (4)-(5) bekezdésében eldirt engedéllyel rendelkezik.

A Nemzeti Adé- és Vamhivatal Kepzési, Egészségligyi és Kulturlis Intézete az
ABPE MKK keretében biztositja a jogszabalyban el&irt tovabbképzési lehetéségeket.

2017. évben teljesitett tovabbképzések az ABPE MKK keretében:
ABPE-tovabbképzés Il. Informatikai ellendrzés - belsé ellenérék részére

Informatikai tovabbképzés: -
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Eaqyéb képzések: C :
a kdnyviteli szoglaltatast vegzdk kotelezé szakmai tovabbképzése (mérlegképes
konyvel6i tovabbképzés):

e kévetelések szamviteli elszamoldsa

e szerzGdesek joga a penzigyi, szamviteli teriileten dolgoz6 szakemberek

szamara

e szarmazékos lgyletek

° Az elektronikus szamlazas elméleti és gyakorlati tudnivaloi

* Afelszamolasi és végelszamolasi eljaras szamviteli feladatai

1.2.2. A belsé ellenérzési Cgyseg €s a belsd ellendrék szervezetl é€s

funkcionalis fliggetlenségének biztositasa

A belsé ellenéri feladatok ellatasa a Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységeén kival
kulsd szolgaltaté alkalmazasaval torténik.

A Bkr. 19.§ (1) a belsé ellenérék funkcionalis figgetlensége a 2017. évben mind az
ellenérzési program elkészitése, végrehajtasa, kovetkeztetések as ajanlasok
kidolgozasa, ellenérzési jelentés elkészitése soran biztositott volt.

A megbizott belsé ellendr nem vett reszt a koltségvetési szery operativ miikédésével
kapcsolatos feladatok ellatasaban ( pl.: koltségvetési szerv mukddésével kapcsolatos
dontések meghozatala, barmely végrehajtasi, irdnyitasi tevékenységben, pénzigyi
tranzakciok kezdeményezése vagy jovahagyasa vagy kotelezettség vallalasa, belst
szabalyzatok elkészitése).

A belsé ellenérzés tevékenysége soran figgetlen, kilsé befolyastdl mentesen,
partatlanul és targyilagosan végezte munkajat.

1.2.3. C')sszeférhetetlenségj esetek

ésszeférhetetlenségi eset a 2017. évi belsé ellenérzés soran nem merlt fel,

[.2.4. A belsé ellenéri Jogokkal kapesolatos esetleges  korlatozasok
bemutatasa

A Bkr. 258§ pontjaiban megfogalmazott jogosultsagokkal kapcsolatos problémak,
korlatozasok a targyévben nem merdlt fel.

[.2.5. A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezék

Az ellen6rzés vegrehajtasat, lezargst akadalyozo tényez6 nem merult fei.

[.2.6. Az ellenérzések nyilvantartasa

A belsé ellendrzési vezetd koteles az elvegzett belsé ellenérzésekrs| nyilvantartast
vezetni. A 2017. évi belst ellenérzés nyilvantartasa a Bkr. 50. § (2) foglalt kotelezd
elemeket  (ellendrzés azonositoja,  ellenérzéit Szerv,  szervezeti egység
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megnevezése,. ellendrzés targya, ellenérzés kezdetének, lezarasanak idépontja,
ellendrzés lefolytatasaban részt vett belsd ellendr, vizsgalt idészak, intézkedési terv
készitésének szUkségessége) tartalmazza. A nyilvantartas vezetése elektronikus
fellleten tortént. (1.szam melléklet)

1.2.7. Az ellenérzési tevekenység fejlesztésére vonatkozs javaslatok

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozoan javaslatot nem fogalmazok
meg.

1.3. A bizonyossagot ado tevekenységet eldsegité és akadalyozo tényezdk
bemutatasa

Tanacsadoi tevékenység a 2017. évre vonatkozdan nem tortént,

Targy Eredmeény

A tanacsadés cime, targya A tanacsadas eredményeinek révid bemutatéisa.

II. A belss kontrollrendszer mikédésének értékelése ellendrzési

tapasztalatok alapjan

II.1. A belss kontrollrendszer szabalyszertiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A belsd kontroll egy 6sszetett folyamat, amelyet €gy szervezet vezetése és dolgozoi
valositanak meg, valamint folyamatosan alkalmazkodik a szervezetet érintd
valtozasokhoz. A kontrollok lényege, hogy nem egyszeri ellenérzési tevékenységet
jelentenek, hanem folyamatokat, ,kontrollpontok” alkalmazasat elézetes, folyamatba
epitett és utodlagos jelleggel. .

A belsd kontrolirendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és bels6
szabalyzatokat, melyek alapjan a kéltségvetési szerv érvényesiti a feladataj
ellatasara szolgalo elbiranyzatokkal, létszammal és a vagyonnal valé szabalyszeri,

azdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas kdvetelményeit,
Vizsgalat cime Megallapitéas Javaslat <l
Ellendrzés A bels ellendrzési jelentések Vezetoi Gsszefoglalg illetve a
cime: Fébb megallapitasok és javaslatok fejezetrészekben tett
Korabban megallapitdsokra, javaslatokra az érintett szervezet egység
lefolytatott vezetdje, ligyintéz6i elkészitetiék az intézkedési terveket,
(2014, - 2016.)
ellendrzések

A felvetetl javaslatokat a penziigyi csoportvezetd, ugyintézék
elfogadtdk, a hidnyossigokat az elkészitet! intezkeddsi terv
alapjan potoltik,

utéellendrzése
| cima
vizsgalathoz
A 370/2011. (X11.31.) Kormanyrendelet 45, § alapjdn készult
intézkedési terveket a koltségvetési szery vezetdje részére
megkiildték.

Az intézkedési tervek megvaldsitasara vonatkozd beszamolot
elkészitették es megkiildték a koltségvetési szery vezetdje
résacre.
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I.2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsé kontrollrendszert, mint fogalmat az Aht. 69, § (1) bekezdése az alabbi
megfogalmazasban hatarozza meg:

69. § (1) A belsé kontrolirendszer a kockézatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy
megvalosuljanak a kivetkezd célok:

a) a mikodés és gazdalkodss soran a tevékenységeket szabalyszerden, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kételezettsegeket teljesitsék, és

c) megvédiék az erbforréasokat a veszteségektdl, karoktél és nem rendeltetésszeri
hasznalattol.

A koltségvetési szervek belss kontrollrendszerének részletes szabalyozasat a Bkr. 3
§ - 10. §- ai tartalmazzak, mely szerint a bels6 kontroll rendszer 5 eleme:

1. Kontrollkéryezet

2. Ingrélt Kockazatkezelési rendszer

3. Kontrolltevékenységek

4. Informacioés és kommunikacios rendszer

5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A Koltsegvetési szerv vezetdje ennek értelmében olyan kontrollkdrnyezetet alakit ki
melyben:

= vilagos szervezeti struktura

e egyértelml felelésségi, hataskéri viszonyok és feladatok

° meghatarozott etikai elvardsok a szervezet minden szintjén,

e atlathatdé humaneréforras-kezelés.

Az ellendrzési tapasztalatok vilagossa teszik, hogy a felsoroltak kialakitas teljes
mértékben még nem tortént meg. A belsd szabalyzatok aktualizalasa, a felelésségi,
hataskori viszonyok és feladatok egyértelmli megjeldlése (munkakaori leirasok)
" fejlesztésre var.

Az Onkormanyzat és a koltségvetési szervek miikédésében rejlé  kockazatos
teriiletek  kivalasztasa  érdekében a kockazatkezelés, azaz objektiv
kockazatelemzési modszer valamennyi folyamat vonatkozasaban nem minden
esetben kerllt alkalmazasra.

A kontrolltevékenység lehetOseget biztosit a kockazatok kezelésére, valamint a
szervezet céljainak eléréséhez.

Az informécids és kommunikacios rendszer kialakitasa, miikodtetése hatékonynak és
megbizhatonak itéli meg az ellendrzés. A dontések meghozatalara vonatkozé
informéaciok megfelels, idében rendelkezésre alinak az érintett személyek konnyen
hozzajuthatnak.

Nyomon kovetési rendszer (Monitoring), mely a szervezet tevékenységének a célok
megvaldsitasanak nyomon kovetelését biztosits rendszer, az operativ tevekenysége
soran megvalosuléd folyamatos és eseti nyomon koévetésbdl, valamint operativ
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tevékenységektdl fliggetlenil miikédo belss ellendrzésbél allhat. A folyamatba épitett
monitoring, az egyedi értékelések, monitoring értékelések (bels6 kontroll értékelése,
intézkedések a belso ellendrzés, egyéb belssd vagy kilsé vizsgalat altal feltart hibak
javitasarol, a sziikséges intézkedések megtételérol).

A folyamatba épitett, elézetes utdlagos és vezetdi ellenérzés gyakoriati
megvalositadsa, a mindennapok teendéibe vald beépitése javuld tendenciat mutat.

A kockazatok felmérése és a hatasmechanizmusok ertékelése, kezelése 3
gyakorlatban valé mikédtetése az el6zé évekhez képest nagyobb hangsulyt kapott.

A Bkr. 7.§ (4) bekezdése értelmében a koltségvetési szerv vezetje integralt
kockazatkezelési rendszer koordinalasara szervezeti feleldst kell kijelolnie.
2016. oktober 1 napjatdl a szervezeti felelés nem keriilt kijelolésre.

IIl. Az intézkedési tervek megvalésitasa
Az intézkedési tervvel kapcsolatos elSirasokra a Bkr. 45. § rendelkezései az
iranyadoak.

A 2017. évet érint6 ellenérzés soran a belsé ellenérzés intezkedési terv kidolgozasat
nem javasolta.

Bodajk, 2018. januar 4.
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