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Vezetdi dsszefoglald

Az éves ellenGrzési terv végrehajtasardl készitett éves ellendrzési jelentést, illetve éves osszefoglald
ellendrzési jelentést az allamhaztartasért felelss miniszter 4ltal kbzzétett modszertani Utmutatd
figyelembevételével kell &sszedllitani.

Az éves bsszefoglalo jelentés képet ad Jészszentandras Kozség Onkorményzata belss
kontrollrendszerének kiépitettségérsl és miikodésérsl, bemutatja a 2021. évben éves ellenérzési terv
alapjan végrehajtott ellenérzések megallapitasait, tovabbd az ezekkel kapcsolatban javasolt
intézkedések megvaldsitasat.

Az ellenGrzések lefolytatdsan til az ellendr tanacsadasi tevékenységet nem végzett

A lefolytatott ellendrzésekrél készitett jelentések Gsszhangban voltak az ellen6rzési programokkal,
teljesitették az ellendrzések kitiizott céljukat. Tartalmukat tekintve megfelelnek a koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérsl és belss ellenrzésérd| szé14 370/2011. (X11.31.) Korméanyrendelet
39. §-adban foglaltaknak.

Az ellendrzési jelentésben szerepl§ megéllapitasok alapjan nem volt sziikség a jegyz6 altal
foganatositott intézkedésekre.

2021. évben olyan sdlyos szabdlytalansigot, hidnyossagot nem éllapitottak meg az ellendrzések,
amely biintetd, szabalysértési, fegyelmi vagy kértéritési felel&sségre vonast tett volna sziikségessé.
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. A belsé ellen&rzés altal végzett tevékenység bemutatdsa 6nértékelés alapjan (Bkr. 48.
§.a) pont)

Jaszszentandras Kézség Onkormanyzata 2021. évi belsS ellendrzési tevékenységét az aldbbi
jogszabalyok hatdroztak meg:

e azallamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény,
e azallamhaztartasrél sz616 torvény végrehajtasardl szold 368/2011. (X11.31.) Korm. rendelet,

e a koltségvetési szervek bels§ kontrollrendszerérél és bels6 ellenGrzésérdl szolo 370/2011.
(X11. 31.) Korm. rendelet.

A belsé ellen6rzési feladatok ellatésat kiils§ szolgdltatoval kotott megbizdsi szerzédés alapjan
biztositott szakért&i napokkal valositottak meg.

A belsé ellendrzés funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt, feladatdt a jegyz6vel és a pénziigyi
feladatokkal megbizott munkatarssal vald egyeztetéssel, a megkotott szerzédés keretei kozott latta el
a vonatkoz6 jogszabalyok, az NGM Gtmutatdi és a Belsé Ellendrzési Kézikonyv felhasznaldsaval.

Az ellendr fuggetlen, objektiv ellenGrzési tevékenységével segitette a Jaszszentandras Kozség
Onkormanyzatanak, intézményeinek szabalyszer(, hatékony és eredményes miikodéset.

1/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa) pont)

A 2021. évi ellenérzések a 2021. évi éves ellenérzési terv alapjan zajlottak. A terv végrehajtasa soran
a legfontosabbnak és kockdzatosnak itélt témak keriiltek meghatdrozdsra, hogy a belsé ellenfrzés
segitse a szervezet mikddése szempontjabdl fontos célok elérését, a miikodés és gazdalkodas

szabdlyszer(iségét.

Az Onkormdnyzaton belill tobb teriiletet érintettek az ellenSrzések, a Jaszszentandrds Kozseg
Onkorményzata 2020. évi beszémolojanak aldtdmasztottsdgara €s a zdrszamadasi rendelet
elGkészitésének szabdlyossagara vonatkozott. Az ellenérzések lefolytatasra keriltek.

A lefolytatott ellendrzésekrél készitett jelentések dsszhangban voltak az ellendrzési programokkal,
teljesitették a bels ellendrzés céljat. Tartalmukat tekintve megfelelnek a 370/2011. (XIl. 31.) Korm.
rendelet 39. §-aban el8irtaknak. A jelentésekben tett megallapitasok megfelel6en aldtémasztottak
voltak, az ellendrzdttek részérél az el6zetes egyeztetés soran felvetett modositasi igények
mérlegelésre keriiltek és be lettek épitve a végleges jelentésbe.

A javaslatok Ugy kerilltek megfogalmazasra, hogy azok vilagosak és lényegre torSek legyenek, a
kés6bbi teljesités ellenSrizhetd legyen. A javaslatok megfogalmazasakor figyelembe vette az ellenér a
vizsgalt szervezeti egység miikddésére vonatkozo sajatossagokat, torekedett érdemi és végrehajthato
intézkedések megfogalmazasara.
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I/1/a) A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

Targy cél Mddszer

1.Az ellen6rzés cime: A beszdmol6 | Az ellenrzés célja: annak megallapitdsa, | Az ellenérzés sordn
mérlegének aldtamasztisa hogy a mérlegben szerepls eszkozik és | alkalmazott médszer:

forrdsok  valédiséga  megfelelen | tételes szabalyossagi

3 : . évi beszd ] 1 Fu 35 pénziigyi Brzé
Targya: 2020. évi beszamolo, leltarak, I — és pénziigyi ellenérzés

kimutatasok

Az ellengrzés sordn

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, .
alkalmazott médszer:

hogy a testiileti anyag Osszedllitdsa, a
zdrszdmadasi rendelet  elSkészitése | taralas

megfelel-e  a  vonatkozd  jogszabalyi rendszerellenérzés
elGirdsoknak.

2.Az ellenbrzés cime: A zarszamaddsi
rendelet el6készitése, a testiileti anyag
Osszedllitasa, elfogaddsa

Térgya: zarszamaddasi rendelet és
mellékletei, elGterjesztések

I/1/b) Az ellendrzések soran biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossdg gyanuja kapcsan tett jelentések
szama és rovid osszefoglaldsa

2021. évben olyan slyos szabélytalansagot, hianyossagot nem &llapitottak meg az ellendrzések,
amely biintetd, szabélysértési, fegyelmi vagy kartéritési felelGsségre vondast tette volna szikségessé.

I/2. A bizonyossagot adé tevékenységet elésegit8 és akadalyozo tényezék bemutatisa (Bkr. 48. §
ab) pont)

Az ellendrzések kereteit a megkotott szerzédés képezte, amelynek id6kerete a sziikséges vizsgdlatok
elvégzését lehetdvé tette.

A vizsgdlatok sordn az ellenérzétt munkatérsak konstruktiv hozzaallasa és kdzremiikdése segitette
az ellenbrzések lefolytatdsat, akadélyok nem meriiltek fel a végrehajtds sordn. A megallapitasok
elézetesen egyeztetésre keriiltek és Ggy nyerték el végss forméjukat.
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1/2/a) A belsé ellen&rzési egység(ek) humanerdforras-elltottsaga

Jaszszentandrds Kozség Onkormanyzatdnal 2021. évben megbizasi szerz6dés alapjan kiilsd
szolgaltaté belsé ellendr volt. A bels ellendr a jogszabalyi feltételeknek megfeleléen rendelkezik az
elgirt végzettséggel és a regisztrélt dllamhaztartasi bels§ ellenérék nyilvéntartasaban szerepel.
Kotelez6, kétévenként esedékes tovabbképzését teljesitette.

I/2/b) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellendrok szervezeti és funkcionalis fliggetlenségének
biztositasa (Bkr. 18-19. §-a alapjan)

A belsé ellendr a megbizdsi szerzé6désénél fogva funkcionalisan fliggetlen a belsé szervezeti
egységektél. A munkajat a jegyz6vel és a vezetSkkel egyeztetve, nekik valé beszédmoldssal és a
jelentések atadasaval végezte. Az ellendr operativ tevékenység elldtasaban nem vett részt.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

Az ellen8rzések soran a kéltségvetési szervek belss kontrollrendszerérél és belsS ellendrzésérdl sz6lo
jogszabaly (Bkr) 20.8-a szerinti 6sszeférhetetlenségre okot add korulmény nem meriilt fel, amely
akadalyozta volna az ellendrzések elfogulatlan végrehajtdsat és intézkedést tett volna sziikségessé.

1/2/d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A belsg ellenbrzési tevékenység végrehajtdsa sordn a Bkr. 25.§-dban foglalt ellendrzési jogokat
semmiféle korldtozds nem akaddlyozta. Az ellen6r a szitkséges dokumentumokat megkapta, az
érintettekkel konzultdlhatott és a sziikséges segitséget megkapta az ellenérzésekhez.

1/2/e) A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozé tényez6k

A szerzédés szerinti teljesitést nem akadalyozta érdemlegesen semmilyen tényezd.

1/2/f) Az ellenérzések nyilvantartasa

A bels§ ellendr ellatta a belss ellendrzési vezetd feladatét is egy személyben. Nyilatkozik arrdl, hogy
az elvégzett bels6 ellen6rzésekr6l a Bkr. 22. és 50. § szerinti nyilvédntartast vezet, valamint
gondoskodik az ellenérzési dokumentumok meg&rzésérdl, illetve a dokumentumok és adatok
szabdlyszer(, biztonsdgos taroldsarol.

1/2/g) Az ellen8rzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

Az ellenérzések szamanak ndvelése eldsegitheti a gazdasagosabb, hatékonyabb és eredményesebb

munkavégzést.
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I/3. A tandcsado tevékenység bemutatésa (Bkr. 48. § ac) pont)

Tanacsadasi tevékenység az ellenGrzésekkel Gsszefiiggésben zajlott.

Il. A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan (Bkr. 48. § b)

pont)

A Jéaszszentandrds Kézség Onkormanyzatdndl elvégzett két ellenérzés tapasztalatai alapjan
megallapithato, hogy a gazdasagi teriileten kialakitottdk a belsé kontrollrendszer kereteit.

11/1 A belsé kontrollrendszer szabalyszerdségének, gazdasagossagdnak, hatékonysiganak és
eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

megallapitasok

kovetkeztetések

javaslatok

1. A beszamolé mérlegének aldtamasztasa

A 2020. évi beszamold
mérlegtételeinek
aldtdmasztottsdganak
soran megallapitottam,
eszkdzok és forrasok
kivonattal, kimutatdsokkal

alatdmasztva. Eltérést nem talaltam.

vizsgalata
hogy az
fokonyvi

vannak

Az éves konyvelés alapjan, az

elszamolt  értékcsdkkenések,
értékvesztések és
értékhelyesbitések utdn
elkészitett mérleg valdsan

tartalmazza az 6nkormdnyzat
eszkozeit és forrdsait.

Javaslat nincs.

A  beszdmolé  tartalmazza a
vagyonkimutatast és a maradvany

A kimutatdsok megfelelnek a

jogszabadlyi elirdsoknak.

Javaslat nincs.

kimutatast.

A mérlegtételek értékelése | A mérlegben az 6vatossig | Javaslat nincs.
megtortént. A sziikséges | elvének megfelelen mutatték

értékvesztés, értékcsokkenés és | ki a mérlegtételeket.

értekhelyesbités elszamoldsa

szabdlyos.

Megaéllapitottam, hogy 2020. év
beszamoldjahoz leltarak nem
késziiltek.

Ebben az évben
egyeztetéssel  tortént a
mérlegvalodisag
megteremtése.

A Leltdrozasi szabalyzat
el8irasainak megfeleld
id&szakonként készitsenek
leltdrakat a térgyi
eszkdzokral,
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2. A zarszamadasi rendelet el6készitése, a testiileti anyag dsszeallitasa, elfogadasa

megallapitasok kévetkeztetések javaslatok

A 4/2021 (v.18) Onkormaényzati | A vonatkozd jogszabalyoknak Nincs javaslat.
rendelet az Onkormanyzat 2020.évi | mindenben eleget tettek.
kéltségvetési zarszamadasarol szdl. Az
elékészitése szabalyszerlen tortént. Az
el6terjesztés és elfogadas a
veszélyhelyzetre tekintettel
polgarmesteri hatarkdérben tortént. A

kihirdetés hataridében megtértént.

A zarszdmadasi rendelettervezet | A zarszamadasi A rendelettervezet szbveges
tartalmazza a szilkséges mellékleteket. | rendelettervezet  szOveges | részét egészitsék, hogy
A rendelettervezet széveges részéb6l | része nem teljes, Iényeges | inden mellékletrdl

hidnyzik az 5. melléklet, a 10/a me[lek[etg rél nem térténjen intézkedés.
melléklet, a 15. melléklet és a 18. | rendelkezik.
melléklet elfogadasarol 52616

rendelkezés.

A zarszamadas mellékletei a | A vonatkozd jogszabalyoknak | Nincs javaslat.
koltségvetéssel  osszehasonlithaté | megfelelnek.
moédon és részletezettségben, a
beszamoldval megegyezben
tartalmazzak a teljesitési adatokat.

Az oOnkormanyzat honlapjan nem | Nem tettek eleget a | Potoljak a honlapon
taldlhaté meg a 2020.évi zarszamaddsi | nyilvanossagnak. torténd kozzétételt.
rendelet.

1I/2 A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)
A belsé kontrolirendszer 6t elemének értékelése a belsé ellendrzési tevékenység tapasztalatai

alapjan.
a) Kontrollkérnyezet

A kdltségvetési szerv belss szabalyzatban rendezi a miikddéséhez, gazdalkodasahoz kapcsolodo és
pénziigyi kihatdssal bir6, jogszabdlyban nem szabalyozott kérdéseket. lgy kiilbndsen a gazdalkodassal
— a kotelezettségvdllalds, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozds
gyakorlasanak médjaval — eljarasi és dokumentacios részletszabalyaival, valamint az ezeket végzd
személyek kijeldlésének rendjével kapcsolatos bels elGirasokat.

Az ellendrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé koériilményekre is tekintettel
megfelelének itélhets a kontrollkérnyezet minden teriilete, a célok és szervezeti felépités, belso

szabélyzatok, feladat- és hatdskorok, folyamatok meghatarozasa és dokumentdldsa, human

er6forrds, etikai értékek és integritds, a miikbdés és feltételeinek intézményi szabalyos és
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szabdlyozott biztositdsa. A gazdalkodast és a miksdést érints szabdlyozék feliilvizsgalata és

aktualizalasa folyamatos.

A nyilvantartasok vezetését munkafolyamatba épitett ellen6rzéssel folyamatosan figyelemmel kell
kisérni. A f6konyvi kényvelés teljeskdriiségét biztositani és ellenérizni kell.

b) INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI RENDSZER

A kockdzatkezelés soran fel kell mérni, és meg kell llapitani a kéltségvetési szerv tevékenységében,
gazdalkodéasaban rejl6 kockdzatokat. A kockazatkezelés rendjének kialakitdsa soran meg kell
hatdrozni azon intézkedéseket és megtételiik modjdt, amelyek csdkkentik, illetve megsziintetik a
kockdzatokat. A kockdzatkezelés, mint moédszer a vezetés gyakorlati eszkéze, a tervezés és
dontéshozatal, a végrehajtés alapvetd része.

Az Onkormanyzat alapvet6 gazdasagi érdeke, hogy a kotelezd és énként véllalt feladatellatdsanak
véltozasabol ereds kockdzatot a megfelel§ szervezeti struktira kialakitdsaval, a feladat és hatasksrok
ugyrendben, illetve a munkakdri leirdsokban valé rogzitésével csokkentse. Az elvért tudast és szakmai
ismeretet a dolgozék részére tovabbképzéseken és egyeztet6 megbeszéléseken vald részvétel
biztositasaval novelje.

A kockazatfelmérés sordn olyan ellenérzési témakat valasztottunk, amellyel minél nagyobb
lefedettséget érjiink el. A kockazatkezelés megfelel§ volt az intézményeknél.

c) KONTROLLTEVEKENYSEGEK

A munkakori leirdsokban a feladatok helyesen keriiltek kiosztasra, azonban néhény helyen a
munkakéri leirdsok aktualizéldsra szorulnak. A feladatvégzés folytonos, de a munkatarsak
leterheltsége miatt folyamatosan tébbletmunka végzése meriilt fel. A kevés létszam miatt nagyon
nehéz a feladatkorok szétvélasztasa.

D) INFORMACIO ES KOMMUNIKACIO

Az informdciddramlas a vezetSk és dolgozok kzott folyamatos és megfelel§. Az iktatasi rendszer
megfelelden mikodik. Szervezeti integritist sért6 esemény nem volt.

€) NYOMON KOVETESI RENDSZER (MIONITORING)

Az operativ monitoring tevékenység a meghatarozott rendszerességgel megtartasra kerill§ vezetdi
értekezleteken torténd szamonkéréssel és beszamolassal valdsul meg.

A bels§ ellenérzés utélagos monitoring tevékenység, amely a mar megtortént cselekményt tarja fel.
Blincselekményre, szabalysértésre okot adé mulasztést, hidnyosséagot az ellenérzések nem tartak fel.

ll. Az intézkedési tervek megvalésitasa (Bkr. 48. § c) pont)

Az ellenrzés gyakran az azomnali helyszini javitasi moédszert alkalmazza, igy intézkedési tervek
készitésére akkor van sziikség, ha a javitési folyamat, a feladatok végrehajtasa hosszabb idét vesz

igénybe, vagy jogszabdlyi szabalytalansigok kikiiszobolését kell végrehajtani. A Bkr. 42, §-ban



Jaszszentandras Kozség Onkormanyzata Eves ellendrzési jelentés és éves dsszefoglald ellendrzési jelentés

foglaltaknak megfeleléen a jelentéstervezet kikiildésekor a belsé ellendrzési vezetd felhivia az

ellenérzottek figyelmét az érdemi észrevétel megtételének szabalyaira.

Intézkedési terv készitésére és végrehajtasara nem volt sziikség 2021. évben. Athtizédo intézkedési

terv nem volt.
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