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Kollath Balint részére
polgirmester

Targy: Ellenérzési jelentés megkiildése
Tisztelt Polgarmester Ur!

Mellékelten megkiildom az On altal képviselt Helyi dnkorminyzat és az altala iranyitott
koltségvetési szervek ellendrzési jelentését, az allamhaztartasrél szolé 2011, évi CXCV.
torvény (a tovabbiakban: Aht.) 68/B. §-a alapjan végrehajtott, 2023. évet vizsgalo kinestari
ellendrzés megallapitasaira vonatkozoan.

A mellékelt ellendrzési jelentés lényegre tord, az eredményeket és a hianyossagokat
osszefoglald, révid, tomér értékelést ad, tovabba abban Javaslatok keriiltek megfogalmazasra a
hidnyossagok felszamolasa és a folyamatok hatékonyabb, eredményesebb miikidése érdekében
a szabalyszertiségi pénziigyi ellendrzés Mddszertanaban eléirtakkal dsszhangban.

Az ellenérzési jelentés torzsszamonként az ellenérzési programnak megfeleléen, az aldbbi
szerveket érintéen késziilt.

Sqr— Bllensnzitt sz'ervek Székhelye PIR torzsszam
SZam megnevezése
1 Jaszszentandras Kozségi 5136 Jaszszentandras, 409810
] Onkormanyzat Réakoczi it 94.
5 J _a’lszszentandrési Kozos 5136 Jaszszentandras, 802189
) Onkormanyzati Hivatal Rakoczi ut 94.
1 Ty 5136 Jaszszentandras,
3. Pottomvilag Béleséde Rékéezi it 97, 846112

Tajékoztatom, hogy az allamhéztartasrol sz616 torveny végrehajtasarol szol6 368/2011. (XIL.
31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Avr.) 115/F. § (7) bekezdésére figyelemmel a Kincstar a
lezart ellenérzési jelentésekrdl 6sszesité kimutatast készit, amit elektronikus titon megkiild az
allamhaztartasért felelés miniszternek és az Allami Szamvevészéknek.

Kérem, hogy az Aht. 91. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a jelentést a zarszamadasi rendelet
tervezetével egylitt a képviseld-testiilet részére tajékoztatasul benyujtani szivesked;jék.

Kérem, sziveskedjen biztositani, hogy az iranyitésa ala tartozo, érintett ellendrztt koltségvetési
szervek az ellendrzési jelentés rajuk vonatkozd részeit megismerjék.
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Tajékoztatom, hogy az ellendrzott helyi dnkormanyzat vezetdje utjan valamennyi ellenorzott
koltségvelési szerv vezetdje koteles a lezart ellenérzési jelentés javaslatai alapjan a
végrehajtasért felelés személyeket kijelolni, a végrehajtas hataridejét (konkrét datum
megjeloléssel) feltiinteté intézkedési tervet késziteni, az intézkedéseket a megadott hataridore
végrehajtani, tovabbd arrdl a vizsgalatvezet6t irasban tdjékoztatni (késedelmes vagy elmaradt
teljesités esetén annak okat rogzitve).

Az Avr. 115/F. § (8) bekezdésre figyelemmel az ellendrzési jelentés torzsszamonként késziilt,
ellendrzési megallapitasaira vonatkozdan kérem, a torzsszamonként elkészitett intézkedési
terveket az ellendrzési jelentés atvételétél szamitott 30 napon beliil a Magyar Allamkincstér (a
tovabbiakban: Kincstar) hivatali kapujara (MAKPER KRID azonosito: 434024334,
megjegyzésben kérjik feltiintetni: OPSZEF Szolnok) eljuttatni sziveskedjék. Az intézkedési
terveket a végrehajtasért felelds személy/személyek alairasaval, keltezéssel (ddtummal) ellatva
kell megkiildeni, az alabbi megjegyzéssel: ,, Az intézkedési tervben foglaltakat megismertem.”

Az intézkedési tervek elfogaddsarol, annak esetleges modositdsa (javitds/ kiegészités)

sziikségességérol, vagy elutasitasarol a megkiildott intézkedési tervek atvételétol szamitott 15
napon beliil, a Kinestér értesitést kiild az ellendrzott helyi énkormanyzat vezetdjének.

Felhivom a figyelmét, hogy az Avr. 115/E. §-aban és 115/F. § (8) bekezdésében foglaltak
alapjan, amennyiben intézkedési terv készitési kitelezettségének hatdridében nem tesz eleget,
a mulasztés eljarasi birsag kiszabdsat vonja maga utan.

Koszoném az ellenérzés lefolytatasdban nyujtott segitdé egylittmiikodését, és kérem az
intézkedések végrehajtasaban tovabbi szives tamogatasat.

Budapest, datum az idobélyegzd szerint

Bugar Csaba a Magyar Allamkincstar elndkének nevében és megbizasabol:

Zsolnai Gabriella
halozatiranyitasért felelos

elndkhelyettes
Melléklet: 1 db ellendrzési jelentés
Késziilt: 1 példanyban
Kapjak: Cimzett elektronikusan hivatali kapun kikiildve - Irattar
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I. AZELLENORZESRE VONATKOZO ALTALANOS ADATOK

Ellendrzitt iranyitd szerv és az altala iranyitott koltségvetési szervek megnevezése:

Ellenérzott szervek megnevezése

PIR tirzsszam

Jaszszentandras Kozségi Onkorméanyzat 409810
Jaszszentandrasi Kézds Onkorményzati Hivatal 802189
Pottomvilag Bolesode 846112

A Kinestari ellenérzéssel érintett idészakban az ellenérziott szervnél hivatalban 1évé az
ellenorzott teriiletekért felelés vezetok neve, beosztasa:

Ellenérzitt szervek
megnevezése

A szerv gazdasagi
vezetdje (ennek
hidinyaban a
gazdalkodassi
feladatok ellatasaért
felelos személy neve)

A szerv vezetdje

Megjegvyzés

Név / beosztas

Név / beosztas

az ellen6rzési iddszakban
tortént valtozas
(a jelentés készitéséig)

Jaszszentandras

German Judit

Kollath Balint

Kozségi Onkormanyzat jegyzd polgarmester
Jaszszentandrasi K6zos (Jaszszentandrasi German Judit -
Onkorményzati Hivatal | Ko6zos Onkormanyzati jegyzd
Pottomyvilag Bolesdde Hivatal) Kovacsné Tajti Maria -
intézményvezetd
A vizsgalatot végezték:
Feladat Feladat f e,
Név ellitasanak | ellatisanak Veghleolivel
, iktatészama
kezdete vége
Hartainé Téth Flora vizsgalatvezet 2023.07.01. 2024.06.30. OPSZEF/1270-7/2023.
Fehér Gyorgyi ellenor 2023.07.01. 2024.06.30. | OPSZEF /1270-7/2023.

Az ellendrzési jelentésben és mellékleteiben alkalmazott jogszabalyok és rividitések:

e Magyarorszag helyi

tovabbiakban: Moty.),
 azallamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.),
a szamvitelr6l sz616 2000. évi C. torvény (a tovabbiakban: Szt.),
e az informdcids 6nrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrol szolg 2011, évi CXII.
torvény (a tovabbiakban: Info tv.),
e az dllamhaztartas szamvitelérél szo16 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:

Allsz.),

Honlap: allamkincstar.gov.hu
Telefonszam: +36 56 512 900
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az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol szolé 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Avr.),

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérol és belsod ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.),

a kormanyzati funkcidk és allamhaztartasi szakagazatok osztélyozasi rendjérdl szolo
15/2019. (X11. 7.) PM rendelet (a tovabbiakban: 15/2019. PM rendelet),

az allamhaztartasban felmeriilé egyes gyakoribb gazdasagi események kételezé elszamolasi
modjarol szolo 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet (a tovabbiakban: 38/2013. NGM rendelet).

Az ellendrzési jelentésben és mellékleteiben alkalmazott egyéb roviditések:

Jaszszentandras Kozségi Onkormanyzat (a tovabbiakban: Onkorményzat)

Jaszszentandras Kozségi Onkormanyzat Polgarmestere (a tovabbiakban: Polgarmester)
Jaszszentandras és Jaszivany Ovodai Nevelési Intézményfenntarté Térsulas (a
tovabbiakban: Tarsulas),

Jészszentandrasi K6zos Onkorméanyzati Hivatal (a tovabbiakban: Kézos Hivatal),
Jaszszentandras Kozségi Onkorményzat és Jaszivany Kozségi Onkormaényzat (a
tovabbiakban: K6zos Hivatalt alapité 6nkorméanyzatok)

Jaszszentandras Kozségi Onkormdanyzat Képvisel6-testiilete (a tovédbbiakban: Képvisel6-
testiilet),

Jaszszentandras és Jaszivany Ovodai Nevelési Intézményfenntartd Tarsulds tarsuldsi
tanacsa (a tovabbiakban: Tarsulasi tandcs),

Jaszszentandrasi Gyermekvildag Ovoda (a tovabbiakban: Ovoda),

Pottomvilag Bolestdde (a tovabbiakban: Bolesdde),

Jaszszentandras és Jaszivany Ovodai Nevelési Intézményfenntarté Tarsulas Elnoke (a
tovabbiakban: Elndk),

Jaszszentandrasi K6zos Onkormanyzati Hivatal jegyz6je (a tovabbiakban: Jegyz0),
az ellen6rzott idoszakban hatdlyos Szervezeti és Miikodési Szabalyzat (a tovabbiakban:
SZMSZ),

kormanyzati funkcid (a tovabbiakban: COFOG),

idokozi koltségvetési jelentés (a tovabbiakban: 1K),

idékozi mérlegjelentés (a tovabbiakban: IMJ),

IMJ IV. negyedév (a tovabbiakban: Gyorsjelentés),

Kinecstari Ellendrzések Portal az ellentrzés altal bekért dokumentumok feltoltésére szolgalo
SharePoint feliilet (a tovabbiakban: KEP),

Magyar Allamkincstar (a tovdbbiakban: Kincstér),

Magyar Allamkincstar Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei lgazgatdsag (a tovabbiakban:
Igazgatosag),

az Avr. 169. § (3) bekezdése ¢s az Avr. 170. § (2) bekezdése szerinti, a Kincstar altal
miikodtetett elektronikus adatszolgaltato rendszer (a tovabbiakban: KGR-K11),

a Szabalyszerliségi pénziigyi ellenérzés modszertana - helyi Onkormanyzatokra,
nemzetiségi onkormanyzatokra, tarsulasokra, térségi fejlesztési tanacsokra és az éltaluk
iranyitott kiltségvetési szervekre (a tovabbiakban: Modszertan),

a Motv. 114, § (2) bekezdése szerinti, az Onkormdnyzati feladatellatdsat tamogatd,
szamitastechnikai halozaton keresztiil tavoli alkalmazasszolgaltatast (Application Service
Provider, ASP) ny0jté elektronikus informécios rendszer (a tovabbiakban: ASP).

A Kincstari ellendrzésre vonatkozo jogszabalyi felhatalmazas megjelolése:

az Aht. 61. § (1)-(3) bekezdése, 68/B. §-a, 91. § (1), (3) és (4) bekezdései, 107-108. §-ai;
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e az Avr. 115/A-115/F. §-ai, 167/M. § (1) és (3) bekezdései, 168-171. §-ai.
A kincstari ellenorzés targya: az ellendrzitt szervek

e szamviteli szabalyok szerinti kényvvezetési kitelezettségének,

e az Aht. 70. alcim alapjan teljesitendé adatszolgéltatasi kotelezettségek szabélyszerfi
teljesitésének,

e azéves koliségvetési beszamold megbizhato, valds 6sszképének vizsgalata.

A Kincstari ellenorzés célja:

Az cllenérzések célja, hogy az Aht., az Szt., az Ahsz., a 38/2013. NGM rendelet, és a 15/2019.
PM rendelet eldirasai érvényesiiljenek az ellendrzott szervezeteknél:

e az évkozi ellendrzés soran feltart hibdk az éves koltségvetési beszamold készitéséig
Javitasra kertiljenek, el6segitve ezzel, hogy a beszamold lényeges, a valos Osszképet
torzité hiba(ka)t ne tartalmazzon,

e megbizonyosodni arrol, hogy az éves beszamolé mérlegadatai megfelels részletezd
nyilvantartasokkal alatimasztottak-e.

A Kkincstari ellenorzés tipusa: szabdlyszerliségi pénziigyi ellendrzés
A Kincstari ellendrzéssel érintett idoszak: 2023. koltségvetési év

A vizsgalt 2023. éves koltségvetési beszamolo statusza: az ellendrzési jelentést a KGR-K11-
ben az Onkormanyzat esetében 2024. &prilis 10-ei, az irdnyitasa ald tartozo koltségvetési
szervek esetében 2024. dprilis 9-ei pénziigyileg jovahagyott allapott adatszolgaltatas, illetve az
azt megalapoz6 f6konyvi kivonat adataibol kiindulva tartalmaz adatokat, informacidkat,
kiegészitve a rendelkezésiinkre bocsatott mérleget alatdmaszté leltarral és az azt megalapozo
dokumentumok feliilvizsgalataval.

Ellenérzitt adatszolgaltatasok:

" , Ellenérzott szervek Adatszolgaltatasok megnevezése PIR
Torzsszam ; .. . . v
megnevezeése torzsszamonként /2023.évi/
409810 Jﬂészszen:uandrés Kozségi IKJ 6. ho,
Cniormanyzat IMJ 1L, IV. negyedév
018G Jaszszentandrasi Kézos IKJ 12. ho
Onkormanyzati Hivatal Gyorsjelentes
846112 Pottomvilag Boleséde Eves koltségvetési beszamold

A kincstiri ellenérzés soran alkalmazott ellendrzési médszerek, és eljarasok:

e all és aIV. negyedéves IMJ esetében a Modszertan szerint a mintavétel alapjaul
szolgalo konyvviteli szamlak soraibol statisztikai (véletlenszer() mintavételes vizsgalat,
a 6. és a 12. havi IKJ esetében a Modszertan szerint a mintavétel alapjaul szolgald
nyilvantartasi szamlék soraibol statisztikai (véletlenszer(i) mintavételes vizsgélat,

e kontroll mintavételezés a javitisok ellendrzéséhez,
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e a Moadszertanban foglaltak alapjan. alapbizonylatokon alapuld tételes €s mintavételes
ellentrzés az adatbekérés és helyszini vizsgalat soran.

e nem statisztikai (célzott) mintavételes vizsgalat,

e az éves koltségvetési beszamolod ellendrzése a 38/2013. NGM rendelet szabalyainak
megfelelden elvégzett konyvviteli zarlati folyamat soran rogzitett adatokkal, a zard
fokonyvi kivonat adataival,

e a részletezd és a fokonyvi nyilvantartasok egyeztetése az éves koltségvetési
beszamolora vonatkozoéan,

e amérleget alatamaszto leltar adatainak egyeztetése a fokonyvi kivonat adataival, illetve
a mérleg adataival,

e munkalapok kitsltésével az ellenérzés eredményeinek dokumentélasa,

e a részletezO és a fokonyvi nyilvantartasok egyeztetése az IKJ, IMJ, Gyorsjelentés és
éves koltségvetési beszamolora vonatkozoan,

e aModszertanban szereplo és az elemzéshez készitett tablazatokban feldolgozott adatok,
valamint a bekiildott fokonyvi kartonok alapjan elemz6 eljarasok végrehajtasa,
tesztelése, parhuzamossagok, halmozddasok kiszlirése,

e Dbels6 kontrollrendszer Modszertan alapjan torténd vizsgalata.

Az ellendrzési jelentésben foglaltak a fentiekben felsorolt médszerek, eljarasok alkalmazaséval
a Kincstari Ellenorzési Portalra 2024. aprilis 3. napjaig feltoltétt dokumentumok alapjan
keriiltek megallapitasra.

Az ellendrzott szerv éves koltségvetési beszamoldjaban a toleralhaté hiba mértéke az Ahsz. 1.
§ (1) bekezdés 3. pontjaban definialt jelentds 6sszegli hiba tartalmanak figyelembevételével
keriilt megallapitasra. Azaz jelentds Gsszegii a hiba, ha a hiba megallapitasanak évében, az
ellenérzések soran ugyanazon koltségvetési évet érintéen a pénziigyli szamvitelben
megallapitott hibak, hibahatasok abszolut értékének egyiittes (eldjeltdl fiiggetlen) dsszege eléri,
vagy meghaladja a koltségvetési év mérlegféosszegének 2%-at, vagy — ha a mérlegfodsszeg
2%-a meghaladja a szazmilli6 forintot — a szazmilli6 forintot.

Az Avr. 115/F. § (5) bekezdésében meghatarozott hataridében az ellendrzétt iranyitd szerv
részérél nem érkezett az ellenérzési jelentéstervezetben foglaltakkal kapcsolatban észrevétel a
Kincstar részére
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II. VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Magyar Allamkincstar a szabalyszeriségi pénziigyi ellendrzés keretében vizsgélatot végzett
laszszentandras Kozségi Onkormanyzatnal és az altala ir anyitott koltségvetési szerveknél a
2023. évi éves koltségvetési beszamolora vonatkozéan. A vizsgalat célja az volt, hogy az
elvégzett ellenérzések alapjan megallapitsa, hogy az Onkormanyzatnal, a K6zos Hivatalnal és
a Bolesddénél
- a hatalyos jogszabdlyoknak megfelelden végzik-e a konyvvezetést, vezetik-e a
kotelezden eldirt nyilvantartdsokat, a teljesitések szabélyszertien torténtek-e,
- a KGR-K1l-ben megjelend adatszolgéltatasokat a fékonyvi és analitikus
nyilvantartasok alatdimasztjak-e,
- s mindezek alapjan az éves koltségvetési beszamolé megbizhatéan és a valosagnak
megfelelden mutatja-e be az ellendrzott szervek vagyoni és pénziigyi helyzetét.

Az Onkormanyzat és az éltala irdnyitott koltségvetési szervek bevételeivel és kiadasaival
kapcsolatban a tervezési, gazdalkodasi, ellendrzési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi és
beszamolasi feladatok ellatasaro] a — Jaszszentandras és Jaszivany kozségek altal 1étrehozott -
Koz06s Hivatal gondoskodik.

A gazdalkodashoz kapcsolodo kényvvezetés ellatasa az ASP szakrendszereinek hasznalataval
valosul meg. Az Onkorményzat integritdsat 2020. év vonatkozasaban az Allami Szamvevészék
ellendrizte.

Az ellendrzitt szervek az ellendrzés soran egyiittmiikodési kotelezettségiiknek eleget tettek.

A belsé kontrollrendszerrél az ellen6rzés soran feltartakat értékelve megallapithato, hogy az
Onkorményzatnal és az altala iranyitott koltségvetési szerveknél a kontrollrendszer elemeit
hianyossagokkal alakitottak ki és mukodtették, ezért fejlesztést igényel. A kotelezden
elkészitendé szabalyzatok tébbségével az ellenérzott szervek rendelkeznek, azonban szervezeti
sajatossagok ¢és hatalyos jogszabalyi el6irasok szempontjabol feliilvizsgéalatra szorulnak. A
kontrolltevékenységek gyakorldsa nem minden esetben a jogszabalyi eléirdsok és a
Gazdalkodasi szabalyzatban foglaltak figyelembevételével tértént. A Jegyzd gondoskodott a
belsé ellenérzés megszervezésérol. A kincstari ellenérzés megallapitasai és javaslatai alapjan a
hidnyossagok megsziintetése érdekében intézkedéseket kezdtek, amelyeket azonban még nem
fejeztek be. Ebbol adoddan a belsd kontrollrendszer kialakitasa és mikddtetése részben felel
meg a jogszabalyi el6irasoknak.

A konyvvezetés soran nem minden esetben érvényesitették a jogszabalyokban foglalt
cléirasokat, emiatt sériilt a valodisdg szamviteli alapelv. Az adatszolgéltatdsok sorai
analitikdval €s bizonylatokkal aldtamasztottak. A részletezd nyilvantartasok vezetésére
vonatkozd jogszabalyi eléirdsoknak teljeskériien nem tettek eleget. Az ellenérzés soran
tapasztalt hidnyossagok megsziintetése érdekében intézkedéseket tettek.

Az adatszolgaltatasokat az ellendrzott id6szakban az eldirt hataridore teljesitették, az
adatszolgaltatisokkal kapcsolatos jogszabalyi elirdsok nem minden esetben érvényesiiltek.

Az ellendrzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrol, hogy a vizsgélt kényvvezetésben az
ellendrzés soran feltart, javithaté hibdkat részben javitottak ki.
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A Magyar Allamkinestar Onkorményzati Pénziigyi Szabélyszeriiségi Ellendrzési Foosztaly
Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Koltségvetési Ellenérzési Osztaly altal az Aht. 68/B. §-a
szerint végrehajtott szabalyszerliségi pénziigyi ellenérzés az éves koltségvetési beszamolot
megalapozé adatokra elvégzett vizsgalatok alapjan a pénziigyi szamvitel szerint megallapitott
hibak abszolut értékben szamitott osszege az Onkormanyzat és a Ko6zoés Hivatal esetében nem
érte el a koltségvetési év mérlegfoosszegének a 2%-at igy az ellendrzott szervek altal
biztositott az éves kiltségvetési beszamolé megbizhato valds dsszképe. A Bolesdde esetében
a pénziigyi szamvitel szerint megallapitott hibak abszolut értékben szamitott Gsszege elérte a
koltségvetesi év mérlegfoosszegének a 2%-at igy az ellendrzott szerv altal nem volt biztositott
az éves koltségvetési beszamolé megbizhato valos dsszképe.

A hiba dsszegének meghatarozasa és a pénziigyi szamvitel szerint megallapitott hibak
abszolat értékben szamitott dsszege:

2023. évi éves
koltségvetési
0, seg’ve e,Sl Pénziigyi
beszamolo mérleg G %
f56sszegének 2 HEAEVILC]
2023. évi éves %-a szerint
. koltségvetési o megallapitott
Ell —h
Sorszam engrzot sz’ervek beszamolo Yagy ,,,_a d hibak abszolat
megnevezése , . mérlegfoisszeg .
mérlegfoosszege 4 értékben
2%-a meghaladja i
(Ft) Vi et szamitott
a szazmillio -
\ dsszege
forintot — (Ft)
szazmillié forint
(¥t)
Jaszszentandras Kozségi
1. " i 2544 304 691 50 886 094 9 444 672
Onkormanyzat
Jaszszentandrasi Ko6zos
. - PR 1
> Onkormanyzati Hivatal 053 942 20,207 ¢
3. Pottomvilag Bolesode 2259 769 45195 67216

Az Ellen6rzési jelentés III. pontja az ellendrzés részletes megallapitdsait és az azokra tett
javaslatait tartalmazza, amelyek intézkedési terv készitési kotelezettséget is maguk utdn
vonnak.
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/1. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
ONKORMANYZAT

Ellen6rzitt szerv megnevezése: Jaszszentandrds Kozségi Onkorményzat
Torzsszam: 409810

1. Belso kontrollrendszer értékelése:

Az Onkorményzatnal a belsé kontrollrendszer kialakitasa kisebb hidanyossagokkal megtértént.
A szabalyozéasi hidnyossdgok miatt a kontrollkérnyezet fejlesztése sziikséges. A belso
kontrollrendszer miikadtetése szintén fejlesztést igényel elsdsorban az operativ gazdalkodasi
jogkorok gyakorlasaval kapcsolatosan feltart hibak miatt.

Az Onkormdnyzat  esetében a kincstari  ellendrzés megallapitasai  és  javaslatai
figyelembevételével 2023. és 2024. éveket érintéen is intézkedtek. Az OPSZEF/1270-15/2023.
iktatoszamii Kozbensd megdllapitasok és javaslatok tabldzatban tett megdadllapitdsok és
Javaslatok alapjan a szabdlyozdsbeli hianyossagok megsziintetése érdekében intézkedterk. Uj
Anyag és eszkozgazdalkoddsi szabdlyzat, Beszerzések lebonyolitdsdnak szabdlyzata, Eszkozik
és forrdsok értékelési szabdlyzata, Gazdalkoddsi szabdlyzat, Gépjdrmiivek igénybevételének és
haszndlatanak szabdlyzata, Leltdrkészitési és leltdarozdsi szabdlyzat, Pénz- és értékkezeldsi
szabdlyzat, Reprezentdcics kiaddsok szabdlyzata, Szamviteli politika és Kikiildetési szabalyzat
késziilt, valamint a Polgdrmester nyilatkozata alapjén a tovdbbi relevins szabdlyzatok/egyéb
dokumentumok javitdsa folyamatban van. Az elkésziilt szabdlyzatok 2024. Janudr 1. napjatol
hatalyosak, az ellendrzott idészakot nem érintik, ezért tartalmi feliilvizsgdlatukra az Avr. 115/F
§ (11) bekezdése szerinti utdellendrzés keretében keriil sor. Fentiek miatt a hianyossagokat
Jenndllénak tekintettiik és a megdllapitdsok kozott szerepeltettiik.

Kontrollkbrnvezet

A Képvisel6-testiilet mitkodésének részletes szabalyait a 7/2020.(1V.27.) szamu, t6bbszor
modositott, egységes szerkezetbe foglalt, az Onkormanyzat Szervezeti és miikédési
szabalyzatrol sz616 onkormdanyzati rendeletében meghatdrozta, amely tartalméban megfelel a
Motv. 53. § (1) bekezdésben elbirtaknak.

A Kozos Hivatal és az Onkormdnyzat irdnyitisa ald tartozo, gazdasagi szervezettel nem
rendelkezd Bolesdde kozott 1étrejott — az irdnyitd szerv éltal jovéhagyott - Munkamegosztasi
megaillapodas, amely tartalmazza az Avr. 9. § (5a) bekezdésében eldirtakat. Azonban a
hatalyos jogszabalyi kornyezetnek valo megfelelés, illetve a gazdalkodasi jogkorok
gyakorlasara jogosultak tekintetében is feliilvizsgalatra szorul, mivel a Béleséde esetében a
kotelezettségvallalasra és az Avr. 59, § (1) bekezdése szerinti utalvanyozasra jogosult
személyek meghatarozasa nem felel meg az Avr. 52. § (1) bekezdés a) pontjaban eléirtaknak.

Az Onkormdnyzat rendelkezik Szamviteli Politikdval és az ennek keretében elkészitendd, a
Szt. 14. § (5) bekezdésében meghatirozott szabalyzatokkal, valamint Szimla- és
Bizonylatrenddel, melyek kiadasit a Jegyz6 aldirasaval igazolta. Hatalyuk a Kézos Hivatalt
alapité 6nkormanyzatokra, a K6zos Hivatalra, a Bolesdére, az Ovodara és a Tarsulasra terjed
ki. Azonban a szabalyzatok tartalmukban nem felelnek meg teljeskértien az Ahsz. 50. § (1)-(2),
(6) és (7) bekezdéseiben, valamint 51. § (2)-(3) bekezdésekben foglalt eldirdsoknak, mivel
altalanos rendelkezéseket tartalmaznak, nem a hatélyuk ala tartozd szervek adottsagainak,
korilményeinek leginkdbb megfelels — a torvény végrehajtasinak médszereit, eszkozeit
meghatdrozé — szamviteli szabalyozast. Elkészitésiik sordn nem minden esetben vették
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figyelembe a hatalyuk ald tartozo szervek szervezeti sajatossagait, valamint eléfordul, hogy
nem a hatalyos jogszabdlyi eléirdsokon alapuld szabalyozast tartalmaznak. Nem érvényesiilnek
teljeskortien a Szt. 14. § (3). (4). (8) és (11) bekezdéseiben foglalt el6irasok.

A Szamlarend szerinti nyilvantartasi és konyvviteli szamlak nincsenek dsszhangban az ASP
Gazdalkodasi szakrendszer hasznalata soran alkalmazott nyilvantartasi és konyvviteli
szamlakkal, illetve olyan konyvviteli szamlak is szerepelnek benne, amelyeket az
Onkormanyzat nem hasznal (pl.: 14. Tenyészallatok), illetve amelyeket a hatalyos Ahsz. 16.
melléklete mar nem tartalmaz. A szabdlyzatban rogzitett gazdasagi események sem jellemz6ek
minden, a Szamlarend hatalya ala tartozo szervre, valamint az eldirt konyvviteli elszamolasuk
sem felel meg teljeskoriien a hatdlyos 38/2013. NGM rendeletben foglaltaknak. A Szadmlarend
nem tartalmazza a 003. és 005. nyilvantartasi ellenszamlak COFOG-ok szermti alabontasat, a
kényvvezetésben ténylegesen hasznalt COFOG szamokat és megnevezéseket. Nem teljestilnek
a Szt. 161-161/A. §, az Ahsz. 51. § (2)-(3) bekezdése és az Ahsz. 16. melléklete szerinti
eléirasok. Bizonylati rend is késziilt, de tartalmaban hianyos, a szervezeti sajatossagok és a
hatélyos jogszabalyi eldirasok szempontjabdl feliilvizsgélatra szorul a Szt. 161. § (2) bekezdés
d) pontjaban elbirtak érvényesiilése érdekében.

Az ellenérzott idészakban, az Avr. 13. § (2) bekezdésében eloirt, az Onkormanyzat
miikddéséhez kapcsolodod, a szerv elbiranyzatait terheld, pénziigyi kihatassal bird,
jogszabalyban nem szabalyozott kérdések esetében szabalyozasi kotelezettségének a Jegyzo
hianyossagok mellett tett eleget. Nem érvényesitette teljeskoriien az Avr. 13. § (2) bekezdés és
(3b) bekezdés a) pontjaban foglalt eloirasokat, mivel az ellendrzott szerv nem rendelkezik az
Avr. 13. § (2) bekezdés d) pontja altal meghatérozott szabélyzattal, valamint az Avr. 13.§ (2)
bekezdés h) pontjai szerinti szabalyzat kiaddsat alairasaval nem igazolta.

A Gazdilkodasi szabalyzat nagyrészt az Aht., az Avr. és az Ahsz. vonatkozo eldirdsainak
figyelembevételével késziilt, azonban — az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban foglalt eldiras
ellenére — a tervezéssel kapcsolatos feladatokat nem tartalmazza. Tovabba nem Kkeriilt
szabélyozasra az elGzetes irasbeli kitelezettségvallalast nem igénylo kifizetések rendje az Avr.
53. § (2) bekezdésében elbirtaknak teljeskodriien nem tettek eleget. A szabélyzatban
rendelkeztek a gazdalkodasi jogkorsk gyakorlasara jogosultakrol, azonban a Bélcséde esetében
a kotelezettségvallalasra és az Avr. 59. § (1) bekezdése alapjan az utalvanyozésra jogosultakat
nem az Avr. 52. § (1) bekezdés a) pontjéban eldirtaknak megfeleléen hatdroztidk meg, mivel a
szabalyozas alapjan a jogkorok gyakorldsdra a Polgarmester jogosult a személyi juttatasok és
kapcsolodo jarulékok kivételével. A kotelezettségvallalas, a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesités
igazolas, az érvényesités és az utalvanyozas gyakorldsdra jogosultak felhatalmazasérol/
kijelolésérdl gondoskodtak, azonban a kotelezettségvallalds és az utalvanyozas esetében a
Bolcstde vezetbje részére késziilt —a Polgarmester altal alairt — kijelolések alltak rendelkezésre,
amelyek az Avr. vonatkozo eléirasainak nem felelnek meg. Tovébbé a szabalyzat torzsszdvege
alapjan a Bolcsdde minden tevékenysége esetében a teljesitésigazolasra jogosult személy az
Elnok, ennek ellenére az Avr. 57. § (4) bekezdésében eléirtak szerinti — a Béles6de vezetéje
altal alairt — irasbeli kijeloléssel nem rendelkezik. A szabalyzat tartalmazza az adott
gazdalkoddsi jogkor gyakorlasara jogosult személyek aldiras-minta nyilvantartasat, azonban az
Avr. 60. § (3) bekezdésben elbirtaknak teljeskériien nem felel meg, mivel a gazdalkodasi
jogkorok gyakorlasara jogosult személyek felvezetése nem iddrendben tortént, ezdltal a
nyilvantartas naprakészsége nem biztositott. Az Avr. 13. § (2) bekezdés a), b), ¢), €) és h) pontja
szerinti szabalyzatokon a jogszabalyok moédositasat kovetden a sziikséges valtozasokat - a
jogszabaly hatalybalépését kivetd harminc napon belil - nem vezették at az Avr. 13. § (4a)
bekezdésben eldirtak ellenére. A Beszerzések lebonyolitasanak szabalyzata elkészitése soran
nem érvényesitették teljeskoriien az Avr. 13. § (2) bekezdés b) pontjaban eléirtakat, mivel a
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szabalyzat az Onkorményzatra vonatkozé eléirdst nem tartalmaz. tovabba a Gazdalkodasi és e
szabalyzatban foglalt rendelkezések nem 4llnak Gsszhangban az Avr. 53. § (1) bekezdésben
meghatarozott kotelezettségvéllaldsok esetében kovetendd eljarasrend vonatkozasiban, Az
Adatvédelmi szabalyzatban nem rendelkeztek a kotelezben kozzéteendd adatok
nyilvanossagra hozatalinak rendjérol, ebbél adodoan az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjaban
eléirtaknak teljeskériien nem tettek eleget.

A Jegyzé a Bkr. 6. § (3) bekezdése szerinti Ellenérzési nyomvonal kialakitasarél az
Onkormanyzat esetében gondoskodott.

Az Onkormanyzat rendelkezik a Keépviselé-testiilet 9/2012.(111.30.) szamu, 2012. aprilis 1.
napjatol hatalyos, tobbszor modositott, egységes szerkezetbe foglalt az Onkormanyzat

vagyonarol és a vagyongazdalkodas szabalyairél sz616 rendeletével.

A Koézos Hivatal azon dolgozoi szamara, akik az Onkormanyzat pénziigyi-gazdalkodasi
feladatait is ellatjak, késziiltek munkakori leirdsok.

Kontrolltevékenvséoek

A Bkr. 8. § (2) bekezdés a), ¢) és d) pontokban foglalt eléirasok alapjan a kontrolltevékenységek
kialakitésa és miikddtetése részben valésult meg. Az Onkormanyzat szabalyzatai tartalmaznak
felelésségi-, hatds- és jogkoroket, engedélyezési és jovahagyasi eljarasokat, de nem minden
esetben a szervezeti sajatossigok  figyelembevételével késziiltek. A  dontések
dokumentumainak elkészitése megtortént, de a dontések jovahagydsanak ellenjegyzése (pl.:
pénziigyi ellenjegyzés) t6bb vizsgalt esetben nem valdsult meg. Megéllapitasra keriiltek a
gazdalkodasi jogkorok gyakorlasaval és a hatalyos jogszabalyoknak megfelelé konyvvezetéssel
kapesolatos hibdk és hianyossagok.

Az Onkorményzat 2022. évi éves koltségvetési beszimoldjanak fedlapja nem az Ahsz. 31. §
(1) €s (3) bekezdéseiben el6irtaknak megfelelden keriilt aldirasra, mivel a szerv vezetdjeként
nem az Aht. 6/C. §-a alapjan a beszdmolasi feladatokat ellato szerv vezetdie - a Jegyzo - irta
ald, hanem a Polgarmester. Illetve gazdasagi vezetSként a Kozos Hivatal pénziigyi eléadoja
latta el alairasaval, aki nem rendelkezett a Jegyzé altal kiadott - az Avr. 11. § (3) bekezdés b)
pontja szerinti - irdsbeli kijel6léssel. A Jegyzd 2024.01.01. napjdtdl hatdrozatlan idére kijelilte
az érintett pénziigyi eldadot a beszdamold aldirdsdra, a 2023. évi éves koltségvetési beszimolo
Sedlapjinak aldirdsa az Ahsz. 31. § (1) és (3) bekezdéseiben ds az Aht. 6/C. §-Gban elSirtaknak
megfelelden toriént, ezért e tekintetben tovabbi intézkedés nem sziikséges.

A mintatételek ellenérzése sordn tapasztalt, kontrolltevékenységekre  vonatkozd
megallapitasok:

e Tobb esetben a kotelezettségvallalas dokumentuma pénziigyi ellenjegyzést nem
tartalmazott, azonban a szdmlén a teljesitésigazolassal megegyezd datummal a pénziigyi
ellenjegyzésre sor keriilt. El6fordult, hogy a kotelezettségvallaldas dokumentuman a
pénziigyi ellenjegyzés igazoldsara sor keriilt, azonban nem a Gazdalkodasi
szabalyzatban meghatrozott modon, mivel "az erre a célra hasznalatos bélyegzd
lenyomat" alkalmazasara nem keriilt sor. Nem az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr.
55. § (1) bekezdésében eléirtak figyelembevételével jartak el. Egy esetben a
kotelezettségvallalas dokumentuma pénziigyi ellenjegyzést és kotelezettségvallalast
sem tartalmazott. Az elézetes irasbeli kotelezettségvéllaldst nem igénylé kifizetések
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esetében a szamlan sor keriilt pénziigyi ellenjegyzésre, melyre vonatkozé rendelkezést
a Gazdalkodasi szabalyzat nem tartalmaz.

o A kotelezettségvallalds dokumentuma (kikiildetési utasitas) egy esetben nem allt az
ellendrzés rendelkezésére, ezért a pénziigyi ellenjegyzés és a kotelezettségvallalas
igazolasanak szabélyszer(isége nem volt ellenorizhetd. Nem érvényesiiltek az Ahsz. 52.
§-a szerinti bizonylati elvre és a bizonylati fegyelemre vonatkozo el6irasok.

e A pénziigyi ellenjegyzésre és az érvényesitésre kijeldlt személyek rendelkeznek az
Avr. 55.8 (3) és 58. § (4) bekezdésében eldirt végzettséggel.

e A rendelkezésre allo kotelezettségvallalas dokumentumain a kotelezettségvallalas
igazolasit az arra jogosult személy végezte, azonban jogkorét a Kkiaddsi
utalvanyrendeleten is gyakorolta, illetve a bevételi utalvanyrendelet is tartalmazta a
kotelezettségvallalo alairasat, amely nem felel meg az Aht. 37. § (1) bekezdésében, 1. §
15. pontjaban és a Gazdalkodasi szabalyzatban foglaltaknak. 4 2023. 12. havi
mintatételek  vizsgdlata  sordn  megallapitdsra  kerilt,  hogy —a  bevételi
utalvanyrendeleteken a kotelezettségvdllalasi jogkor gyakorldasdra nem keriilt sor.

e A teljesitési igazolasi jogkor gyakorlasa soran tobb alkalommal nem tettek eleget a
Gazdalkodasi szabalyzat 11.1.2.3. pontjaban el6irtaknak, mivel a bevételek esetében
nem keriilt sor a teljesités igazolasara, annak ellenére, hogy a szabalyzat rendelkezése
alapjan minden bevétel esetében kell teljesitésigazolast teljesiteni.

e A vizsgilt esetekben az utalvanyrendeletek nem tartalmazzdk a nyomtatds datumat,
ezért sériilt az Ahsz. 52. §-a szerinti bizonylati elv és bizonylati fegyelem, az
érvényesités és az utalvinyozas szabdlyszerlisége nem biztositott. 4 2023. 12. havi
mintatéielek vizsgdalata sordn wmegdllapitasra kerill, hogy a hibds gyakorlat
megsziintetésére torekednek, azonban tobb esetben eldfordult, hogy az ASP
gazddlkoddsi szakrendszerben készitett utalvanyrendelet nyomtatdsi ddatuma késébbi,
mint a pénziigyi teljesités datuma, ezért érvényesitésre és utalvanyozasra — az Aht. 38,
$ (1) bekezdésében eldirtak ellenére - a pénziigyi teljesitést kovetden keriilt sor.

e Készpénzes fizetési mod esetében érvényesitésre é€s utalvdnyozasra a
pénztarbizonylaton kiviil az utalvanyrendeleten is sor keriilt, amely nem felel meg az
Avr. 59. § (2) és (4) bekezdése eldirasainak.

e A Pénz- és értékkezelési szabalyzat alapjan pénztarzarasra dekadonként keriil sor. A
mintatételekhez kapcsolodo pénztarjelentések alapjan megallapitasra keriilt, hogy a
pénztar zarasat 10 naponta végzik, amely nem felelt meg a hatilyos jogszabilyi
eléirasoknak (az Ahsz. 50. § (6) és Szt. 14. § (8) bekezdéseinek). A4 kincstdri ellendrzés
megdllapitdsai és javaslatai alapjan 2023 oktoberétdl a napi készpénzforgalomrdl
pénzidrjelentés késziil, ezért e tekintetben tovabbi intézkedés nem sziikséges.

Informacios és kommunikacios rendszer

Az Info tv. 1. melléklet ITI. Gazdalkodasi adatok részben eloirt kozzétételi kotelezettségiiknek
az Onkormanyzat vonatkozasaban eleget tettek a www.jaszszentandras.hu oldalon.

Nvomon kovetési rendszer (monitoring)

A Bkr. 10. § eloirasa szerinti, a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon
kovetését biztosité rendszer nem teljeskoriien keriilt kialakitasra, a belsé szabalyzatok az eloirt
folyamatok nyomon kivetésére vonatkozd elbirasokat részben tartalmaznak. A Kéz6s Hivatal
rendelkezik a belsd ellenér altal kidolgozott és a Jegyzd altal jovahagyott belsd ellenorzési
kézikényvvel, amelynek a hatdlya az Onkorményzatra nem terjed ki, a Bkr. 17. § (1)-(1a)
bekezdésekben eldirtak teljeskortien nem érvényesiilnek.
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A Jegyz6 gondoskodott az operativ tevékenységekté] fiiggetlen belsé ellenérzés kialakitasarol
¢s mikodtetésérél. A kiilsé szolgaltatoval megkotott, belsd ellenérzési feladatok ellatasara
vonatkozo megbizdsi szerzédés 2022. szeptember 1. napjatol hatarozatlan idére szol,

A Képviselo-testiilet a 156/2022.(X11.08.) szami hatdrozatéval elfogadta az Onkormanyzat
kockazat-elemzésen alapuld 2023. évi belsé ellenérzési tervét. A Bkr. 29. § (1) bekezdése és
31. § (4) bekezdés a) pontja eldirasanak megfeleléen késziiltek ellenérzési tervet megalapozo
clemzések. melyek alapjan 2023. évben az Onkormanyzat sajat tulajdonu gépjarmiveinek
hasznalata, szabalyozdsa, sajat gépjarmivek hasznalata munkaba jarashoz, illetve belfoldi
kikiildetések elszamolasa Keriilt ellendrzésre.

2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kitelezettséo ellenérzésének tapasztalatai:

A KepviselS-testiilet a 2/2023.(I1.23.) szamu rendeletével fogadta el az Onkorméanyzat
2023. évi koltségvetését. A rendeletben foglaltak és a KGR-K11 rendszerben rogzitett eredeti
eléiranyzatok a K5, a K9 és a B1 rovatok esetében nem alltak $sszhangban

Az Ahsz. 14. melléklet szerinti részletezi nyilvantartasok vezetése részben felel meg a
jogszabélyi eléirasoknak, ezért az Ahsz. 39. § (3) bekezdésében és az Ahsz. 45. § (3)
bekezdéseben foglaltak részben érvényesiilnek. Az el8iranyzatok, a kotelezettségvallalasok,
mas fizetési kotelezettségek; a kovetelések; az adott és kapott elélegek; a pénzeszkozok és a
sajatos elszamolasok; az immateridlis javak és a targyi eszkozok nyilvantartasa esetében az
ASP Gazdalkodési szakrendszer keretein beliil valosul meg. Az értékpapirok és a részesedések
esetében a manudlisan el6éllitott nyilvantartasok adattartalma nem felel meg teljeskériien az
Ahsz. 14. melléklet VIIL pontjaban el6irtaknak.

A 06. havi ¢és a II. negyedévi adatszolgaltatasok és azokat alatdmaszté fékonyvi kivonat
targyidoszak végi adatainak egyezdsége az Ahsz. 17. melléklet 1-4. pontjaiban eldirtaknak
megfelelden biztositott volt.

A 1L negyedévi 1d6kozi mérlegjelentéshez és a 06. havi idékozi koltségvetési jelentéshez

kapcsolodo mintatételek ellendrzése sordn az aldbbiakat allapitottuk meg:

o A kotelezettségvallalasok nyilvantartasba vétele soran nem minden esetben az Ahsz. és az
Avr. elbirasai szerint jartak el. Az Ahsz. 53. § (2) bekezdésében é&s az
Avr. 56. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt eldirdsok ellenére el6fordult, hogy hatarozott idejii
szerzOdés esetén az elozetes kotelezettségvallalas rogzitése nem tértént meg a 0021.
nyilvantartasi ellenszdmléval szemben. Két alkalommal a megrendel$ megléte ellenére az
clézetes kotelezettségvéllalds rogzitése nem tortént meg a 0021. nyilvantartasi
ellenszamldn. Tobb esetben a hatirozatlan id6tartamra szOlé szerzédés esetében a
kotelezettségvallalas régzitése n+3 évre vonatkozéan a 0023. nyilvantartasi ellenszamlan
nem tortent meg. Tovabba a hatdrozott/hatarozatlan idejii szerzddések esetén az eldzetes
kotelezettségvallalas rogzitése nem tortént meg a 0021. nyilvantartasi ellenszamlan,
tovabbd n+3 évre vonatkozoan a 0023. nyilvantartasi ellenszamlan.

o A kovetelések nyilvantartasba vétele soran az Ahsz. 53. § (2) bekezdésének eldirdsai nem
¢rvényesiiltek, a kdvetelések eldirdsara a teljesitéssel egyidejiileg keriilt sor az Ahsz. 53. §
(2) bekezdésében foglaltakkal ellentétben.

* A gazdasagi eseményeket — a kdnyvek vaséarlasanak dija, és a hagyma, paprika, kenyér, bor
vasarlésa kivételével — az Ahsz. 15. melléklete szerinti megfeleld rovatokon kényvelték.
2023. év decemberében a téves rovatok javiidsdrol gondoskodiak. Azonban a javitds sordn
a 331111. konyvviteli szamlat alkalmaztdk annak ellenére, hogy a javitds valés
pénzmozgdssal nem jart, ezért sériilt a Szt. 15. § (3) bekezdése szerinti valodisdg elve. A
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2023.12. havi mintatételek vizsgdlata sordn megdllapitdsra keriilt, hogy a gazdasagi
eseményeket — a reprogrdfiai jogdij kivételével —az Ahsz. 15, melléklete szerinti megfeleld
rovatokon konyveliék.

A mintavételes eljarassal kivalasztott gazdasagi eseményeket a 15/2019. PM rendelet
szerinti COFOG-okon szamoltak el.

A 2023. 05. havi személyi juttatdasok ¢és kozterhek konyvelésének vizsgalata soran
megallapitasra keriilt, hogy egyes személyi juttatasokat nem a bérfelhasznalasi Osszesito
szerinti rovaton, illetve COFOG-on konyveltek, az Ahsz. 44.§ (4)-(5) bekezdésében eléirt
egyezietések elvégzése nem valosult meg. 4 2023. 11. havi személyi juttatdsok vizsgalata
sordn megdllapitasra keriilt, hogy egyes személyi jultatasokat fovabbra sem a
bérfelhasznaldsi ésszesitd szerinti rovaton szamolidk el.

A gazdasagi eseményeket nem minden esetben a 38/2013. NGM rendelet el6irasainak
megfelelden konyvelték:

o A személyi juttatisok kényvelése a 36515. konyvviteli szamla alkalmazasaval
valésul meg, ami nem felel meg a 38/2013. NGM rendelet 1. melléket VIII. fejezet
vonatkozd eldirasainak. 4 365151, konyvviteli szamla zaré egyenlege 2023.
december 31. napjan 0 Ft.

o A sajat termelésl készletek értékesitésének konyvelése nem felel meg a 38/2013.
NGM rendelet 1. melléklet VI. Fejezet Novekedések A) Késztermékek készletre
vételének elszdmoldsa és Csokkenések A) Késztermékek értékesitésének
elszamolasa pontjaban foglaltaknak.

o A kerekitési kiilonbozet elszamolasa nem felelt meg a 38/2013 NGM rendelet 1.
melléklet XII. fejezet O) pontjaban foglaltaknak. 2023. decemberében
gondoskodtak a kerekitési kiilonbozet elszamoldsdnak javitdsarél. A 2023.12. havi
mintatételek ellendrzése soran megdllapitdsra keriilt, hogy a konyvelés a 38/2013.
NGM rendelet eléirdasainak megfelelden tortént.

A 2023. mércius 22. napjan — a Helyi egészségiigyi és szocialis infrastruktura fejlesztésére
- kapott vissza nem téritendé tamogatds idébeli elhatdrolasara nem keriilt sor, nem a
38/2013. NGM rendelet 1. melléklet X. fejezet B) 4. pontjanak megfelelden jartak el.

A foglald konyvelése nem a vallalkozdi szerzodés alapjan tortént, beruhazasokra,
felujitasokra adott el6legként keriilt rogzitésre a 3659. Letétre, megorzésre,
fedezetkezelésre atadott pénzeszkozok, biztositékok konyvviteli szdmla helyett. Nem
alkalmaztak az Ahsz. 48. § (8) bekezdés i) pontjaban foglaltakat.

Az alabbi esetekben sériilt az Ahsz. 52. §-a szerinti bizonylati elv és bizonylati fegyelem és
a valodisag elve (Szt. 15. § (3) bekezdés):

o Az elbiranyzat atcsoportositasat elrendeldé dokumentum kidllitdsdnak datuma
késobbi, mint a kényvelés datuma.

o A készpénzfizetési szamla konyvelésére a teljesités napjat kovetéen keriilt sor. Az
ellen6rzés rendelkezésére 4all6 2023.01.01-2023.06.30 iddszakra vonatkozo
fokonyvi karton alapjan véasarlasi el6leg kiadasara nem keriilt sor 2023.06.30.
napjdig.

o A konyvviteli nyilvantartasban kimutatott koltségvetési évben esedékes és
koltségvetési évet kovetden esedékes kovetelések kozhatalmi bevételekre, az
értékvesztések és a tulfizetések adozarasi Gsszesitével valo egyezosége 2023.06.30.
napjan nem valdsult meg.

A vésarolt telefonkésziilék bekeriilési értékének meghatirozasa sordn nem az Ahsz. 16. §
(3) bekezdésének megfelelden jartak el, a késziilék tizembe helyezésén tul a postakéltség is
aktivalasra keriilt, annak ellenére, hogy egyéb szolgaltatdsnak mindsiil. 2023.
decemberében gondoskodtak a telefonkésziilék bekeriilési értékének javitasdrol.
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* A tévesen elutalasra keriil§ visszaigényelhet6 afa elszamoldsa soran a 363. Azonositds alatt
allo tételek konyvviteli szamla alkalmazasara keriilt sor. A gazdasigi esemény konyvelése
soran nem vették figyelembe az Ahsz. 48. § (5) bekezdés eldirdsait. 2023. év végén a 363.
szamla zdré egyenlege () Ft.

* A koltségvetési és a pénziigyi szamvitel kozotti egyez6ség az Ahsz. 25-27. §-aban
megfogalmazott §sszefliggések tekintetében biztositott volt.

A Il negyedéves idékozi mérlegjelentés és a 06. havi idékozi koltségvetési jelentés jogszabalyi
hatariddre t6rténd teljesitése megtortént. Az adatszolgaltatisok adattartamanak alatamasztdsa
részben felelt meg a jogszabélyi eléirdsoknak a kdnyvvezetésben eléforduld fentiekben
részletezett hibak, hianyossagok miatt.

Az Onkormanyzat a 12. havi idékozi koltségvetési jelentését és Gyorsjelentését a jogszabaly
altal eldirt hataridére teljesitette. Az adatszolgéltatasok 2024. februar 1-jén keriiltek feladott
allapotba, a KGR-K11 rendszerben, melyeket az lgazgatosag 2024. februar 22. napjan
jovahagyott. Az adatszolgaltatasok fokonyvi kivonattal alatdmasztasra keriiltek, a sorok adatai
a fokonyvi kivonat megfelel$ szamlainak értékeivel megegyeztek.

Az ellendrzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrél, hogy a vizsgalt konyvvezetésben az
ellenérzés soran feltart, javithaté hibdkat részben javitottak ki.

3. Az éves kiltségvetési beszamolé ellenérzésének tapasztalatai:

Az ellenérzott szerv éves koltségvetési beszamolojarél sz6lo adatszolgaltatasa elkésziilt az
Ahsz. 32. § (1) és (4) bekezdéseiben megjelslt hatdridére. Az adatszolgéaltatas 2024. marcius
18-an keriilt feladott 4llapotba, melyet az Igazgatésag 2024. marcius 22. napjan jovahagyott.
Az adatszolgéltatdst a Kincstdr 2024. 4prilis 10. napjan pénziigyileg jovahagyta. A zard
fokonyvi kivonatot feltoltotték a KGR-K11 rendszerbe, amely alapjan a 38/2013. NGM
rendelet 1. melléklet XIII. fejezet 1-5. pontjaiban foglalt zarasi feladatokat elvégezték.

Az Onkorményzat koltségvetési jelentése alapjan a modositott eldiranyzatok dsszege 2023. év
végen 993 042 432 Ft, melyet a zar6 fokényvi kivonat alatamaszt. Az éves koltségvetési
beszamolo elkészitésének idGpontjaig az eredeti elSiranyzatokat harom alkalommal
modositottak a 7/2023.(1X.26.), a 15/2023. (X1.22.) és az 1/2024. (I1.14.) szam rendeletekkel.
Az Aht. 34. § (4) bekezdésében foglaltaknak nem tettek eleget, mivel a 2023. 4. havi IKJ alapjan
konyvelésre kertiltek modositott el8irdnyzatok, azonban a Képviselo-testillete a 2023. évi
koltségvetésérol sz0lo onkorményzati rendeletét a  7/2023. (IX.26) szamu rendelettel
modositotta elsé alkalommal. A koltségvetés egyeztetése sordn megallapitasra keriilt, hogy a
Keépviselo-testiilet 1/2024.(11.14.) Onkorméanyzati rendelete és a KGR-K11 rendszerben
rogzitett modositott eldiranyzatok a K1, a K3, a K6, a K7, a K9, a Bl, a B2, a B4 és a B8
rovatok esetében nem éllnak dsszhangban.

A mérleg alitamasztottsaganak tapasztalatai:

Az Onkormanyzat az Ahsz. 30/A. § a) pont szerinti mérlegkészitési kotelezettségének a 2024.
februar 25-1 hatdridére eleget tett, benyujtasra keriilt a mérlegsor adatait alatamaszté 2024.
februar 24-i fékonyvi kivonat. Azonban az ellenérzés tapasztalatai alapjan a mérleget
modositottdk, és a mérlegsor adatait alatimasztd 2024.03.13. datumu fokonyvi kivonat a KGR-
K11 rendszerbe feltoltésre keriilt.
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Az Onkormdanyzat Leltarkészitési és leltarozasi szabalyzataban nem hataroztak meg, hogy
milyen idékézonként torténik a mennyiségi felvétellel torténd leltarozds végrehajtasa. (A
szabalyzat arrdl rendelkezik, hogy a Szt. 69. § (3) bekezdése alapjan legalabb haromévente.)

Az ecllenérzés rendelkezésére bocsatoft jegyzdi nyilatkozat alapjan az Onkorméanyzatnél
utoljara 2022.12.31-1 fordulénappal végeztek mennyiségi felvétellel leltarozast. 2023. ¢v
vonatkozasédban a leltar 6sszeallitasa egyeztetés lefolytatasaval tortént.

Az Onkorményzat az Ahsz. 22. §-ban eldirtak szerint a 2023. Eves koltségvetési beszamold
mérlegében kimutatott:
o elézd idoszak eszkozok és forrasok adatanak valddisagat 2022. december 31-1
fordulonappal késziilt leltarral részben, de bizonylatokkal alatamasztotta,
e a targyi id6szak eszkozok és forrdsok adatanak valodisdgat 2023. december 31-i
fordulénappal késziilt leltarral és bizonylatokkal részben, de a fordulénapra vonatkozoé
analitikus és fo6konyvi nyilvantartasok adataival teljeskoriien alatamasztotta.

Az ellenérzés tapasztalatai — az ellenérzott szerv adatszolgaltatasa (12/A mérleg iirlap
alapjan — a relevins mérlegfocsoportok vonatkozasaban:

A/IL. Immaterialis javak:

» A vizsgdlat rendelkezésére bocsatott, az Ahsz. 14. mellékletében szerepld, a
mérlegesoportra vonatkozd relevans részletezé nyilvantartast az ASP  gazdalkodasi
szakrendszerben vezetik.

» A nyité adatok megegyeznek a 2022. évi leltarozas soran készitett leltarkicrt€keld iv, illetve
a Leltarellenérzés kimutatas fokényv alapjan lista és a fokonyvi kivonat adataival, az
eszk6zok bruttd értékeit és az elszamolt értékesokkenések Osszegeit alatdmasztjak. A
mérlegben, az analitikus nyilvantartasban és a fokonyvi kivonatban a kényvviteli szamlak
szamai és értékei kozotti egyezOség biztositott.

> A mérlegben szerepld értéket a 2023. évi leltari dokumentumok alatdmasztjak. (Az ASP

KATI modulban késziilt Befektetett eszkdzok listdja (2024.02.26.) kimutatésban feltiintetett

konyvviteli szamlak szdmai és értékei megegyeznek a fokonyvi konyvelésben rogzitett

adatokkal.)

Az ellendrzott szerv az Ahsz. 19. § (2) bekezdése szerint alkalmazza az értékhelyesbitést,

melynek 0sszegét az eszkdzok értékhelyesbitésének forrasaval szemben szamoltak el.

A mérlegcsoport értéke a 15/A trlap, illetve az ASP ETRIUSZ 71-es meniipontb6l generalt

15-0s tirlap és a fokonyvi kivonat adataival egyezOséget mutat.

Az ellenérzés rendelkezésére 4llo egyedi nyilvantartd lapok alapjan megallapithato, hogy

az immaterialis javak besoroldsa az Ahsz. 11. § (2) bekezdés eldirasainak megfeleléen

tortént.

» A mérlegsor vizsgalata soran megaéllapitasra keriilt, hogy a 11212. konyvviteli szdmlan
kimutatott szellemi termékek terv szerinti értékesokkenésének elszdmoldsara az Ahsz. 17.
§ (2a) bekezdésében meghatarozott értékesdkkenési kules alapjan keriilt sor.

> Az Ahsz. 53. § (6) bekezdés b) és d) pontja szerint az immateridlis javak
allomanyvaltozasainak és a terv szerinti értékcsdkkenés elszdmolasat negyedévente
elvégezték (az analitikus nyilvantartasban a valtozast atvezették, a fokonyvben konyveltek).

Y

Y

Y

A/Il. Targyi eszkozok:

» A vizsgalat rendelkezésére bocsatott, az Ahsz. 14. mellékletében szerepld, a
mérlegcsoportra vonatkozd relevans részletez6 nyilvantartdst az ASP gazdalkodasi
szakrendszerben vezetik.
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A nyit6 adatok megegyeznek a 2022. évi leltdrozas soran készitett leltarkiértékeld iv, illetve
a Leltarellentrzés kimutatas fokonyv alapjan lista és a fokonyvi kivonat adataival, az
eszkdzok bruttd értékeit ¢és az elszdmolt értékesokkenések sszegeit alatdmasztjak. A
mérlegben, az analitikus nyilvantartasban és a fokonyvi kivonatban a kényvviteli szamldk
szamai és értckei kdzotti egyeziség biztositott.

A mérlegben szerepld értéket a 2023. évi leltari dokumentumok alatamasztjak. (Az ASP
KATImodulban késziilt Befektetett eszkdzok listaja (2024.02.26.) kimutatasban feltiintetett
kényvviteli szamlak szdmai és értékei megegyeznek a fokonyvi konyvelésben rogzitett
adatokkal.)

Az ingatlanok és a kapcsolodé vagyoni értéki jogok fékonyvi és analitikus nyilvantartas
szerinti brutté értéke nem egyezik meg az ingatlanvagyon-kataszter adataival, mivel az
analitikus nyilvéntartas tartalmazza a KLIK-nek 4tadott ingatlanok (77 906 421 Ft) és az
Ovoda beszamolojaban feltiintetett ingatlanok értékét ( 81 168 328 I't).

Az allamhéztartason beliilre vagyonkezelésbe adott eszkozok kimutatisa a  O-s
szamlaosztalyban megtortént.

A mérlegesoport értéke a 15/A firlap, illetve az ASP ETRIUSZ 71-es meniipontb6] generalt
15-6s tirlap és a fokdnyvi kivonat adataival egyezdséget mutat.

Az ellen6rzés rendelkezésére 4116 Bérleti-lizemeltetési szerz6dés alapjan az Onkormanyzat
a tulajdonaban allé vizikozmii vagyont 2012.06.30. napjatél 2027.12.31. napjaig tetjedd
hatdrozott idétartamra {izemeltetésre atadta a Tiszamenti Regionalis Vizmivek Zrt. részére.
A fokonyvi kivonatban az tizemeltetésre 4tadott eszkzok a megfelelé konyvviteli szamlan
kertilnek kimutatasra.

A Polgarmester nyilatkozata alapjan az ellatasért felelds Onkormanyzat nem élt azzal a
lehetdséggel, hogy a vizikdzmii-vagyont, illetve a tulajdonaban allo vizikézmi mikodtetd
eszkoz tulajdonjogat - a vizikézmii-szolgaltatasrol sz616 2011. évi CCIX. torvény 5/H. §
(2)-(3) bekezdése szerint - az allam részére atruhazza.

A mérlegsor vizsgalata soran megallapithato, hogy a 1311223. konyvviteli szamlan
kimutatott ZT-07 elektromos kerékpar bekeriilési értékének és az elszamolt értékcstkkends
Osszegének a megallapitisa az Ahsz. elbirasainak figyelembevételével tortént.

A kisérteki targyi eszkozok beszerzésének konyvelése megfelel a 38/2013. NGM rendelet
elbirasainak. Esetiikben a terv szerinti értékcsokkenés egy dsszegben elszamoldsra keriilt.
A 151. kényvviteli szamldn olyan folyamatban maradé beruhazasok is szerepelnek, melyek
esctében a szamldk, bizonylatok - a Jegyz6 2024.03.19. napjéan kelt nyilatkozata alapjan,
mivel 2010. elottiek - nem &llnak rendelkezésre. A beruhazasok nem valdsultak meg
2023.12.31-ig. (Eltérés: 1 668 000 Ft)

Az Ahsz. 53. § (6) bekezdés b) és d) pontja szerint a targyi eszk$zok allomanyvaltozasainak
€s a terv szerinti értékcsokkenés elszamolasat negyedévente elvégezték (az analitikus
nyilvantartasban a valtozast atvezették, a fokonyvben konyvelték).

A/III. Befektetett pénziigyi eszkozok:

>

»

A vizsgalat rendelkezésére bocsatott, az Ahsz. 14. mellékletében szereplo - az értékpapirok
€s arészesedések esetében a manualisan eldéllitott - nyilvéantartasok adattartalma nem felel
meg teljeskortien az Ahsz. 14. melléklet VIII. pontjaban el6irtaknak.

A nyit6 adatok ellendrzése soran megallapitottuk, hogy a 2022. évi mérlegben az A/Ill/e
Egyéb tartds részesedések merlegsoron kimutatott Osszeg besoroldsa nem megfeleld, a
részesedések (TRV Zrt., KOZVIL) az Ahsz. 11. § (9c) bekezdése alapjan keriiltek rogzitésre
a konyvekben az Ahsz 11. § (9a) bekezdése (tartdos részesedések nem pénziigyi
vallalkozasban) helyett.

A KGR-K11 rendszerben régzitett 2023. II. negyedévi IMJ 1B firlap adattartalma nem &llt
Osszhangban az ellendrzés rendelkezésére &ll6 dokumentumokkal, mivel a Tiszamenti
Regiondlis Vizmiivek Zrt-ben fennallo 38 200 Ft és a KOZVIL Elsé Magyar Kozvilagitasi
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Zrt-ben fennalld 10 266 110 Ft részesedést a 7. Egyéb részesedések oszlopban tiintették fel
annak ellenére, hogy a részesedések az Ahsz. 11. § (9a) bekezdése szerinti tartds
részesedések sajat tulajdonban 1évé nem pénziigyi vallalkozasban kozé sorolhatoak. /Ebbo]
adodoan az IMJ 01-R-B trlap kitoltési utmutatdja alapjan az 5. Részesedések sajat
tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasagokban oszlopban kell szerepeltetni./ A Gyorsjelentés
IB f{rlapjan a targyévi zard allomany értéke Osszhangban all az alapbizonylatokkal,
valamint az Onkorményzat fékényvi kivonataban és az 1A {irlapjan kimutatott adatokkal.

» Az Onkormanyzat Képvisel6-testiilete hatarozatban dontott a befektetésekrél.

» A 2023. évi mérlegben ezen a soron a jogszabalyi eldirasok figyelembevételével tortént a
kimutatott 8sszegek meghatarozasa. A mérlegben kimutatasra kertilt értékeket a 2023. évi
leltari dokumentumok alatdmasztjak.

C/I1. Pénztarak, csekkek, betétkonyvek:

> A vizsgalat rendelkezésére bocsatott, az Ahsz. 14. mellékletében szerepls, a
mérlegcsoportra vonatkozd relevans részletezdé nyilvantartast az ASP gazdalkodasi
szakrendszerben vezetik.

» A 2022. évi mérlegben szereplé értéket az ellen6rzés rendelkezésére bocsatott
pénztarjelentések és cimletjegyzékek alatdmasztjak.

> A 2023. évi mérlegben szereplé Osszegek egyeztetésre keriiltek a 2023.01.01-2023.12.31.
idészakra vonatkoz6 f6konyvi kivonat és a 2023. december 8-ai és 29-ei pénztarjelentések
és a hozzajuk kapcsolodd cimletjegyzékek zard pénzkészlet adataival, amely Osszegek
kozott nem volt eltérés.

C/III Forintszamlak:

» A vizsgalat rendelkezésére bocsatott, az Ahsz. 14. mellékletében szerepls, a
mérlegesoportra vonatkozo relevans részletezd nyilvantartast az ASP gazdalkodasi
szakrendszerben vezetik.

» A 2022. évi mérlegben szereplé értékeket az ellenérzés rendelkezésére bocsétott
bankszamlakivonatok aldtamasztjak.

» A 2023. évi mérlegben szereplo Osszegek egyeztetésre keriiltek a 2023.01.01-2023.12.31.
id6szakra vonatkozo fokonyvi kivonat és az OTP Bank Nyrt.-nél vezetett forintszamlak
tényleges mérlegfordulonapi, valamint utolsé bankszdmlakivonat szerinti zar6
egyenlegeivel, mely 6sszegek kozott nem volt eltérés. A Kincstarban vezetett forintszamlak
zard egyenlege megegyezik a Magyar Allamkincstar altal kiadott bankszamlakivonatok
zaro egyenlegeivel.

D/I Koltségvetési évben esedékes kivetelések:

» A vizsgalat rendelkezésére bocsatott, az Ahsz. 14. mellékletében szereplo, a
mérlegesoportra  vonatkozo relevans részletezd nyilvantartast az ASP gazdilkodasi
szakrendszerben vezetik.

> A 2022. évi mérlegben a D/I/3 Koltségvetési évben esedékes kovetelések kozhatalmi
bevételre mérlegsoron kimutatott dsszeg nem all Osszhangban az addzarasi Osszesitd
szerinti adatokkal. A mérlegsoron kimutatott és az adozérasi Osszesitd kozott 1 083 042 Ft
az eltérés, amely a behajthatatlan kovetelések dsszege. Nem érvényesiiltek az Ahsz. 52. §-
aban és az Szt. 15. § (3) bekezdésében foglaltak.

> A koltségvetési évben esedékes kovetelések D/I/3., D/1/4., D/1/6. és D/I/7. mérlegsorok
értékeit a 2023. évi leltari dokumentumok alatamasztjak.

» Az Ahsz. 53. § (6) bekezdés e) pontja alapjan az egyszeriisitett értékelési eljaras ald vont
kovetelések értékelését, értékvesztésének elszamolasat a negyedéves konyvviteli zéarlat
keretében elvégezték.
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» A 2023. évi mérlegben ezen a soron a jogszabalyi eléirasok figyelembevételével tortént a
kimutatott 6sszegek meghatarozasa. A mérlegben kimutatasra keriilt értékeket a 2023. évi
leltari dokumentumok alatamasztjak.

D/I1 Kéltségvetési évet koveten esedékes kivetelések:

» A vizsgalat rendelkezésére bocsatott, az Ahsz. 14. mellékletében szereplod, a
mérlegesoportra vonatkozé relevans részletezd nyilvantartast az ASP  gazdalkodasi
szakrendszerben vezetik.

» A nyito adatok ellenérzése soran megallapitottuk, hogy a 2022. évi mérlegben a D/11/3

Koltségvetési évet kovetden esedékes kovetelések kozhatalmi bevételekre mérlegsoron

nem keriilt kimutatdsra az egyszerisitett értékelési eljaras ala vont adokoveteléseknek az

adott koltségvetési évben nem esedékes hatraléka.

A 2023. évi mérlegben a D/II/3. és a D/II/4. mérlegsoron a jogszabalyi eléirasok

figyelembevételével tortént a kimutatott dsszegek meghatdrozésa. A mérlegben kimutatésra

kertilt értékeket a 2023. évi leltari dokumentumok alatamasztjak.

v

D/III Kovetelés jellegii sajatos elszimolasok:

» A vizsgalat rendelkezésére bocsatott, az Ahsz. 14. mellékletében szerepld, a

mérlegesoportra vonatkozd relevans részletezé nyilvantartist az ASP gazdalkodasi

szakrendszerben vezetik.

A 2022, évi mérlegben a D/III/1b Beruhdzasokra, felujitasokra adott el6legek mérlegsoron

kimutatott PE-DA KER Kft. 4ltal kiallitott eldlegszamlak rogzitése soran nem a 38/2013.

NGM rendelet 1. melléklet II. Fejezet A) Vasarlas elszdmolasa pontjanak megfeleléen

Jartak el, mivel a szamlan szerepl6 afa tartalommal vették nyilvantartisba a szolgéltatas

nyujtasat, sériilt az Szt. 15. § (3) bekezdése szerinti valodisag elve. A D/III/1d Igénybe vett

szolgéltatasokra adott el6legek mérlegsoron kimutatott nevezési dij rogzitéséhez a szamla
nem 4llt rendelkezésre, sériilt az Ahsz. 52. §-a szerinti bizonylati elv, bizonylati fegyelem.

A visszatéritésre/beszamitasra nem keriilé tagdij rogzitése sordan nem a 38/2013. NGM

rendelet 1. melléklet XII. Fejezet A) Szolgéltatis vésarlas elszdmolasa pontjanak

megfeleléen jartak el. Szolgaltatasra adott el6legként konyvelték afamentesen, annak
ellenére, hogy rendelkezésre &ll6 dokumentumok alapjan 27%-os &fa fizetési

kotelezettséget von maga utan, sériilt a Sz. 15. § (3) bekezdése szerinti valodisag elve. A

D/II/1E Tualfizetések téves és visszajaré kifizetések mérlegsoron kimutatédsra keriild

kikiildetés, gépkocsi elszdmolas, betegszabadsag, tiszteletdij, tippénz és CSED kényvelése

nem a 38/2013. NGM rendelet eldirdsainak megfelelden tortént, a személyi juttatasok

konyvelése a 36515. konyvviteli szdmla hasznalatdval valésult meg. Ev végén a 36515

konyvviteli szdmldnak nem volt zaré egyenlege, mivel atvezetésre keriilt a 365169

konyvviteli szdmlara. A reprezentacid konyvelése nem a 38/2013. NGM rendelet 1.

melléklet VIII. Fejezet E) pontjanak megfelelden tortént.

» A 2023. évi mérlegben a D/IIl/1a, a D/III/1b, a D/III/1f és a D/III/4 mérlegsorokon
kimutatott Osszegeket alatdmaszté bizonylatok rendelkezésre dlltak, a mérlegben
kimutatésra kertilt értékeket a 2023. évi leltari dokumentumok alatamasztjdk. Azonban a
D/III/1a immaterialis javakra adott el6legek mérlegsoron kimutatott 2G Miiszaki Tanacsadé
Bt. altal kiallitott elélegszdmla és a D/III/1b beruhdzasokra, fejdjitasokra adott elélegek
mérlegsoron kimutatott Glodics Bau Kft. altal kiéllitott elélegszamla régzitése sordn nem a
38/2013 NGM rendelet 1. melléklet II. fejezet A) Vasarlds elszamolds pontjanak
megfelelden jartak el, mivel a szamldkon szerepld 4fa tartalommal vették nyilvantartasba a
szolgaltatdsok nyujtasat, sériilt az Szt. 15. § (3) bekezdése szerinti valédisag elve. (Eltérés:
890 413 Ft)

‘,/
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E/1 Elozetesen felszamitott altaldnos forgalmi ado elszamolasa:

=

\/7’

A vizsgalat rendelkezésére bocsatott, az Ahsz. 14. mellékletében szereplo, a
mérlegesoportra vonatkozd relevans részletezé nyilvantartdst az ASP  gazdalkodési
szakrendszerben vezetik.

A 2022, évi mérlegben az E/I/2 Mas elozetesen felszamitott altalanos forgalmi ado
mérlegsoron kimutatott dsszeg esetében az afabevallas és analitikus nyilvantartas kozott
kimutatott 6 620 Ft-os és 14 321 894 Ft-os elérés a Polgarmester 2023.10.30. napjan kelt
nyilatkozata alapjan: ,, ... kordbbi évekbdl adodhat. A konyvelt AFA tételei és anyilvantartds
szerinti kigytijtitt AFA tételei havonta a bevallds készitésekor egyeztetésre keriil
amennyiben eltérés mutatkozik, javitdsa megtorténik, ezért nem megdllapithato az eltérés
oka.”

A 2023. évi mérlegben a mérlegsoron nem keriilt kimutatasra a beruhazasokra adott
elolegekhez kapcsolodo afa 6sszege, az eldleg szamldk konyvelése soran nem a 38/2013.
NGM rendelet 1. melléklet II. Fejezet A) Vasarlas elszamolasa pontjaban foglaltaknak
megfelelden jartak el. (Eltérés: 890 413 Ft)

Az Ahsz. 53. § (5) bekezdés d) pontja szerint az ltalanos forgalmi ad6 elszdmoldsai kozott
nyilvantartott elozetesen felszamitott, nem levonhato altalanos forgalmi add atvezetése a
mas kiilonféle egyéb raforditasok kozé a havi konyvviteli zarlat keretében annak ellenére
nem tértént meg, hogy az Onkorményzat havi afa bevallo.

2023. évben az afa konyvelése nem felelt meg a 38/2013. NGM rendelet 1. melléklet XII.
fejezet C) Altalanos forgalmi adé elszamolas pontjaban foglaltaknak.

Ev végén a 36412. Mas elézetesen felszamitott levonhaté dltalanos forgalmi ado
mérlegsoron az adébevallassal még nem érintett 6sszeg keriilt kimutatésra.

E/I Fizetendo altalanos forgalmi ado elszamolasa:

>

A vizsgalat rendelkezésére bocsatott, az Ahsz. 14. mellékletében szerepls, a
mérlegcsoportra vonatkozd relevans részletezd nyilvantartast az ASP gazdalkodasi
szakrendszerben vezetik.

A 2022, évi mérlegben az E/11/2. Mas fizetenddé altalanos forgalmi ad6é mérlegsoron
kimutatott sszeg esetében az afabevallas €s az analitikus nyilvantartas kézott kimutatott
6 620 Ft-os és 14 321 894 Ft-os elérés a Polgarmester 2023.10.30. napjan kelt nyilatkozata
alapjan: ,,...korabbi évekbdl adodhat. A kényvelt AFA tételei és a nyilvantartds szerinti
kigyiijiott AFA tételei havonta a bevallds készitésekor egyeztetésre keriil, amennyiben
eltérés mutatkozik, javitasa megtoriénik, ezért nem megallapithato az eltérés oka.”

2023. évben az afa konyvelése nem felelt meg a 38/2013. NGM rendelet 1. melléklet XII.
fejezet C) Altalanos forgalmi add elszamolas pontjaban foglaltaknak.

Ev végén a 36422. Mas fizetendé altaldnos forgalmi adé mérlegsoron az adobevallassal
még nem ¢érintett 8sszeg keriilt kimutatasra.

F/1 Eredményszemléletii bevételek aktiv idébeli elhatarolasa:

>

A nyit6 adatok ellenérzése soran megéallapitasra keriilt, hogy a mérlegsoron nem keriilt
kimutatasra a 2026/Z. sorozatszamu Onkorményzati Magyar Allamkétvény esetében a
2022. évre jard kamatrész.

2023. év végén kimutatisra keriilt a 2026/Z. sorozatszami Onkormanyzati Magyar
Allamkétvény esetében a 2023. évre jar6 kamatrész, azonban a kamat Osszegének
meghatérozasa nem megfeleld, tartalmazza a 2022. évre jaré kamatrészt is. (Eltérés: 570
510 Ft) Tovabba a D/II/4 mérlegsoron kimutatott, 2023.01.01-2023.12.31. iddszakra
vonatkozo bérleti dij (797 827 Ft) szamlazasa a vevo részére a mérlegkészités napjaig
megtortént, ennek ellenére eredményszemléletii bevételek aktiv idobeli elhatarolasaként
nem keriilt kimutatasra az eredményszemléletli bevétel azon dsszege, mely a koltségvetési
évet kovetd évben a mérleg fordulonapja utdn esedékes, de a teljesség és az Gsszeméreés elve
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alapjan a vizsgalt targyévet érinti. Nem tettek eleget az Ahsz. 13. § (8) bekezdésében
eléirtaknak.

F/2 Koltségek, raforditasok aktiv idébeli elhatarolasa:

» A 2022. évi mérlegben a mérlegesoport értéke 0 Ft, amelyet az ellenérzés rendelkezésére
bocsétott fokonyvi kivonat adatai aldtdmasztanak.

2023. év végen a koltségek, raforditasok aktiv idébeli elhatarolasaként keriilt kimutatasra a
koltségként, raforditasként elszamolt tételek koltségvetési éven tulra vonatkozé Osszege.

» A mérlegben kimutatasra keriilt értéket a 2023. évi leltari dokumentumok alatdmasztjak.

v

G/I Nemzeti vagyon indulaskori értéke:

» A 2014. évi rendez6 mérlegben kimutatott 6sszeg 1 743 892 000 Ft (analitika alapjan:
1743 892314 Ft) 2015.01.01. napjatél moédosult, mivel a Jaszdozsa Jaszapati és
Jaszszentandrds Telepiilések Onkormanyzati Tarsuldasa 2014.12.31. napi hatallyal
megszint. A Tarsulds vagyona a tagonkorményzatok kozott felosztasra keriilt. A mérlegben
kimutatott értéket a 2023. évi leltari dokumentumok alatamasztjak.

G/II Nemzeti vagyon valtozasai:
> A2022.ésa2023. évi mérlegben kimutatott értéket a leltdri dokumentumok (vagyonkezel§i
szerzOdés, bérleti-lizemeltetési szerz6dés és mellékletei) alatdmasztjak.

G/I1I Egyéb eszkizik indulaskori értéke és valtozasai:

» A 2014. évi rendez6 mérlegben kimutatott 6sszeg 120 978 000 Ft (analitika alapjan:
120977 517 Ft) 2015.01.01. napjatdl modosult, mivel a Jaszdézsa Jaszapati és
Jaszszentandrds Telepiilések Onkormanyzati Tarsulasa 2014.12.31. napi hatallyal
megsziint. A Tarsulas vagyona a tagénkorméanyzatok kozstt felosztasra keriilt. A mérlegben
kimutatott értéket a 2023. évi leltari dokumentumok alatamasztjak.

G/1V Felhalmozott eredmény:
» A konyvviteli szamlak megnyitédsat kovetéen a 2022. évi mérleg szerinti eredmény
atvezetésre kerlilt a 414. Felhalmozott eredmény konyvviteli szamlara.

G/V Eszkozok értékhelyesbitésének'forrsisa:
» A 2023. évinyitd és zar6 tétel az Ahsz. eldirdsainak megfeleléen megegyezik az elszamolt
értékhelyesbitések dsszegével (126., 136. konyvviteli szamlak alapjan).

G/VI Mérleg szerinti eredmény:

» A 2022. évi mérleg szerinti eredmény - a kényvviteli szamldk megnyitasat kovetden -
atvezetésre keriilt a 414. Felhalmozott eredmény kényvviteli szamlara. Osszege
megegyezik a 2022. évi éves koltségvetési beszamold eredménykimutatésaban ilyen cimen
kimutatott 6sszeggel.

» A 2023. évi mérlegben kimutatott és a fokonyvi kivonat adataibél megallapitott mérleg
szerinti eredmény egyezdsége biztositott.

H/T Koltségvetési évben esedékes kitelezettségek:

> A vizsgilat rendelkezésére bocsatott, az Ahsz. 14. mellékletében szereplo, a
mérlegesoportra vonatkozé relevans részletezé nyilvantartdst az ASP  gazdédlkodasi
szakrendszerben vezetik.

» A 2022. évi mérlegben a H/I/3 Kéltségvetési évben esedékes kotelezettségek dologi
kiaddsokra mérlegsoron kimutatott Gsszeg alatdmasztasihoz —szirépréba  szertien
kivalasztott szdmlak esetében megallapitdsra keriilt, hogy az On Line System Kft.
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(2022/007998) és a Tisza-Copy (2022/05190) altal kiallitott szamlak vonatkozasi 1dészaka
teljes egészében 2023. évi, ezért csak a 2023. évi konyvekben mutathatok ki, nem teljesiiltek
az Szt. 15. § (7) bekezdésében (6sszemérés elve) foglaltak. Tovabba a szamldk év végi
kezelése nem felel meg "A Pénziigyminisztérium tajékoztatdja a 2022. évi éves
koltségvetési beszamolo osszedllitasaval kapesolatos egyes kérdésekrol” és az Avr. 46. §
(2) és (3) bekezdésekben foglalt eléirasoknak. A 2022. évben pénzforgalmilag nem
rendezett szamlak atsorolasa a koltségvetési évet kovetden esedékes kitelezettségvallalasok
ko6zé nem tértént meg.

A 2023, évi éves Kkoltségvetési beszamoldé mérlegében ezen a mérlegsoron a
Pénziigyminisztérium ,,Tajékoztatd a 2023. évi éves koltségvetési beszamold
dsszeallitasaval kapesolatos egyes kérdésekrol” megnevezésii tajékoztatoja irdnymutatasa
szerint jartak el.

A7

H/II Koltségvetési évet kovetoen esedékes kotelezettségek:

» A vizsgalat rendelkezésére bocsdtott, az Ahsz. 14. mellékletében szerepld, a
mérlegesoportra vonatkozo relevans részletez6 nyilvantartast az ASP gazdalkodasi
szakrendszerben vezetik.

> A 2023. évi mérlegben ezen a soron megallapitasra keriilt, hogy a benyujtasra keriilt
dokumentumok alapjan a TRV. Zrt. altal kiallitott szamlak Osszegei nem kertiltek
kimutatasra, melyek fizetési hatarideje 2024. évi, vonatkozasi id6szakuk 2023. évi. A
szamlak alapjan a kotelezettséget koltségvetési évet koveten esedékes kotelezettségként a
2023. évi konyvekben ki kellett volna mutatni. Nem tettek eleget az Ahsz. 53. § (2) és az
Avr. 46. § (2) és (3) bekezdésekben foglalt eldirasoknak. (Eltérés: 42 572 Ft)

H/IIT Kotelezettség jellegii sajatos elszamolasok:

> A vizsgdlat rendelkezésére bocsatott, az Ahsz. 14. mellékletében szerepld, a
mérlegesoportra  vonatkozd relevans részletezdé nyilvantartast az ASP gazdalkodasi
szakrendszerben vezetik.

> A 2022. évi mérlegben a H/III/1 Kapott el6legek mérlegsoron kimutatott tulfizetések
Osszege nem egyezik meg az adozarasi OsszesitOben szereplé adatokkal. A Jegyzo
2023.09.19. napjan kelt nyilatkozata alapjan: " A H/III/1 Kapott eldlegek mérlegsoron
kimutatott 6 110 357,- Ft talfizetések nem a 2022.12.31-i allapotnak megfeleléek, az ado
tulfizetések valtozasa a konyvekben nincs rendezve, ezért nem egyezik meg az addzarasi
Hsszesitdben szerepld adatokkal." Sériilt a Szt. 15. § (3) bekezdése szerinti valodisag elve.

» A 2023. évi mérlegben kimutatasra keriilt értékeket a 2023. évi leltari dokumentumok
alatamasztjak.

J/1 Eredményszemléletii bevételek passziv idébeli elhatirolasa:

» A 2022. évi mérlegben a J/I Eredményszemléletii bevételek passziv idobeli elhatarolasa
mérlegsoron kimutatasra keriilé ajandékként kapott gytimélcsrazé karton konyvelése soran
nem a 38/2013. NGM rendelet 1. melléklet I11. Fejezet Novekedések A) pontja eldirdsainak
megfeleléen jartak el, mivel a 443. Halasztott eredményszemléletli bevételek konyvviteli
szamla hasznalata lett volna indokolt. Az értékcsokkenés elszamolasara sor keriilt, azonban
az elhatarolt dsszeg értékének csokkentése 2020.12.31. napja 6ta nem tortént meg. Tovabba
a mérlegsoron a koltségvetési évet kovetden esedékes helyi iparizési ado kovetelések
osszegének idobeli elhatarolasara nem keriilt sor. A 38/2013. NGM rendelet 1. melléklet I.
fejezet C) pont eloirdsa ellenére.

» A 2023. évi mérlegben ezen a soron a jogszabalyi eldirasok figyelembevételével tértént a
kimutatott &sszegek meghatarozasa. A mérlegben kimutatott értéket a 2023. évi leltari
dokumentumok alatamasztjak.
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J/2 Koltségek, raforditasok passziv idibeli elhatirolisa:

» A 2022, évi mérlegben a J/2 Koltségek, raforditidsok passziv id6beli elhatarolasa
mérlegsoron kimutatasra keriild Osszeg tartalmazza a 2022.12. hoénapban kifizetett
reprezentacié sszegét (106 360 Ft), illetve a hokozi egyéb kifizetések osszegét, pl.:
tiszteletdij, kikiildetés, utikdltség, nem alkalmaztak megfelelden a 38/2013. NGM rendelet
1. melléklet VIII. Személyi juttatasokkal kapcsolatos elszdmolasok fejezet D) pontjanak
el6irasait.

» A 2022, ¢vi december havi személyi juttatasok és kozterhek kivezetése a 2023. év nyitasa

utan megtortént.

A 2023. évi december havi személyi juttatasok és kozterhek kdnyvelése soran azok a

bérkoliségek és személyi jellegli egyéb kifizetések koltségei keriiltek passziv iddbeli

elhatarolasként elszamoldsra, amelyek 2023. évben nem keriiltek mar egyébként is
koltségként elszamolasra. A benyujtasra keriilt dokumentumok alapjan azonban
megéllapitésra keriilt, hogy a mérlegsor olyan a TRV Zrt. altal kiallitott szamlak Gsszegeit
is tartalmazza, melyek fizetési hatarideje 2024. évi, vonatkozasi idészakuk pedig 2023. évi.

A szamlakat koltségvetési évet kdvetden esedékes kitelezettségek kzott lett volna indokolt

kimutatni. (Eltérés: 33 523 Ft)

» A mérlegben kimutatott értéket a 2023. évi leltari dokumentumok aldtamasztjak.

Y

J/3 Halasztott eredményszemléletii bevételek:

» A 2022, évi mérlegben ezen a soron nem keriilt §sszeg kimutatdsra annak ellenére, hogy a
Helyi egészségligyi és szocialis infrastruktira fejlesztésére vissza nem téritendd tdmogatast
kapott az Onkorményzat, az Ahsz. 14. § (14) bekezdésében eléirtak ellenére halasztott
bevételként nem tortént meg az elszamolasa.

» A 2023. évi mérlegben ezen a soron a felhalmozasi céli tdimogatds eredményszemléletii
bevételének elhatdrolasara keriilt sor. A mérlegben kimutatott értéket a 2023. évi leltari
dokumentumok (tdmogatasi szerzodés és mellékletei) alatdmasztjak.

Zarlati feladatok

A f6konyvi kartonok és a rendelkezésre 4116 dokumentumok alapjan megallapitésra keriilt,
hogy az Ahsz. 53. § szerinti — az Onkormanyzat gazdalkodaséra vonatkozoan relevans — éves
zarlati  feladatok  teljeskortien nem  keriiltek elvégzésre, mivel a készletek
allomanyvaltozasainak elszdmoldsat nem végezték el, tovabba az iddbeli elhatarolasok
elszamoldsa soran a 2023. évi teljesitési iddszakra vonatkozé bérleti dij szdmla - mely a
koltségvetési évet kovetd évben a mérleg fordulénapja utdn esedékes - eredményszemléletii
bevételek aktiv id6beli elhatarolasa elszamolasara nem kertilt sor.

Eredménvkimutatas ellendrzésének tapasztalatai:

Az Onkormanyzat az Ahsz. 4. § alapjan alkalmazott szamviteli alapelveket részben betartva
jart el az eredménykimutatas Gsszeallitdsa sordn.

Nem teljeskoriien érvényesitették a teljesség, az dsszemérés és az iddbeli elhatarolas elvét a
pénziigyi szamvitelben. Az eredményszamlak érint6 eltérés osszege: 1 444 432 Ft.

A mérleg és az eredménykimutatds Osszefliggéseit vizsgalva megallapithatd, hogy az
eredménykimutatast megalapozo, eredményt érintd gazdasagi események teljeskoriien nem
keriiltek elszamolasra az Ahsz. 24-27. § eldirdsainak megfelelé eredménykimutatas sorokon.

A 2023. Eves koltségvetési beszamolot érintéen ugyanazon értékelési elveket alkalmazta az
Onkormanyzat az eredménykimutatas és a mérleg dsszeallitasa soran.
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Az ellenérzés dltal a fékonyvi kivonat adataibol az Ahsz. 46. §. (2) bekezdése alapjan az
eredményszemléletii bevételek, valamint a koltségek és raforditasok kiilonbségeként
megallapitott 2023. évi mérleg szerinti eredmény megegyezik a 2023. Lves koltségvetési
beszamolo 13/A. Eredménykimutatas targyidoszaki adataval.

A tevékenység eredménye targyidoszaki adata: 59 634 706 Ft, a pénziigyi milveletek
eredménye targyidészaki adata: 12 331 956 Ft, melyek Osszegzéseképpen a mérleg szerinti
eredmeény: 71 966 662 Ft.

Maradvianvkimutatas ellenorzésének tapasztalatai:

Az Onkorményzatnal az el6z6 évi maradvany igénybevételének Ahsz. 54. § (4) bekezdése
szerinti nyilvantartasba vétele és a zarszamadasi rendelet kozotti egyezdség biztositott volt.

Az ellen6rzés 4ltal a 2023. Eves koltségvetési beszamolo 01-04. iirlapok adataibdl
megallapitasra keriilt, hogy az ellen6rzott szerv bevételeit és kiadéasait alaptevékenység szerint
elszamolva 165 814 888 It maradvannyal rendelkezik, egyezéen a 07/A. lirlap adataval. Az
alaptevékenység maradvanyabol 111 958 279 Ft kotelezettségvallalassal terhelt, valamint
53 856 609 Ft szabad maradvany.

A 2023. Eves koltségvetési beszamolé 07/A. tirlap C) Osszes maradvany 6sszege megegyezik
a korrigalt zar6 pénzeszkdzzel.

Az Onkormanyzatra vonatkozdéan — a jelentés készitésekor — a mintavételes ellenérzés soran
hibasnak mindsitett, illetve javitasra nem keriilt tételek Gsszege, amely a pénziigyi szamviteli
nyilvantartasban fennallo hibaként jelenik meg 3 106 982 Ft. A Modszertanban megjel6lt
eljarassal megallapitott hibak 6sszege 6 337 690 Ft. A hibdk egyiittes dsszege: 9 444 672 Ft,
amely a 2023. évi éves koltségvetési év mérlegfoosszegének 2%-at (2 544 304 691 Ft*0,02=
50 886 094 Ft), azaz a jelentos 6sszegli hiba értékét nem haladja meg.

A Magyar Allamkincstar Onkorményzati Pénziigyi Szabélyszertiségi Ellendrzési Foosztaly
Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Koltségvetési Ellenérzési Osztaly altal az Aht. 68/B. §-a
szerint végrehajtott szabalyszerliségi pénziigyi ellenérzés az éves koltségvetési beszamolot
megalapozo adatokra elvégzett vizsgalatok alapjan a pénziigyi szdmvitel szerint megallapitott
hibak abszolut értékben szamitott 6sszege nem érte el a koltségvetési év mérlegféosszegének
a 2%-at, vagy — ha a mérlegfotsszeg 2%-a meghaladja a szazmillio forintot — a szazmillid
forintot, igy az ellendrzott szerv éltal biztositott az éves koltségvetési beszamold megbizhatd
valds osszképe.

ELLENORZES JAVASLATAI
Az ellendrzés javaslatai alapjan az ellenérzott szerv vezetdjének intézkedési tervet kell
készitenie felelés személy megnevezésével és hatarido meghatarozasaval. Az intézkedések

végrehajtasanak hatarideje 2025. februar 25.

1. Belsé kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

A Polgarmester intézkedjen, hogy

1/1.  a Munkamegosztasi megallapodas keriiljén feliilvizsgalatra annak érdekében, hogy a
hatalyos jogszabalyi kornyezetnek megfeleljen, tovabba a Bolcsdde esetében a
kételezettségvallalasra és az utalvanyozasra jogosultak meghatarozasa az Avr. 52. § (1)
bekezdése és az 59. § (1) bekezdése el6irdsai figyelembevételével torténjen.
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az Ahsz. 50. § (1)-(2). (6) és (7) bekezdéseiben foglaltak figyelembevételével
gondoskodjon a Jegyz6 a Szamviteli politika és az ennek keretében elkészitends, a Szt.
14. § (5) bekezdésben meghatéarozott szabalyzatok, valamint a Szamla- és bizonylatrend
feltlvizsgalatarol. A szabalyzatokban a Szt. 14. § (3) — (4), (8) és (11) bekezdései
szerinti, a hatalya ald tartozo szervekre jellemzd szabélyok, eldirdsok, modszerek
kertiljenek megjelenitésre a hatalyos jogszabalyi eloirdsok szerint.

a Szamlarend feleljen meg az Ahsz. 51. § (2)-(3) bekezdéseiben, az Ahsz. 16.
mellekletében, a 38/2013. NGM rendeletben és a Szt. 161-161/A. §-aiban foglalt
eléirasoknak, a feltiintetett nyilvantartdsi és konyvviteli szamldk és konyvelési
szabalyok, valamint a COFOG-ok legyenek &sszhangban a gyakorlatban alkalmazott,
az ASP Gazdalkodési szakrendszer altal hasznalt szamlaszdmokkal és kényvelési
tételekkel. Tartalmazza a 003. és 005. nyilvantartasi ellenszamlak COFOG-ok szerinti
aldbontasat, a konyvvezetésben ténylegesen hasznalt COFOG szamokat és
megnevezéseket. A Bizonylati rendet vizsgaljak feliil a Szt. 161. § (2) bekezdés d)
pontja, illetve a szervezeti sajatossagok és a hatalyos jogszabalyi eldirasok alapjan.

az Avr. 13. § (2) bekezdés d) pontja altal eléirt szabalyzat elkészitésérdl
gondoskodjanak, valamint az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja szerinti szabalyzat
kiadasat a Jegyz6 igazolja alairasaval.

a Gazdalkodasi szabalyzatban hatarozzak meg — az Avr. 13. § (2) bekezdése szerint - a
tervezéssel kapcsolatos belsd elbirdsokat, feltételeket, tovabba az eldzetes irasbeli
kotelezettségvallalast nem igénylé kifizetések rendjét az Avr. 53. § (2) bekezdésében
eléirtak alapjan.

a Gazdalkodasi szabalyzatban a kotelezettségvallalasra és az utalvanyozasra jogosultak
meghatérozasa — a Bolesdde esetében - felelien meg az Avr. 52. § (1), 59. § (1)
bekezdésekben eldirtaknak, valamint a gazdilkodashoz kapcsolédsd jogksrok
gyakorlasdra (kotelezettségvallalas, teljesitésigazolds, utalvanyozas) jogosultak irasbeli
felhatalmazéasara/kijelolésére keriiljon sor a Boleséde vezetdje ltal a jogszabalyi
eléirasoknak megfelelGen.

gondoskodjanak az Avr. 60. § (3) bekezdése szerinti alairds-minta nyilvantartas
naprakész vezetésérol.

az Avr. 13. § (2) bekezdés a), b), ¢), €) és h) pontjai szerinti szabalyzatokat a jogszabalyi
eloirasok €s hivatkozasok szempontjabol vizsgaljak felill, az Avr. 13. § (4a)
bekezdésében foglaltak keriiljenek betartasra.

a Beszerzések lebonyolitdsdnak szabalyzata az Onkormanyzat szervezeti sajatossagi
figyelembevételével keriiljon felilvizsgalatra, tovabba rendelkezései és a Gazdalkodasi
szabalyzatban foglaltak Gsszhangjat teremtsék meg az Avr. 53. § (1) bekezdésben
meghatdrozott kotelezettségvallaldsok esetében kivetendd eljarasrend vonatkozasaban.
az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjaban eldirtak keriiljenck teljeskoriien szabalyozasra.
a Bkr. 8. § (2) bekezdés a), b) és c) pontokban foglaltaknak megfeleléen minden
teveékenységre vonatkozoan biztositsdk a szervezeti célok elérését veszélyeztetd
kockazatok csokkentésére iranyul6 kontrollok kiépitését.

az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdés eldirasa szerint a kotelezettségvallalasok
dokumentumain a pénziigyi ellenjegyzés megtérténjen a Gazdalkodési szabalyzat
el6irasainak betartasaval, valamint kotelezettségvallalisra minden esetben pénziigyi
ellenjegyzést kovetden keriiljon sor.

betartasra keriiljenek az Ahsz. 52. §-dban foglalt eldirdsok, a Kikiildetési szabalyzatnak
megfelelden jarjanak el.

a kotelezettségvillalasi jogkor gyakorldsa soran a Gazdélkodasi szabalyzatban és az
Aht. 37. § (1) bekezdésében, 1. § 15. pontjaban foglaltakat tartsék be.
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a teljesités igazolas gazdalkodasi jogkor gyakorldsa soran az Avr. 57. § (3) és (4)
bekezdésekben és a Gazdalkodasi szabalyzatban rogzitett eldirasok szerint jarjanak el.
az érvényesités €s az utalvanyozas soran tartsak be az Aht. 38. § (1) bekezdés, az Avr.
59. §-a, az Ahsz. 52. §-a. valamint a Gazdalkodasi szabalyzat eléirasait, a gazdalkodasi
jogkorok gvakorlasanak idopontja a bizonylatokbol egyértelmiien megéallapithato
legyen.

keriiljon sor a belsd ellentrzési kézikonyv feliilvizsgalatara a Bkr. 17. § (1) és (la)
bekezdése eldirasanak megfeleloen, keriiljenek feltiintetésre a hatalya ala tartozo
szervek. Amennyiben hatilya az Onkorményzat irdnyitasa ald tartozo, gazdasagi
szervezettel nem rendelkezoé koltségvetési szervre is kiterjed. tartalmazza a Bolestde
vezetdjének egyetértd alairasat/nyilatkozatat.

2. A konvvvezetési és adatszolgdltatasi kotelezetiség ellendrzésével kapcesolatos

intézkedések:

A Polgarmester intézkedjen, hogy

2/1.

2/2.

2/3.

2/4.

2/5.

2/6.

2/7.

2/8.

2/9.

2/10.

a Képviseld-testiilet altal elfogadott koltségvetési rendeletben és a KGR-K11
rendszerben rogzitett eredeti eldiranyzatok 6sszhangban alljanak.

az értékpapirok €s a részesedések esetében a manudlisan eléallitott nyilvantartdsok
adattartalma feleljen meg az Ahsz. 14. melléklet VIII. pontjaban eldirtaknak. Tegyenek
eleget az Ahsz. 39. § (3) bekezdése és a 45. § (3) bekezdésben foglalt eléirdsoknak.

a kotelezettségvallalasok nyilvantartasba vétele az Avr. 56. § (1)-(2) bekezdéseiben,
illetve az Ahsz. 53. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelden torténjen.

a kovetelések nyilvantartasba vétele soran az Ahsz. 53. § (2) bekezdésének eléirasai
szerint jarjanak el.

a gazdasagi események az Ahsz. 15. mellékletében foglaltak figyelembevételével a
megfelelé rovatokon kertiljenek elszamolasra.

a személyi juttatasokat és jarulékaikat a bérfelhasznalasi Osszesité szerinti megfeleld
rovatok és COFOG-ok alkalmazasival szamoljak el, az Ahsz. 44. § (4)-(5)
bekezdésében foglaltaknak megfelelden a sziikséges egyeztetéseket végezzek el.

a gazdasagi események konyvelése — a személyi juttatdsokkal kapcsolatos
elszamolasokra, sajat termelési készletek értékesitésére - feleljen meg a 38/2013. NGM
rendelet eldirasainak.

betartasra keriiljenek az Ahsz. 14. § (14) bekezdésében és a 38/2013. NGM rendelet 1.
melléklet X. fejezet B) 4. pontjanak foglaltak a kényvvezetés soran.

a foglalo konyvelése soran az Ahsz. 48. § (8) bekezdés i) pontjaban foglaltaknak
megfelelden jarjanak el.

az Ahsz. 52. §-aban foglaltak és a Szt. 15. § (3) bekezdése szerinti valodisag elve
keriiljon betartasra a kényvvezetés soran.

3. Az éves kiltségvetési beszamolo ellendrzésével kapcesolatos intézkedések:

A Polgarmester intézkedjen, hogy

3/1. a Képviselo-testiilet altal elfogadott koltségvetési rendeletben és a KGR-K11
rendszerben régzitett modositott eldirdnyzatok Gsszhangban élljanak, az eldiranyzat-
modositasok, atcsoportositisok esetén az Aht. 34. § (4) bekezdésében foglaltak szerint
jarjanak el.

3/2.  az Ahsz. 53. §-aban foglaltaknak megfeleléen valésuljon meg a havi, a negyedéves és
az éves zarlati teendok végrehajtasa.
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3/3.  amérleg készitése sordn a Szt. 15. § (3) bekezdésében foglaltak betartasara keriiljenek.
A mérlegben szerepl6 eszkozok és forrasok kimutatasa és értékének meghatarozasa
soran vegyék figyelembe az Ahsz., a Szt., az Avr. és a 38/2013. NGM rendelet
elbirasait. Az éves kéltségvetési beszamold mérlegtételeinek alatamasztaséhoz az Ahsz.
22.§ (1) bekezdése szerinti leltar elkésziiljon.
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I11/2. ELLENORZESI MEG_ALLAPETASOK ES JAVASLATOK
KOZOS HIVATAL

Ellendrzott szerv megnevezése: Jaszszentandrasi Kozos Onkormanyzati Hivatal
Torzsszam: 802189

1. Belso kontrollrendszer értékelése:

A Koz6s Hivatalnal a bels6 kontrollrendszer kialakitasa kisebb hianyossagokkal megtértént. A
szabalyozasi hianyossagok miatt a kontrollkdrnyezet fejlesztése sziikséges. A belso
kontrollrendszer mikodtetése szintén fejlesztést igényel elsosorban az operativ gazdalkodasi
jogkorok gyakorlasaval kapcsolatosan feltart hibak miatt.

A Koézés Hivatal esetében a kincstari ellendrzés megallapitasai és javaslatai figyelembe
vételével 2023. és 2024. éveket érintéen is intézkedtek. Az OPSZEF/1270-15/2023. iktatészami
Kozbensd megdllapitdsok és javaslatok tabldazatban tett megallapiidsok és javaslatok alapjan a
szabdlyozdsheli hidnyossdgok megsziintetése érdekében intézkedtek. Uj Anyag és
eszkozgazdalkodasi szabdlyzat, Beszerzések lebonyolitasanak szabdlyzata, Eszkozok és
forrdsok értékelési szabdlyzata, Gazdalkodasi szabdlyzat, Gépjarmiivek igénybevételének és
haszndlatanak szabdlyzata, Leltarkészitési és leltarozasi szabdlyzat, Pénz- és ériékkezelési
szabdlyzat, Reprezentdcios kiaddsok szabdlyzata, Szamviteli politika és Kikiildetési szabalyzat
késziill, valamint a Jegyzé nyilatkozata alapjan a tovdbbi relevans szabdlyzatok/egyéb
dokumentumok javitdsa folyamatban van. Az elkésziilt szabalyzatok 2024. janudr 1. napjdtol
hatdlyosak, az ellencrzott idészakot nem érintik, ezért tartalmi feliilvizsgdlatukra az Avr. 115/F.
§ (11) bekezdése szerinti utoellendrzés keretében keriil sor. Fentiek miatt a hianyossdgokat
fenndllonak tekintettiik és a megallapitdsok kozolt szerepeltettiik.

Kontrollkérnvezet

A Kozos Hivatal 2018. december 12. napjatol hatalyos Alapité okirata allt az ellendrzés
rendelkezésére, amely nem felel meg teljeskoriien az Avr. 5. § (1) bekezdés f) pontjdban
eldirtaknak, mivel nem tartalmazza a 013360 COFOG-ot annak ellenére, hogy a K6zos Hivatal
az Avr. 9. § (1) bekezdés szerinti feladatokat mas szerv részére is ellatja, illetve a 013210
COFOG-ot, mely az SZMSZ-ben is szerepel.

Az ellenérzott szerv mikodésének részletes szabalyait az Aht. 10. § (5) bekezdésében eléirt
SZMSZ-ben meghataroztdk, azonban nem tartalmazza a koltségvetési szerv altal ellatott
alaptevékenységek korményzati funkciok szerinti teljes felsoroldsat, nincs dsszhangban az
Alapité okiratban felsorolt és a kényvelésben hasznalt COFOG-okkal, nem teljesiiltek az Avr.
13. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltak.

A Kozos Hivatal és a gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szervek kozott
létrejott Munkamegosztasi megallapodasok rendelkezésre alltak, amelyek tartalmazzdk az
Avr. 9. § (5a) bekezdésében eldirtakat. Azonban a hatdlyos jogszabalyi kornyezetnek vald
megfelelés, illetve a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsara jogosultak tekintetében is
feliilvizsgalatra szorulnak az Ovoda ¢és a Boleséde vonatkozdsaban is, mivel a
kotelezettségvallalasra és az Avr. 59. § (1) bekezdése szerinti utalvényozdsra jogosult
személyek meghatdrozésa nem felel meg az Avr. 52. § (1) bekezdés a) pontjéban eldirtaknak.
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A Kozos Hivatal rendelkezik Szamviteli Politikaval és az ennek keretében elkészitendd, a
Szt. 14. § (5) bekezdésében meghatirozott szabdlyzatokkal, valamint Szamla- és
Bizonylatrenddel, melyek kiadasat a Jegyzo alairasaval igazolta. Hatalyuk a K&ézos Hivatalt
alapité énkormanyzatokra, a K6zos Hivatalra, a Bélesodére, az Ovodara és a Tarsuldsra terjed
ki. Azonban a szabalyzatok tartalmukban nem felelnek meg teljeskortien az Ahsz. 50. § (1)-(2),
(6) és (7) bekezdéseiben, valamint 51. § (2)-(3) bekezdésekben foglalt eldirasoknak, mivel
altalanos rendelkezéseket tartalmaznak, nem a hatalyuk ala tartozo szervek adottsdgainak,
koriilményeinek leginkdbb megfelelé — a torvény végrehajtdsanak modszereit, eszkozeit
meghatarozé — szamviteli szabalyozast. Elkészitésiik soran nem minden esetben vették
figyelembe a hatalyuk alé tartozo szervek szervezeti sajatossagait, valamint eléfordul, hogy
nem a hatalyos jogszabalyi eléirasokon alapuld szabalyozast tartalmaznak. Nem érvényestilnek
teljeskoriien a Szt. 14. § (3), (4), (8) és (11) bekezdéseiben foglalt eldirasok.

A Szamlarend szerinti nyilvantartasi és konyvviteli szamlak nincsenek 6sszhangban az ASP
Gazdalkodési szakrendszer hasznalata soran alkalmazott nyilvantartasi és konyvviteli
szamlakkal, illetve olyan konyvviteli szamlak is szerepelnek benne, amelyeket a K6zos Hivatal
nem hasznal (pl.: 14. Tenyészallatok), illetve amelyeket a hatalyos Ahsz. 16. melléklete mér
nem tartalmaz. A szabdlyzatban rogzitett gazdasagi események sem jellemzéek minden, a
Szamlarend hatalya ald tartozé szervre, valamint az eldirt konyvviteli elszamolasuk sem felel
meg teljeskoriien a hatalyos 38/2013. NGM rendeletben foglaltaknak. A Szamlarend nem
tartalmazza a 003. és 005. nyilvantartasi ellenszamlak COFOG-ok szerinti aldbontasat, a
konyvvezetésben ténylegesen hasznalt COFOG szamokat és megnevezéseket. Nem teljestilnek
a Szt. 161-161/A. §, az Ahsz. 51. § (2)-(3) bekezdése és az Ahsz. 16. melléklete szerinti
eldirasok. Bizonylati rend is késziilt, de tartalmaban hidnyos, a szervezeti sajatossagok és a
hatalyos jogszabalyi elbirasok szempontjabol feliilvizsgalatra szorul a Szt. 161. § (2) bekezdés
d) pontjaban eldirtak érvényesiilése érdekében.

Az ellenérzott idészakban, az Avr. 13. § (2) bekezdésében eldirt, a Kozos Hivatal
mitkodéséhez kapcsolddd, a szerv eldirdnyzatait terheld, pénziigyi kihatdssal biro,
jogszabalyban nem szabalyozott kérdések esetében szabdlyozasi kotelezettségének a Jegyzo
hianyossagok mellett tett eleget. Nem érvényesitette teljeskoriien az Avr. 13. § (2) bekezdésben
foglalt eléirasokat, mivel az ellendrzott szerv nem rendelkezik az Avr. 13. § (2) bekezdés d)
pontja altal meghatérozott szabalyzattal, valamint az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjai szerinti
szabalyzat kiadasat alairdsdval nem igazolta.

A Gazdalkodasi szabalyzat nagyrészt az Aht., az Avr. és az Ahsz. vonatkozé eldirasainak
fipyelembevételével késziilt, azonban — az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban foglalt eldiras
ellenére — a tervezéssel kapcsolatos feladatokat nem tartalmazza. Tovabba nem keriilt
szabélyozasra az elozetes frasbeli kotelezettségvallalast nem igénylé kifizetések rendje az Avr.
53. § (2) bekezdésében eldirtaknak teljeskorlien nem tettek eleget. A szabalyzatban
rendelkeztek a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara jogosultakrol, azonban a hatalya ala tartozo,
gazdasagi szervezettel nem rendelkez6 koltségvetési szervek esetében a kotelezettségvallalasra
és az Avr. 59. § (1) bekezdése alapjan az utalvanyozasra jogosultakat nem az Avr. 52. § (1)
bekezdés a) pontjdban eldirtaknak megfeleléen hataroztdk meg. A kotelezettségvallalds, a
pénziigyi ellenjegyzés, a teljesités igazolds, az érvényesités ¢és az utalvanyozés gyakorldsara
jogosultak felhatalmazasarol/ kijelolésérol gondoskodtak, azonban a kotelezettségvallalas és az
utalvanyozas esetében a Bolesdde és az Ovoda vezetdje részére késziilt —a Polgarmester/Elnok
altal alairt — kijelolések alltak rendelkezésre, amelyek az Avr. vonatkozo elbirdsainak nem
felelnek meg. Tovabba a szabélyzat térzsszévege alapjan a Béleséde és az Ovoda minden
tevékenysége esetében a teljesitésigazolasra jogosult személy az Elnok, ennek ellenére az Avr.
57. § (4) bekezdésében eldirtak szerinti {rasbeli kijeldléssel nem rendelkezik. A szabalyzat
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tartalmazza az adott gazdalkodasi jogkor gyakorldsara jogosult személyek alairds-minta
nyilvéntartasat, azonban az Avr. 60. § (3) bekezdésben eléirtaknak teljeskériien nem felel meg,
mivel a gazdéalkodasi jogkorok gyakorlasara jogosult személyek felvezetése nem idérendben
tortént, ezaltal a nyilvantartas naprakészsége nem biztositott. Az Avr. 13. § (2) bekezdés a), b),
¢), €) és h) pontja szerinti szabalyzatokon a jogszabalyok modositasat kivetden a sziikséges
valtozasokat - a jogszabdaly hatalybalépését kovetd harminc napon belil - nem vezették at az
Avr. 13. § (4a) bekezdésben eldirtak ellenére. A Beszerzések lebonyolitasanak
szabalyzataban ¢és a Gazdalkodasi szabalyzatban foglalt rendelkezések nem dallnak
osszhangban az Avr. 53. § (1) bekezdésben meghatarozott kotelezettségvallalasok esetében
kovetendd eljarasrend vonatkozasiban. Az Adatvédelmi szabalyzatban nem rendelkeztek a
kotelezben kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjérdl, ebbsl adédoan az Avr.
13. § (2) bekezdés h) pontjaban eléirtaknak teljeskoriien nem tettek eleget.

A Jegyzd a Bkr. 6. § (3) bekezdése szerinti Ellenérzési nyomvonal kialakitasarol a K&6zos
Hivatal esetében gondoskodott.

A Ko6zos Hivatal azon dolgozoi szamara, akik a pénziigyi-gazdalkodasi feladatokat is ellatjak,
késziiltek munkakari leirasok.

Kontrolltevékenvségek

A Bkr. 8. § (2) bekezdés a), ¢) és d) pontokban foglalt eldirasok alapjan a kontrolltevékenységek
kialakitdsa és miikodtetése részben valosult meg. A Kozos Hivatal szabalyzatai tartalmaznak
felelosségi-, hatds- és jogkordket, engedélyezési €s jovahagyasi eljarasokat, de nem minden
esetben a szervezeti sajatossagok figyelembevételével késziiltek.

A Kozos Hivatal 2022, évi éves koltségvetési beszamoléjanak fedlapja nem az Ahsz. 31. §
(1) és (3) bekezdéseiben el6irtaknak megfeleléen keriilt alairasra, mivel gazdasagi vezetdként
a Kozos Hivatal pénziigyi eléadoja latta el aldirdsaval, aki nem rendelkezett a Jegyzo altal
kiadott — az Avr. 11. § (3) bekezdés b) pontja szerinti - irasbeli kijel6léssel. A Jegyzd
2024.01.01. napjatol hatdarozatlan iddre kijelolte az érintett pénziigyi eléadot a beszdamolo
aldirasara, a 2023, évi éves kiltségvetési beszamolo fedlapjanak aldirdsa az Ahsz. 31. § (1) és
(3) bekezdéseiben eldirtaknak megfelelden toriént, ezért e tekintetben tovabbi intézkedés nem
sziikséges.

A mintatételek ellendrzése soran tapasztalt, kontrolltevékenységekre vonatkozo
megallapitasok:

e A kotelezettségvallalas dokumentuma (bankszamlaszerzodés) pénziigyi ellenjegyzést
nem tartalmazott, illetve tobb esetben el6fordult, hogy a kotelezettségvallalas
dokumentumédn a pénziigyi ellenjegyzés igazoldsara sor keriilt, azonban nem a
Gazdalkodasi szabalyzatban meghatarozott modon, mivel "az erre a célra hasznélatos
bélyegzd lenyomat" alkalmazdsara nem keriilt sor. A pénziigyi ellenjegyzés a szamlan
is megtortént eltérd datummal. Nem az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1)
bekezdésében eldirtak figyelembevételével jartak el. Az eldzetes irasbeli
kotelezettségvallalast nem igénylo kifizetések esetében a szamlan sor keriilt pénziigyi
ellenjegyzésre, melyre vonatkozé rendelkezést a Gazdalkodési szabalyzat nem
tartalmaz.

e A pénziigyi ellenjegyzésre és az érvényesitésre kijeldlt személyek rendelkeznek az
Avr. 55.§ (3) és 58. § (4) bekezdésében elbirt végzettséggel.
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e A kotelezettségvallalas dokumentuma (kikiildetési utasitas) két esetben nem allt az
ellen6rzés rendelkezésére, ezért a pénziigyi ellenjegyzés és a kotelezettségvallalas
igazolasanak szabélyszertisége nem volt ellendrizhets. Nem érvényesiiltek az Ahsz. 52.
§-a szerinti bizonylati elvre ¢s a bizonylati fegyelemre vonatkozo eldirasok.

e A rendelkezésre allo kotelezettségvallalas dokumentumain a kételezettségvallalas
igazolasat az arra jogosult személy végezte, azonban jogkorét a kiadasi
utalvanyrendeleten is gyakorolta, illetve a bevételi utalvanyrendelet is tartalmazta a
kotelezettségvallalo alairasat, amely nem felel meg az Aht. 37. § (1) bekezdésében, 1. §
15. pontjaban és a Gazdalkodasi szabalyzatban foglaltaknak.

e A teljesités igazolasi jogkor gyakorlasa soran tébb alkalommal nem tetiek eleget a
Gazdalkodasi szabalyzat 11.1.2.3. pontjaban elGirtaknak, mivel a bevételek esetében
nem kertilt sor a teljesités igazolasara, annak ellenére, hogy a szabalyzat rendelkezése
alapjan minden bevétel esetében kell teljesitésigazolast teljesiteni.

e A vizsgalt esetekben az utalvanyrendeletek nem tartalmazzak a nyomtatas datumat,
ezért sériilt az Ahsz. 52. §-a szerinti bizonylati elv és bizonylati fegyelem, az
érvényesités ¢és az utalvanyozas szabalyszeriisége nem biztositott. 4 2023. 12. havi
mintatételek vizsgdlata sordan megdllapiiasra kerili, hogy a hibas gyakorlat
megsziintetésére lorekedtek, azonban (0bb eseiben eldfordult, hogy az ASP
gazddlkoddasi szakrendszerben készitett utalvanyrendelet nyomiaidsi datuma késobbi,
mint a pénziigyi teljesités ddtuma, illetve érvényesitésre és utalvanyozdsra — az Aht. 38.
§ (1) bekezdésében eldirtak ellenére - a pénziigyi ieljesitést kévetéen a nyomiatast
megeldzd datummal keriilt sor. Tovdbbd tobbszor elofordult, hogy az ASP gazddlkoddsi
szakrendszerben készitett utalvanyrendelet nyomtatdsi datuma késobbi, mint a pénziigyi
teljesités datuma, ezért érvényesitésre és utalvanyozdsra a pénziigyi teljesitést kovetden
kerilt sor, nem teljesiiltek az Aht. 38. § (1) bekezdés, valamint az Avr. 58. § (3) és 59.
$§-aban foglalt eldirdsok, illetve egy esetben az utalvanmyrendelet az utalvdnyozo
aldirdsat nem tartalmazta.

Informaiciés és kommunikécios rendszer

Az Info tv. 1. melléklet III. Gazdalkodasi adatok részben eloirt kézzétételi kotelezettségitknek
a Kozos Hivatal vonatkozasaban eleget tettek a www.jaszszentandras.hu oldalon.

Nvomon kovetési rendszer (monitoring)

A Bkr. 10. § eloirasa szerinti, a szervezet tevékenységének, a célok megvalositasanak nyomon
kovetését biztosito rendszer nem teljeskoriien keriilt kialakitasra, a belsé szabalyzatok az eldirt
folyamatok nyomon kovetésére vonatkozd eléirdsokat részben tartalmaznak. A K6zos Hivatal
rendelkezik a belsé ellenor altal kidolgozott €s a Jegyzo altal jovahagyott belsé ellendrzési
kézikonyvvel.

A Jegyz6 gondoskodott az operativ tevékenységektol fiiggetlen belsé ellenérzés kialakitdsarol
és mikodtetésérol. A kiilsé szolgaltatoval megkotott, belsd ellendrzeési feladatok ellatasara
vonatkozd megbizasi szerzdés 2022. szeptember 1. napjatdl hatarozatlan idére szol.

A Képviselé-testiilet a 156/2022.(X11.08.) szamu hatarozatéval elfogadta az Onkorményzat
kockazat-elemzésen alapuld 2023. évi belsd ellenérzési tervét, mely tartalmazza a Kozos
Hivatal kockazati tényez6it és értékelését. A Bkr. 29. § (1) bekezdése és 31. § (4) bekezdés a)
pontja eléirasanak megfelelden késziiltek ellenérzési tervet megalapozo elemzések, melyek
alapjan 2023. évben az Onkormanyzat sajat tulajdon(i gépjarmiiveinek hasznalata,
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szabalyozasa, sajat gépjarmivek hasznalata munkaba jarashoz, illetve belfoldi kikiildetések
elszamolasa kertilt ellendrzésre.

2. A konvyvvezetési és adatszolgaltatasi kitelezettség ellendrzésének tapasztalatai:

A Képviselé-testiilet a 2/2023.(11.23.) szamu rendeletével fogadta el az Onkormanyzat
2023. évi koltségvetését, amely tartalmazza a Kozoés Hivatal koltségvetési bevételi és
koltségvetési kiadasi eldiranyzatait. A rendeletben és a KGR-K 11 rendszerben rogzitett eredeti
eloiranyzatok a K3 ¢és a B8 rovatok esetében nem allnak 6sszhangban.

A 06. havi és a 1. negyedévi adatszolgaltatasok és azokat alatdmaszté fokonyvi kivonat
targyidészak végi adatainak egyezésége az Ahsz. 17. melléklet 1-4. pontjaiban eldirtaknak
megfelelden biztositott volt.

A 2023. évi fokonyvi kivonat szerinti nyito tételek a 2022. évi december havi fékonyvi kivonat
¢és a 2022. évi éves koltségvetési beszamold zarotételeivel egyezo Gsszegliek.

Az Ahsz. 53. § szerinti zarlati feladatok elvégzése 2023. 1. félévében megfelelt a jogszabalyi
eloirasoknak.

A 1. negyedévi idokozi mérlegjelentéshez €s a 06. havi idokozi koltségvetési jelentéshez
kapcsolédo mintatételek ellendrzése soran az alabbiakat allapitottuk meg:

o A kotelezettségvallalasok nyilvantartasba vétele soran nem minden esetben az Ahsz. és
az Avr. elbirasai szerint jartak el. Az Ahsz. 53. § (2) bekezdésében és az
Avr. 56. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt eldirasok ellenére eléfordult, hogy a
megrendelé  alapjan a  0021. nyilvantartasi ellenszdmldan az  eldzetes
kotelezettségvallalas rogzitésére nem keriilt sor. Tovabba hatarozatlan idejli szerzodés
esetén tébb alkalommal eléfordult, hogy az eldzetes kotelezettségvallalas (keret-
kotelezettségvallalas) nyilvantartasba vétele nem tortént meg a 0021 nyilvantartasi
ellenszamlan, valamint n+3 évre vonatkozoan a 0023. nyilvantartasi ellenszamlan.

o A gazdasdgi eseményeket — a tanacsadas, IBF, NEIH képviselet dija kivételével — az
Ahsz. 15. melléklete szerinti megfeleld rovatokon konyvelték. 2023. év decemberében
a téves rovatok javitasdarol gondoskodtak.

e A mintavételes eljarassal kivalasztott gazdasagi eseményeket a 15/2019. PM rendelet
szerinti COFOG-okon szamoltdk el, azonban a COFOG-ok egyeztetése soran
megallapitasra keriilt, hogy a koényvelésben olyan COFOG-ot hasznalnak (013210 —
Atfogo tervezési és statisztikai szolgaltatasok), amely a torzskonyvi nyilvantartasban az
Avr. 167/C. § (1) bekezdés d) pontjaban és (5) bekezdésében foglaltak ellenére nem
szerepel.

e A gazdasagi eseményeket a legtébb esetben a 38/2013. NGM rendelet el6irdsainak
megfeleléen kényvelték, azonban:

o A személyi juttatasok konyvelése a 36515. kdnyvviteli szdmla alkalmazasaval
valosul meg, ami nem felel meg a 38/2013. NGM rendelet 1. melléket VIII.
fejezet vonatkozd elbirdsainak. 4 365151 konyvviteli szamla zdré egyenlege
2023. december 31. napjan 0 Ft.

e A vizsgalt gazdasagi eseményeket alapbizonylatokkal alatdmasztottak.

e A 2023. 05. havi személyi juttatasok és kozterhek konyvelésének vizsgalata sordn
megallapitasra keriilt, hogy a koltségvetési €s a pénziigyi szamvitelben a KIRA és a
konyvelés adatai megegyeztek. Azonban a 2023.11. havi személyi juttatasok és
kozterhek vizsgdlata soran megdllapitasra keriilt, hogy egves személyi juttatast nem a
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bérfelhaszndldsi dsszesitd szerinti rovaton konyvelték, az Ahsz 44. § (4)-(5)
bekezdésében eldirt egyezietések elvégzése nem valdsult meg.

o A koltségvetési és a pénziigyi szamvitel kozotti egyezoség az Ahsz. 25-27. §-dban
megfogalmazott 6sszefiiggések tekintetében biztositott volt.

A II. negyedéves 1d6kozi mérlegjelentés és a 6. havi id6kozi koltségvetési jelentés teljesitése
jogszabalyi hataridére megtortént. Az adatszolgaltatasok adattartalmanak alatdmasztasa
részben felelt meg a jogszabdlyi elbirdsoknak a konyvvezetésben eléforduld fentiekben
részletezett hibak, hianyossagok miatt.

A Koz0s Hivatal a 12. havi idékozi koltségvetési jelentését és Gyorsjelentését a jogszabaly
altal eléirt hataridore teljesitette. Az adatszolgaltatasok 2024. februar 1-én keriiltek feladott
allapotba, a KGR-K11 rendszerben, melyeket az iranyitd szerv ugyanezen a napon jévéhagyott.
Az adatszolgaltatasok fokonyvi kivonattal alatimasztasra keriiltek, a sorok adatai a f8kényvi
kivonat megfelel6 szamlainak értékeivel megegyeztek.

Az ellenérzés megfelelo bizonyossigot szerzett arrol, a vizsgalt konyvvezetésben az
ellenérzés soran feltart, javithato hibakat részben javitottak ki.

3. Az éves koltségvetési beszamolo ellendrzésének tapasztalatai:

Az ellendrzott szerv éves kiltségvetési beszamolojardl szolo adatszolgaltatasa elkésziilt az
Ahsz. 32. § (1) és (4) bekezdéseiben megjelslt hataridére. Az adatszolgaltatas 2024. februar
26-an keriilt feladott allapotba, melyet az iranyit6é szerv ugyanezen a napon jovahagyott. Az
adatszolgaltatast a Kincstar 2024. 4prilis 9. napjan pénziigyileg jovéhagyta. A zar6 fokonyvi
kivonatot feltoltotték a KGR-K11 rendszerbe, amely alapjan a 38/2013. NGM rendelet 1.
melléklet XIII. fejezet 1-5. pontjaiban foglalt zarasi feladatokat elvégezték.

A Kozos Hivatal koltségvetési jelentése alapjan a modositott eldiranyzatok dsszege 2023, év
végen 67 198 485 Ft, melyet a zard fokonyvi kivonat alatdmaszt. Az éves koltségvetési
beszamolo elkészitésének hataridejéig az eredeti eloiranyzatokat harom alkalommal
modositottak a 7/2023.(1X.26.), a 15/2023. (X1.22.) és az 1/2024. (11.14.) szamu rendeletekkel.

Az Aht. 34. § (4) bekezdésében foglaltaknak nem tettek eleget, mivel a 2023. 4. havi IKJ alapjan
konyvelésre keriiltek mddositott eléirdnyzatok, azonban a Képvisel-testiilete a 2023. évi
koltségvetésérdl szolo onkormdanyzati rendeletét a 7/2023. (IX.26) szamui rendelettel
modositotta elsé alkalommal. A koltségvetés egyeztetése soran azonban megallapitasra keriilt,
hogy a Képviseld-testiilet 1/2024.(11.14.) Onkormanyzati rendelete és a KGR-K 11 rendszerben
rogzitett modositott eldirdnyzatok a K3, K5 a B4 és a B8 rovatok esetében nem allnak’
Osszhangban.

A mérleg alatamasztottsaginak tapasztalatai:

A Ko6z6s Hivatal az Ahsz. 30/A. § a) pont szerinti mérlegkészitési kitelezettségének a 2024.
februar 25-1 hatdridore eleget tett benyujtasra keriilt a mérlegsor adatait alatdmasztod 2024.
februar 19-1 fokonyvi kivonat,

A Ko6zos Hivatal Leltdrkészitési s leltdrozasi szabalyzatdban nem hataroztdk meg, hogy milyen
id6kozonként torténik a mennyiségi felvétellel torténd leltarozas végrehajtasa. (A szabalyzat
arrol rendelkezik, hogy a Szt. 69. § (3) bekezdése alapjan legalabb haromévente.)
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Az ellenérzés rendelkezésére bocsatott jegyzoi nyilatkozat alapjan a K&zos Hivatalnal utoljara
2022.12.31-i fordulénappal végeztek mennyiségi felvétellel leltarozast. 2023. ¢év
vonatkozasaban a leltar osszeallitasa egyeztetés lefolytatasaval tortént.

A Kozos Hivatal az Ahsz. 22. §-ban eléirtak szerint a 2023. Eves kéltségvetési beszamolo
mérlegében kimutatott:
e clézd idoszak eszkozok és forrasok adatanak valodisagat 2022, december 31-i
fordulonappal késziilt leltarral részben, de bizonylatokkal teljeskoriien alatdmasztotta,
e g targyi idoszak eszkozok és forrasok adatanak valodisagat 2023. december 31-i
fordulonappal készilt leltarral részben, de a fordulonapra vonatkozo analitikus és
fokonyvi nyilvantartasok adataival, valamint az ellenérzés rendelkezésére allo
bizonylatokkal teljeskdriien alatdmasztotta.

Az ellenorzés tapasztalatai — az ellenorzitt szerv adatszolgaltatasa (12/A mérleg uirlap
alapjan — a relevans mérlegfocsoportok vonatkozasaban:

A/I. Targyi eszkozik:

» A vizsgédlat rendelkezésére bocsatott, az Ahsz. 14. mellékletében szerepld, a

mérlegesoportra vonatkozo relevans részletezd nyilvantartast az ASP  gazdalkodasi

szakrendszerben vezetik.

A nyité adatok megegyeznek a 2022. évi leltarozas soran készitett leltarkiértékel6 iv, illetve

a Leltarellen6rzés kimutatas fokonyv alapjan lista és a fokonyvi kivonat adataival, az

eszkozok bruttd értékeit és az elszamolt értékesokkenések Gsszegeit alatamasztjak. A

mérlegben, az analitikus nyilvantartasban és a fokonyvi kivonatban a kényvviteli szamlak

szamai és értékei kdzotti egyezdség biztositott.

» A mérlegben szereplo értéket a 2023. évi leltari dokumentumok alatdmasztjak. (Az ASP
KATI modulban késziilt Befektetett eszkozok listaja (2024.02.21.) kimutatasban feltiintetett
konyvviteli szamlak szamai és értékei megegyeznek a fokonyvi konyvelésben rogzitett
adatokkal.)

» A mérlegcsoport értéke a 15/A firlap, illetve az ASP ETRIUSZ 71-es meniipontbdl generalt

15-6s trlap és a fokonyvi kivonat adataival egyezdséget mutat.

A mérlegsor vizsgalata soran megdallapithatd, hogy a 131122. konyvviteli szamlan

kimutatott irattarté szekrény bekeriilési értékének és az elszamolt értékcsokkenés

osszegének a megallapitdsa az Ahsz. eldirdsainak figyelembevételével tortént.

» A kisértékii targyi eszkozok beszerzésének konyvelése megfelel a 38/2013. NGM rendelet
eldirasainak. Esetiikben a terv szerinti értékcsokkenés egy osszegben elszamolasra keriilt.

» Az Ahsz. 53. § (6) bekezdés d) pontja szerint a targyi eszkozok terv szerinti értékesokkenés
elszamolasat negyedévente elvégezték (az analitikus nyilvantartdsban a valtozast
atvezették, a fokonyvben konyveltck).

Y

A4

C/11. Pénztarak, csekkek, betétkonyvek:

» A vizsgéalat rendelkezésére bocsatott, az Ahsz. 14. mellékletében szerepld, a
mérlegesoportra  vonatkozd relevans részletezd nyilvantartast az ASP gazdalkodasi
szakrendszerben vezetik.

» A 2022. évi mérlegben szereplo értéket az ellendrzés rendelkezésére bocsatott
pénztarjelentés és cimletjegyz¢k alatamasztja.

» A 2023, évi mérlegben szerepld Osszeg egyeztetésre kertilt a 2023.01.01-2023.12.31.
id6szakra vonatkozo6 fokonyvi kivonat és a 2023. november 24-ei pénztarjelentés és a hozza
kapcsolodo cimletjegyzék zard pénzkészlet adataival, amely osszegek kozott nem volt
eltérés.
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C/111 Forintszamlak:

> A vizsgalat rendelkezésére bocsatott, az Ahsz. 14. mellékletében szereplé, a
mérlegesoportra vonatkozd relevans részletezd nyilvantartast az ASP  gazdalkodasi
szakrendszerben vezetik.

» A 2022, évi mérlegben szereplé értéket az ellenérzés rendelkezésére bocsatott
bankszamlakivonat alatimasztja.

» A 2023. évi mérlegben szerepl6é Gsszeg egyeztetésre keriilt a 2023.01.01-2023.12.31.
id6szakra vonatkozo f0konyvi kivonat és az OTP Bank Nyrt.-nél vezetett forintszdmla
tényleges mérlegfordulénapi, valamint utolsé bankszamlakivonat szerinti zard
egyenlegével, mely 6sszegek kozott nem volt eltérés.

D/III Kovetelés jellegii sajatos elszamolasok:

> A vizsgilat rendelkezésére bocsatott, az Ahsz. 14. mellékletében szerepld, a
mérlegesoportra  vonatkozd relevans részletezd nyilvantartast az ASP  gazdalkodasi
szakrendszerben vezetik.

A 2022. évi mérlegben a D/III/1 Adott elolegek mérlegsoron szereplé kikiildetés, megbizasi
dij és tdppénz konyvelése nem a 38/2013. NGM rendelet eloirasainak megfeleléen tortént,
a személyi juttatasok konyvelése a 36515. konyvviteli szamla haszndlatdval valosult meg.
Ev végén a 36515 konyvviteli szamlanak nem volt zar6 egyenlege, mivel atvezetésre keriilt
a 365169 kényvviteli szamlara.

A 2023. évi mérlegben ezen a soron a jogszabalyi eldirasok figyelembevételével tortént a
kimutatott 8sszegek meghatarozasa. A mérlegben kimutatasra keriilt értéket (0 Ft) a 2023.
évi leltari dokumentumok alatamasztjak.

v

Y

G/I Nemzeti vagyon indulaskori értéke:
» A 2023. évi nyitd és zaro tétel a 2014. évi rendez6 mérlegben szereplé nemzeti vagyon
indulaskori értékének osszegével megegyezik.

G/IIT Egyéb eszkozok indulaskori értéke és valtozasai:
» A 2023. évi nyito €s zar6 tétel a 2014. évi rendez6 mérlegben szereplé egyéb eszk6zok
indulaskori értékének Gsszegével megegyezik.

G/IV Felhalmozott eredmény:
» A konyvviteli szamlak megnyitdsat kovetdéen a 2022. évi mérleg szerinti eredmény
atvezetésre keriilt a 414. Felhalmozott eredmény konyvviteli szamlara.

G/VI Mérleg szerinti eredmény:

» A 2022. évi mérleg szerinti eredmény - a konyvviteli szamlak megnyitasat kovetden -
dtvezetésre keriilt a 414. Felhalmozott eredmény konyvviteli szdmlara. Osszege
megegyezik a 2022. évi éves koltségvetési beszamold eredménykimutatasdban ilyen cimen
kimutatott 6sszeggel.

> A 2023. évi mérlegben kimutatott és a fokonyvi kivonat adataibol megallapitott mérleg
szerinti eredmény egyezdsége biztositott.

H/I Koltségvetési évben esedékes kitelezettségek:

> A vizsgilat rendelkezésére bocsitott, az Ahsz. 14. mellékletében szerepld, a
mérlegesoportra vonatkozd relevans részletez6 nyilvantartast az ASP gazdélkodasi
szakrendszerben vezetik.

» A 2022. ¢évi mérlegben a H/I/3 Koltségvetési évben esedékes kotelezettségek dologi
kiadasokra mérlegsoron szereplé szamla év végi kezelése nem felel meg "A
Pénziigyminisztérium tajékoztatoja a 2022. évi éves koltségvetési beszdmolod
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Osszeallitasaval kapcsolatos egyes kérdésekrol" eléirdsainak. A Maxentrop Tanacsadd Kit.
altal kiallitott, hatarozatlan idej(i szerz6dés alapjan kiallitott szamlan az elszamolasi id6szak
teljes egészében 2022. évre vonatkozik, a szamla kiallitasa 2022. év decemberében tortént
meg, fizetési hatarideje 2023. januar. A teljes Gsszeget koltségvetési évet kovetden esedckes
kotelezettségvallalasként kellett volna nyilvantartdsba venni. A szdmla nem megfelel6
mérlegsoron keriilt kimutatésra.

A 2023, ¢évi éves koltségvetési beszamold mérlegében ezen a mérlegsoron a
Pénziigyminisztérium , T4jékoztatdé a 2023. évi éves koltségvetési beszamold
Osszeallitasaval kapcsolatos egyes kérdésekrdl” megnevezésii tdjékoztatoja iranymutatasa
szerint jartak el.

‘7‘

H/II Koltségvetési évet kovetoen esedekes kotelezettségek:

» A vizsgilat rendelkezésére bocsatott, az Ahsz. 14. mellékletében szerepld, a
mérlegcsoportra vonatkozo relevans részletezd nyilvantartast az ASP  gazdalkodasi
szakrendszerben vezetik.

» A 2023. évi mérlegben ezen a soron a jogszabalyi eldirasok figvelembevételével tortént a
kimutatott dsszegek meghatarozasa. A mérlegben kimutatasra keriilt értéket a 2023. évi
leltari dokumentumok aldtdmasztjak.

J/2 Kéltségek, raforditasok passziv idobeli elhatarolisa:

e A 2022. évi mérlegben a J/2 Koltségek, raforditasok passziv idobeli elhatarolasa
mérlegsoron szerepld Osszeg tartalmazza a 2022.12. hénapban kifizetett megbizasi dijakat
is 1696 630 Ft Osszegben, nem alkalmaztadk megfeleléen a 38/2013. NGM rendelet 1.
melléklet VIII. Személyi juttatdsokkal kapcsolatos elszdmolasok fejezet D) pontjanak
eldirasait.

» A 2022. évi december havi személyi juttatasok és kdzterhek kivezetése a 2023. év nyitasa
utan megtortént.

» A 2023. évi december havi személyi juttatasok ¢s kozterhek konyvelése soran azok a
bérkoltségek és személyi jellegli egyéb kifizetések koltségei keriiltek passziv idébeli
elhatarolasként elszamolasra, amelyek 2023. évben nem keriiltek mar egyébként is
koltségkeént elszamolédsra. A mérlegben kimutatott értéket a 2023. évi leltari dokumentumok
alatamasztjak.

Zarlati feladatok

A fokonyvi kartonok és a rendelkezésre allo dokumentumok alapjan megallapitasra kertilt,
hogy az Ahsz. 53. § szerinti — a K6z6s Hivatal gazdalkodasara vonatkozdan relevans — éves
zarlati feladatok teljeskorten kertiltek elvégzeésre.

Eredménvkimutatas ellenorzésének tapasztalatai:

A Kozds Hivatal — a 2023, évi éves koltségvetési beszamold dsszedllitasa soran - az Ahsz. 4. §
alapjan alkalmazott szdmviteli alapelveket betartva jart el az eredménykimutatas dsszedllitasa
soran.

A mérleg ¢és az eredménykimutatdas Osszefiiggéseit vizsgalva megdllapithato, hogy az
eredménykimutatdst megalapozo, eredményt érintd gazdasagi események teljeskoriien kertiltek
elszamolasra az Ahsz. 24-27. § el6irdsainak megfelelé eredménykimutatas sorokon.

A 2023. Eves koltségvetési beszdmolot érintden ugyanazon értékelési elveket alkalmazta a
Koz6s Hivatal az eredménykimutatas és a mérleg 6sszeéllitasa soran.
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Az ellenérzés altal a fokonyvi kivonat adataibol az Ahsz. 46. §. (2) bekezdése alapjan az
eredményszemléletli bevételek, valamint a koltségek ¢és raforditasok kiilonbségeként
megéllapitott 2023. évi mérleg szerinti eredmény megegyezik a 2023. Eves kéltségvetési
beszamolo 13/A. Eredménykimutatas targyidészaki adataval.

A tevékenység eredménye targyidoszaki adata: -2 099 512 Ft, a pénziigyi miiveletek eredménye
targyidoszaki adata: 4 Ft, melyek 6sszegzéseképpen a mérleg szerinti eredmény: - 2 099 508
Ft.

Maradvanvkimutatas ellenorzésének tapasztalatai:

A Kozos Hivatalnal az el6z6 évi maradvany igénybevételének Ahsz. 54. § (4) bekezdése
szerintl nyilvantartasba vétele és a zarszamadasi rendelet kozotti egyezdség biztositott volt.

Az ellendrzés éltal a 2023. Lves koltségvetési beszamolé 01-04. drlapok adataibol
megallapitasra kertilt, hogy az ellendrzott szerv bevételeit és kiadasait alaptevékenység szerint
elszamolva 358 237 Ft maradvannyal rendelkezik, egyezéen a 07/A. turlap adataval. Az
alaptevékenység maradvanydbdl 0 Ft kotelezettségvallalassal terhelt, valamint 358 237 Ft
szabad maradvany.

A koltségvetési szerv vallalkozdsi tevékenységnek mindsiilo tevékenységet nem végez, igy
vallalkozasi tevékenység maradvanya nincs.

A 2023. Eves koltségvetési beszamold 07/A. {irlap C) Osszes maradvany dsszege megegyezik
a korrigalt zar6 pénzeszkiszzel.

A Kozos Hivatalra vonatkozdan — a jelentés készitésekor — a mintavételes ellenérzés soran
hibasnak mindésitett, illetve javitdsra nem kertilt tételek Osszege, amely a pénziigyi szamviteli
nyilvantartasban fennalld hibaként jelenik meg 0 Ft. A Modszertanban megjelslt eljarassal
megallapitott hibak 6sszege 0 Ft. A hibak egyiittes 6sszege: 0 Ft, amely a 2023, évi éves
koltségvetési év mérlegfodsszegének 2%-at (1 013 342 Ft*0,02= 20 267 Ft), azaz a jelent6s
Osszegll hiba értékét nem haladja meg.

A Magyar Allamkinestar Onkormanyzati Pénziigyi Szabalyszerliségi Ellendrzési Foéosztaly
Jasz-Nagykun-Szolnok Vérmegyei Koltségvetési Ellenérzési Osztaly altal az Aht. 68/B. §-a
szerint végrehajtott szabéalyszerliségi pénziigyi ellenérzés az éves koltségvetési beszamolot
megalapoz6 adatokra elvégzett vizsgalatok alapjan a pénziigyi szamvitel szerint megallapitott
hibak abszolut értékben szamitott Gsszege nem érte el a koltségvetési év mérlegf6osszegének
a 2%-at, vagy — ha a mérlegftosszeg 2%-a meghaladja a szazmilli¢ forintot — a szazmillié
forintot, igy az ellendrzott szerv dltal biztositott az éves koltségvetési beszamold megbizhato
valos osszképe.

ELLENORZES JAVASLATAI

Az ellendrzés javaslatai alapjan az ellendrzott szerv vezetdjének intézkedési tervet kell
készitenie felelds személy megnevezésével és hataridd meghatarozasaval. Az intézkedések
végrehajtasanak hatarideje 2024. december 31.
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1. Belsé kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

A Jegyz6 intézkedjen, hogy

1/1.

1/2.

1/3.

1/4.

1/5.

1/6.

1/7.

1/8.

1/9.

1/10.

1/11.

112

az alapito okirat feliilvizsgalatra keriiljon annak ¢rdekében, hogy teljeskériien
megfeleljen az Avr. 5. § (1) bekezdés f) pontjaban foglaltaknak.

tegyenek eleget az Avr. 13. § (1) bekezdés ¢) pontjaban eléirtaknak, az ellatandé és a
kormanyzati funkciok szerint besorolt alaptevékenységek teljeskoriien keriiljenek
felsorolasra az SZMSZ-ben.

a Munkamegosztasi megallapodas feliilvizsgalatra keriiljon annak érdekében, hogy a
hatalyos jogszabalyi kérnyezetnek megfeleljen, tovabba a kotelezettségvallalasra és az
utalvanyozasra jogosultak meghatarozésa esetén alkalmazzik az Avr. 52. § (1)
bekezdése és az 59. § (1) bekezdése eloirasait.

az Ahsz. 50. § (1)-(2). (6) és (7) bekezdéseiben foglaltak figyelembevételével
gondoskodjon a Jegyz6 a Szamviteli politika és az ennek keretében elkészitendo, a Szt.
14. § (5) bekezdésben meghatarozott szabalyzatok, valamint a Szamla- és bizonylatrend
feliilvizsgalatarol. A szabalyzatokban a Szt. 14. § (3) — (4), (8) és (11) bekezdései
szerinti, a hatdlya ald tartozo szervekre jellemzé szabalyok, eldirdsok, modszerek
keriiljenek megjelenitésre a hatalyos jogszabalyi el6irdsok szerint.

a Szamlarend feleljen meg az Ahsz. 51. § (2)-(3) bekezdéseiben, az Ahsz. 16.
mellékletében, a 38/2013. NGM rendeletben és a Szt. 161-161/A. §-aiban foglalt
eldirasoknak, a feltiintetett nyilvantartasi és konyvviteli szamldk és konyvelési
szabélyok, valamint a COFOG-ok legyenek &sszhangban a gyakorlatban alkalmazott,
az ASP Gazdalkodési szakrendszer altal hasznalt szamlaszdmokkal és konyvelési
tételekkel. Tartalmazza a 003. és 005. nyilvantartasi ellenszamlak COFOG-ok szerinti
alabontasat, a konyvvezetésben ténylegesen hasznalt COFOG szamokat és
megnevezéseket. A Bizonylati rendet vizsgéaljak feliil a Szt. 161. § (2) bekezdés d)
pontja, illetve a szervezeti sajatossagok és a hatalyos jogszabalyi eldirasok alapjan.

az Avr. 13. § (2) bekezdés d) pontja altal eldirt szabalyzat elkészitésérsl
gondoskodjanak, valamint az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja szerinti szabélyzat
kiadasat a Jegyz6 igazolja alafrasaval.

a Gazdalkodasi szabélyzatban hatarozzak meg — az Avr. 13. § (2) bekezdése szerint - a
tervezéssel kapcsolatos belsé eldirasokat, feltételeket, tovabba az eldzetes irasbeli
kételezettségvallalast nem igénylé kifizetések rendjét az Avr. 53. § (2) bekezdésében
eloirtak alapjan.

a Gazdalkodasi szabélyzatban a kotelezettségvallalasra és az utalvanyozasra jogosultak
meghatarozasa feleljen meg a gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési
szervek esetében az Avr. 52. § (1), 59. § (1) bekezdésekben eldirtaknak, valamint a
gazdalkodashoz  kapcsolodd  jogkorok — gyakorlasara  (kotelezettségvallalas,
teljesitésigazolas, utalvanyozas) jogosultak irdsbeli felhatalmazasai/kijeldlései alljanak
rendelkezésre a jogszabalyi eldirdsoknak megfelelden.

gondoskodjanak az Avr. 60. § (3) bekezdése szerinti alairds-minta nyilvéantartis
naprakész vezetésérol.

az Avr. 13. § (2) bekezdés a), b), ¢), e) és h) pontjai szerinti szabalyzatokat a jogszabalyi
eloirasok és hivatkozasok szempontjabol vizsgéljak felil, az Avr. 13. § (4a)
bekezdésében foglaltak keriiljenek betartasra.

a Beszerzések lebonyolitasanak szabalyzata rendelkezései és a Gazdalkodasi
szabalyzatban foglaltak sszhangjat teremtsék meg az Avr. 53. § (1) bekezdésben
meghatarozott kitelezettségvallalasok esetében kvetendd eljarasrend vonatkozasaban.
az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjdban eléirtak keriiljenek teljeskoriien szabélyozasra.
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a Bkr. 8. § (2) bekezdés a), c) és d) pontokban foglaltaknak megfelelden minden
tevékenységre vonatkozéan biztositsdk a szervezeti célok elérését veszélyeztets
kockazatok csokkentésére iranyuld kontrollok kiépitését.

az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdés eldirasa szerint a kotelezettségvallalasok
dokumentumain a pénziigyi ellenjegyzés megtorténjen a Gazdalkodasi szabalyzat
el6irasainak betartdsaval, valamint kotelezettségvéllalasra minden esetben pénziigyi
ellenjegyzést kivetden keriiljon sor.

az Ahsz. 52. §-dban foglalt eléirasok keriiljenek betartasra, a Kikiildetési szabalyzat
eldirasai szerint jarjanak el.

a kotelezettségvallalasi jogkor gyakorlasa soran a Gazdalkodési szabalyzatban és az
Aht. 37. § (1) bekezdésében, 1. § 15. pontjaban foglaltakat tartsak be. A bevételi
utalvanyrendeleteken nem kell a kételezettségvallalonak alairnia.

a teljesités igazolas gazdalkoddsi jogkér gyakorlasa sordn az Avr. 57. § (3)
bekezdésében és a Gazdalkodasi szabalyzatban rogzitett el6irasok szerint jarjanak el.

az ervenyesitcs ¢s az utalvanyozas sorén tartsak be az Aht. 38. § (1) bekezdés, az Avr.
59. §-a, az Ahsz. 52. §-a, valamint a Gazdalkodasi szabalyzat eloirasait, a gazdalkodasi
jogkorok gyakorlasanak id6pontja a bizonylatokbdl egyértelmilen megallapithatd

legyen.

2. A kionyvvezetési és adatszolgaltatasi kitelezettség ellendrzésével kapesolatos

intézkedések:

A Jegyzb intézkedjen, hogy

2/,

272

23,

2/4.

215,

a Képviselo-testiilet altal elfogadott koltségvetési rendeletben és a KGR-K11
rendszerben rogzitett eredeti eldirdnyzatok 6sszhangban 4lljanak.

a kotelezettsegvallalasok nyilvantartisba vétele az Avr. 56. § (1)-(2) bekezdéseiben,
illetve az Ahsz. 53. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelden torténjen.

az Avr. 167/C. § (1) bekezdés d) pontjaban €s (5) bekezdésében foglalt el6irasoknak
megfeleléen a torzskonyvi nyilvantartasban a Kozds Hivatal kényvelésében
alkalmazott COFOG-ok szerepeljenek.

a gazdasagi események konyvelése — kiemelt figyelemmel a személyi juttatisokkal
kapcsolatos elszamoldsokra - feleljen meg a 38/2013. NGM rendelet el6irasainak.

a személyi juttatdsokat és jarulékaikat a bérfelhasznalasi 9sszesitd szerinti megfeleld
rovatok és COFOG-ok alkalmazésaval szamoljék el, az Ahsz. 44. § (4)-(5)
bekezdésében foglaltaknak megfelelden a szitkséges egyeztetéseket végezzék el.

3. Az éves koltségvetési beszamolo ellendrzésével kapcesolatos intézkedések:

A Jegyz6 intézkedjen, hogy

3/1.

a Képviselo-testiilet altal elfogadott koltségvetési rendeletben és a KGR-K11
rendszerben rogzitett eldirdnyzatok 6sszhangban alljanak, az eldiranyzat-mddositasok,
atcsoportositasok esetén az Aht. 34. § (4) bekezdésében foglaltak szerint jarjanak el.
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111/3. ELLENORZESI MEGALLAPiTASOK ES JAVASLATOK
BOLCSODE

Ellenérzott szerv megnevezése: Péttomvilag Boleséde
Torzsszam: 846112

1. Belso kontrollrendszer értékelése:

A Bolesodénél a bels6 kontrollrendszer kialakitasa kisebb hianyossagokkal megtortént. A
szabalyozasi hianyossagok miatt a kontrollkérnyezet fejlesztése sziikséges. A belso
kontrollrendszer miikodtetése szintén fejlesztést igényel els6sorban az operativ gazdalkodasi
jogkordk gyakorlasaval kapcsolatosan feltart hibak miatt.

A Bolesbde eseicben a kincstdari ellendrzés megdllapitdasai és javaslatai figyelembevételével
2023. és 2024. éveket érintéen is intézkedtek. Az OPSZEF/1270-15/2023. iktatészdmii
Kozbensd megdllapitdsok és javaslatok tabldazatban tett megdallapitdasok és javaslatok alapjan a
szabdlyozdsbeli  hidnyossdgok —megsziintetése érdekében intézkedtek. Uj Anyag és
eszkozgazddlkoddasi szabdlyzat, Beszerzések lebonyolitasanak szabdlyzata, Eszkozok és
forrdasok értékelési szabdlyzata, Gazddlkoddsi szabdlyzat, Gépjarmiivek igénybevételének és
haszndlatanak szabalyzata, Leltarkészitési és leltdarozdsi szabalyzat, Pénz- és ériékkezelési
szabdlyzat, Reprezentdcios kiaddsok szabdlyzata, Szamviteli politika és Kikiildetési szabalyzat
késziilt, valamint a Bolesddevezetd nyilatkozata alapjan a tovabbi relevans szabdlyzatok/egyéb
dokumentumok javitdsa folyamatban van. Az elkésziilt szabdlyzatok 2024. janudr 1. napjatol
hatdlyosak, az ellendrzitl idészakot nem érintik, ezért tartalmi feliilvizsgalatukra az Avr. 115/F.
§ (11) bekezdése szervinti utéellendrzés keretében keriil sor. Fentiek miatt a hidnyossdgokat
fenndllonak tekintettiik és a megdllapitasok kozoétt szerepeltettiik.

Kontrollkérnyezet

A koltségvetési szerv rendelkezik az Avr. 5. § (1) bekezdés eldirdsainak megfeleld,
modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt Alapito Okirattal.

Az ellendrzétt szerv miikddésének részletes szabalyait az Aht. 10. § (5) bekezdésében eloirt
SZMSZ tartalmazza, mely teljeskoriien nem felel meg az Avr. 13. § (1) bekezdés c) pontjaban
foglaltaknak, mivel nem tartalmazza a COFOG-ok szerint besorolt alaptevékenységek
felsorolasat.

A Kozds Hivatal és a Bolesode kozott megkotstt Munkamegosztasi megallapodis
rendelkezésre 4llt, amely tartalmazza az Avr. 9. § (5a) bekezdésében eldirtakat. Azonban a
hatdlyos jogszabalyi kornyezetnek vald megfelelés, illetve a gazdalkodasi jogkorok
gyakorlasara jogosultak tekintetében is feliilvizsgalatra szorul, mivel a Boélcs6de esetében a
kotelezettségvallalasra és az Avr. 59. § (1) bekezdése szerinti utalvinyozdsra jogosult
személyek meghatarozasa nem felel meg az Avr. 52. § (1) bekezdés a) pontjaban eldirtaknak.

A Bolcsdde rendelkezik Szamviteli Politikaval és az ennek keretében elkészitendd, a Szt.
14. § (5) bekezdésében meghatarozott szabalyzatokkal, valamint Szimla- és
Bizonylatrenddel, melyek kiadasat a Bolcsode vezetdje alairasaval igazolta. Hatalyuk a Kozos
Hivatalt alapitd6 onkormanyzatokra, a K&zos Hivatalra, a Bolesédére, az Ovodara és a
Térsuldsra terjed ki. Azonban a szabalyzatok tartalmukban nem felelnek meg teljeskoriien az
Ahsz. 50. § (1)-(2), (6) és (7) bekezdéseiben, valamint 51. § (2)-(3) bekezdésekben foglalt
eldirasoknak, mivel altalanos rendelkezéseket tartalmaznak, nem a hatalyuk alé tartozo szervek
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adottsagainak, koriilményeinek leginkabb megfelelé — a torvény végrehajtasanak modszereit,
eszkozeit meghatarozd — szamviteli szabdlyozast. Elkészitésiik sordn nem minden esetben
vették figyelembe a hatalyuk ala tartozo szervek szervezeti sajatossagait, valamint elofordul,
hogy nem a hatalyos jogszabalyi el6irasokon alapuld szabalyozast tartalmaznak. Nem
érvényestilnek teljeskortien a Szt. 14. § (3), (4), (8) és (11) bekezdéseiben foglalt el6irasok.

A Szamlarend szerinti nyilvantartasi ¢s konyvviteli szamlak nincsenek 6sszhangban az ASP
Gazdalkodasi szakrendszer hasznalata soran alkalmazott nyilvantartasi és konyvviteli
szamlakkal, illetve olyan konyvviteli szamlak is szerepelnek benne, amelyeket a Bélcs6de nem
hasznal (pl.: 14. Tenyészallatok), illetve amelyeket a hatalyos Ahsz. 16. melléklete mar nem
tartalmaz. A szabdlyzatban rogzitett gazdasdgi események sem jellemzdéek minden, a
Szamlarend hatéalya ala tartozo szervre, valamint az eldirt konyvviteli elszamolasuk sem felel
meg teljeskorlien a hatalyos 38/2013. NGM rendeletben foglaltaknak. A Szdmlarend nem
tartalmazza a 003. és 005. nyilvantartasi ellenszamlak COFOG-ok szerinti aldbontasat, a
konyvvezetésben ténylegesen hasznalt COFOG szamokat €s megnevezéseket. Nem teljestilnek
a Szt. 161-161/A. §, az Ahsz. 51. § (2)-(3) bekezdése és az Ahsz. 16. melléklete szerinti
eléirasok. Bizonylati rend is késziilt, de tartalmaban hianyos, a szervezeti sajatossagok és a
hatalyos jogszabalyi el6irasok szempontjabol feliilvizsgalatra szorul a Szt. 161. § (2) bekezdés
d) pontjaban eldirtak érvényesiilése érdekében.

Az ellenérzott id6szakban, az Avr. 13. § (2) bekezdésében eldirt, a Boles6de mitkodéséhez
kapcsolodo, a szerv eldiranyzatait terheld, pénziigyi kihatdssal bird, jogszabalyban nem
szabalyozott kérdések esetében szabalyozasi kotelezettségének a Bolcsdéde vezetdje
hianyossagok mellett tett eleget. Nem érvényesitette teljeskdrtien az Avr. 13. § (2) bekezdésben
foglalt elirdsokat, mivel az ellen6rzott szerv nem rendelkezik az Avr. 13. § (2) bekezdés b) és
d) pontja 4ltal meghatéarozott szabalyzatokkal, valamint az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjai
szerinti szabalyzat kiadasat alairasaval nem igazolta.

A Gazdalkodasi szabalyzat nagyrészt az Aht., az Avr. és az Ahsz. vonatkozd elSirdsainak
figyelembevételével késziilt, azonban — az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban foglalt eldiras
ellenére — a tervezéssel kapcsolatos feladatokat nem tartalmazza. Tovabba nem keriilt
szabalyozasra az elézetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések rendje az Avr.
53. § (2) bekezdésében elbirtaknak teljeskorien nem tettek eleget. A szabélyzatban
rendelkeztek a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara jogosultakrol, azonban a Bolcsode esetében
a kotelezettségvallalasra és az Avr. 59. § (1) bekezdése alapjan az utalvanyozasra jogosultakat
nem az Avr. 52. § (1) bekezdés a) pontjaban eléirtaknak megfeleloen hataroztdk meg, mivel a
szabalyozas alapjan a jogkorok gyakorlasara a Polgarmester jogosult a személyi juttatdsok és
kapcsolodo jarulékok kivételével. A kotelezettségvallalas, a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesités
igazolas, az érvényesités és az utalvanyozas gyakorlasara jogosultak felhatalmazésarol/
kijelolésérél gondoskodtak, azonban a kotelezettségvallalas €s az utalvanyozas esetében a
Bolcsbde vezetdje részére késziilt — a Polgarmester altal alairt — kijelolések alltak rendelkezésre,
amelyek az Avr. vonatkozo eldirasainak nem felelnek meg. Tovabba a szabalyzat torzsszovege
alapjan a Bolcsode minden tevékenysége esetében a teljesitésigazoldsra jogosult személy az
Elndk, ennek ellenére az Avr. 57. § (4) bekezdésében elbirtak szerinti — a Bélcsode vezetdje
altal alairt — irasbeli kijelcléssel nem rendelkezik. A szabalyzat tartalmazza az adott
gazdalkodasi jogkdr gyakorlasara jogosult személyek alairas-minta nyilvantartasat, azonban az
Avr. 60. § (3) bekezdésben eldirtaknak teljeskortien nem felel meg, mivel a gazdéalkodasi
jogkorsk gyakorlasara jogosult személyek felvezetése nem idérendben tortént, ezaltal a
nyilvéntartas naprakészsége nem biztositott. Az Avr. 13. § (2) bekezdés a), c), €) és h) pontja
szerinti szabélyzatokon a jogszabéalyok modositasat kdvetden a szikséges valtozasokat - a
jogszabaly hatdlybalépését kovetd harminc napon belill - nem vezették at az Avr. 13. § (4a)
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bekezdésben eldirtak ellenére. Az Adatvédelmi szabalyzatban nem rendelkeztek a kitelezden
kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjérdl, ebbdl adodoan az Avr. 13. § (2)
bekezdés h) pontjaban eldirtaknak teljeskériien nem tettek eleget.

A Bolcsodére kiterjedd hatalyu Ellenérzési nyomvonal rendelkezésre allt. Azonban a
szabélyzat szervezeti sajatossagok szempontjabol feliilvizsgalatra szorul, ugyanis a Bélestde
esetében ellatando sajatos feladatokat nem tartalmazza, nem gondoskodtak teljeskoriien a Bkr.
6. § (3) bekezdése szerinti elkészitésérol.

A Koz6s Hivatal azon dolgozoi szamara, akik a Bolesode pénziigyi-gazdalkodasi feladatait is
ellatjak, késziiltek munkakori leirasok.

Kontrolltevékenvségek

A Bkr. 8. § (2) bekezdés a), c) és d) pontokban foglalt el6irasok alapjan a kontrolltevékenységek
kialakitdsa és miikodtetése részben valdsult meg. A Boles6de szabalyzatai tartalmaznak
felel@sségi-, hatas- és jogkoroket, engedélyezési és jovahagyasi eljarasokat, de nem minden
esetben a szervezeti sajatossagok figyelembevételével késziiltek. A dontések jovahagyasanak
ellenjegyzésére (pl.: pénziigyi ellenjegyzés) nem minden vizsgélt esetben kertilt sor.

A Boles6de 2022. évi éves koltségvetési beszamoldjanak fedlapja nem az Ahsz. 31. § (1) és
(3) bekezdéseiben eldirtaknak megfelelden keriilt alairasra, mivel gazdasagi vezetként a
Ko6z6s Hivatal pénziigyi el6addja latta el alairasaval, aki nem rendelkezett a Jegyz6 altal kiadott
— az Avr. 11. § (3) bekezdés b) pontja szerinti - irasbeli kijeloléssel. A4 Jegyzd 2024.01.01.
napjatol hatarozatlan idore kijelolte az érintett pénziigyi eldadot a beszamolo aldirdasdara, a
2023. évi éves kiltségvetési beszimold fedlapjinak aldirdsa az Ahsz. 31. § (1) és (3)
bekezdéseiben eldirtaknak megfelelden tortént, ezért e tekintetben tovabbi intézkedés nem
sziikséges.

A mintatételek ellenérzése soran tapasztalt, kontrolltevékenységekre vonatkozd
megallapitasok:

e Tobb esetben a kotelezettségvallalas dokumentuma pénziigyi ellenjegyzést nem
tartalmazott, azonban a szamlan a teljesitésigazolassal megegyez6 datummal a pénziigyi
ellenjegyzésre sor keriilt. El6fordult, hogy a kotelezettségvallaldas dokumentuman a
pénziigyi ellenjegyzés igazoldsara sor keriilt, azonban nem a Gazdalkodasi
szabalyzatban meghatdrozott médon, mivel "az erre a célra hasznalatos bélyegzo
lenyomat" alkalmazasara nem keriilt sor. Nem az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr.
55. § (1) bekezdésében elbirtak figyelembevételével jartak el. Az elOzetes irasbeli
kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések esetében a szamlan sor keriilt pénziigyi
ellenjegyzésre, melyre vonatkozé rendelkezést a Gazdalkoddsi szabalyzat nem
tartalmaz.

e A pénziigyi ellenjegyzésre és az érvényesitésre kijel6lt személyek rendelkeznek az
Avr. 55. § (3) és 58. § (4) bekezdésében elbirt végzettséggel.

e Az Avr. 52. § (1) bekezdés a) pontjaban eléirtak ellenére tobb esetben a
kotelezettségvallalas dokumentumat nem az arra jogosult személy (a Bolesdde vezetéie)
irta ala, hanem a Polgarmester. Tébbszor eléfordult, hogy a Bélesdde vezetdje, vagy az
altala irasban felhatalmazott, a koltségvetési szerv alkalmazasaban allo személy altal
alairt kotelezettségvallalas dokumentuma nem allt rendelkezésre, mivel az Uzemeltetési
és bérleti szerzddést az Onkormaényzat kototte a szolgaltatoval. A vizsgalt kiadasi és
bevételi utalvanyrendeleteken sor keriilt a kotelezettségvallalasi jogkor gyakorlasara,
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ami nem felel meg az Aht. 1. § 15. pontjaban, a 37. § (1) bekezdésében és a
Gazdalkodasi szabalyzatban foglalt eléirasoknak. 4 2023. 12. havi mintatételek
vizsgalata soran megdllapitasra keriilt, hogy a bevéiteli utalvanyrendeleten a
kételezettségvallalasi jogkor gyakorlasdra nem keriilt sor.

e A teljesitési igazolasi jogkor gyakorlasa soran tébb alkalommal nem érvényesiiltek a
Gazdélkodasi szabalyzatban és az Avr. 57. § (3) és (4) bekezdésében foglalt eldirdsok.
ugyanis a teljesitésigazolast elvégzo személy (Polgarmester) nem rendelkezik a jogkér
gyakorldsara jogosito - a Bolcséde vezetdje altal elbirt - irdsbeli kijel6léssel. Tovabba
nem a Gazdalkoddsi szabalyzatban el6irtak figyelembevételével jartak el, mivel a
bevételek esetében nem keriilt sor a teljesités igazolasara, annak ellenére, hogy a
Gazdalkodasi szabalyzat 11.1.2.3. pontjaban eléirtak alapjan minden bevétel esetében
kell teljesitésigazolast teljesiteni.

e A vizsgalt esetekben az utalvanyrendeletek nem tartalmazzak a nyomtatds datumat,
ezért sériilt az Ahsz. 52. §-a szerinti bizonylati elv és bizonylati fegyelem, az
érvényesités és az utalvanyozas szabalyszerlisége nem biztositott. A 2023. 12. havi
mintatételek vizsgalata soran megdllapitdasra kerilt, hogy a hibds gyakorlat
megsziintetésére torekednek. azonban egy esetben elGfordult, hogy az ASP gazddlkoddsi
szakrendszerben készitett utalvanyrendelet nyomtatdsi ddtuma késébbi, mint a pénziigyi
teljesités ddtuma, illetve érvényesitésre és utalvdnyozdsra a pénziigyi teljesitést
kovetden a nyomtatdast megeldzd datummal keriilt sor. Tovabbd egy esetben eldfordull,
hogy az ASP gazddlkoddsi szakrendszerben készitett utalvinyrendelet nyomtatdsi
ddatuma késébbi, mint a pénziigyi teljesités ddatuma, ezért érvényesitésre a pénziigy
teljesitést kovetéen keriilt sor, az ulalvdnyozdsra nem keriilt sor, nem teljesiiltek az Aht.
38. § (1) bekezdés, valamint az Avr. 58. § (3) és 59. $-aban foglalt eldirdsok.

e Készpénzes fizetési mod esetében érvényesitésre és  utalvanyozasra a
pénztarbizonylaton kiviil az utalvanyrendeleten is sor keriilt, amely nem felel meg az
Avr. 59.§ (2) és (4) bekezdése eldirasainak.

e Az utalvanyozasi jogkor gyakorldsa soran nem érvényesiiltek az Avr. 59. § (1)
bekezdése alapjan az 52. § (1) bekezdése a) pontjdban foglaltak, mivel a jogkort a
Polgarmester gyakorolta a Bolcsdde esetében.

e A Pénz- és értékkezelési szabalyzat alapjan pénztarzarasra dekadonként keriil sor. A
mintatételekhez kapcsolodd pénztirjelentések alapjan megallapitasra keriilt, hogy a
pénztar zarasat 10 napot meghaladéan végzik, amely nem felelt meg a hatalyos
jogszabalyi eldirasoknak (az Ahsz. 50. § (6) és Szt. 14. § (8) bekezdéseinek). 4 kincstdri
ellendrzés megdllapitdsai  és  javaslatai  alapjan  2023. oktéberétél a napi
készpénzforgalomrol pénztarjelentés késziil, ezért e tekintetben tovabbi intézkedés nem
sziikséges.

Informacios és kommunikacios rendszer

Az Info tv. 1. melléklet III. Gazdalkodasi adatok részben eldirt kozzétételi kitelezettségiiknek
a Bolcséde vonatkozasaban eleget tettek a www.jaszszentandras.hu oldalon.

Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

A Bkr. 10. § eloirasa szerinti, a szervezet tevékenységének, a célok megvalositdsanak nyomon
kovetését biztositd rendszer nem teljeskoriien keriilt kialakitdsra, a belsé szabélyzatok az eldirt
folyamatok nyomon kovetésére vonatkozé eldirasokat részben tartalmaznak. A Kozos Hivatal
rendelkezik a bels6 ellenér altal kidolgozott és a Jegyzd altal jovahagyott belsé ellen6rzési
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kézikonyvvel, amelynek a hatdlya a Bolcsodére nem terjed ki, a Bkr. 17. § (1)-(1a)
bekezdésekben eloirtak teljeskoriien nem érvényestlnek.

A Jegyzé gondoskodott az operativ tevékenységektdl fiiggetlen belsé ellendrzés kialakitasarol
€s mikodtetésérol. A kiilsé szolgaltatoval megkstott, belsé ellendrzési feladatok ellatasara
vonatkozd megbizasi szerzodés 2022, szeptember 1. napjatol hatarozatlan idore szol.

A Képviselo-testiilet a 156/2022.(X11.08.) szamu hatérozataval elfogadta az Onkorményzat
kockazat-elemzésen alapuld 2023. évi belsé ellendrzési tervét, amely tartalmazza a Béleséde
azonositott kockazati tényezoit és értékelését.

2. A konvvvezetési és adatszolgaltatasi kitelezettség ellenorzésének tapasztalatai:

A Képviselé-testiilet a 2/2023.(11.23.) szamu rendeletével fogadta el az Onkorményzat
2023. évi koltségvetését, amely tartalmazza a Bolesdde koltségvetési bevételi és koltségvetési
kiadasi el6iranyzatait. A rendeletben és a KGR-K 11 rendszerben régzitett eredeti eldiranyzatok
kozott §sszhang biztositott.

A 06. havi és a II. negyedévi adatszolgaltatasok ¢s azokat alatamasztoé fokonyvi kivonat
targyidoszak végi adatainak egyezésége az Ahsz. 17. melléklet 1-4. pontjaiban eldirtaknak
megfelel6en biztositott volt.

Az Ahsz. 53. § szerinti zarlati feladatok elvégzése 2023. 1. félévében megfelelt a jogszabalyi
eloirasoknak.

A TI. negyedévi idokozi mérlegjelentéshez és a 06. havi idokozi koltségvetési jelentéshez
kapcsoldédo mintatételek ellendrzése soran az aldbbiakat allapitottuk meg:

o A kotelezettségvallalasok nyilvantartdsba vétele sordn nem minden esetben az Ahsz. és
az Avr. eldirdsai szerint jartak el. Az Ahsz. 53. § (2) bekezdésében és az
Avr. 56. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt elbirasok ellenére eléfordult, hogy
hatarozatlan/hatarozott idejli szerz6dés esetén a kotelezettségvallalas rogzitésére n+3
évre vonatkozoan nem keriilt sor a 0023. nyilvantartasi ellenszamlan. Tovabba
hatarozatlan idejii szerzodés esetén tobb alkalommal eléfordult, hogy az eldzetes
kotelezettségvallalas (keret-kotelezettségvallalas) nyilvantartasba vétele nem tortént
meg a 0021. nyilvantartasi ellenszamlan, valamint n+3 évre vonatkozéan a 0023.
nyilvantartasi ellenszamlan. A 2023.12. havi mintatételek vizsgalata sordn egy tovabbi
esetben megdllapitdsra keriill, hogy a kitelezettségvallalds nyilvantartdsba vétele sordan
nem érvényesiiltek az Ahsz. 53. § (2) bekezdésének és az Avr. 56. § (1)-(2) bekezdésénck
eldirdsai, a hatarozott idejii szerzodés esetén az eldzetes kotelezettségvallalas (keret
kételezettségvdallalas) nyilvantartdsba vétele nem toriént meg a 0021 nyilvantartdsi
ellenszamlaval szemben.

o A gazdasagi eseményeket az Ahsz. 15. melléklete szerinti megfelelé rovatokon
konyvelték.

e A mintavételes eljarassal kivalasztott gazdasagi eseményeket a 15/2019. PM rendelet
szerinti COFOG-okon szamoltak el.

e A gazdasagi eseményeket a legtobb esetben a 38/2013. NGM rendelet eléirasainak
megfeleléen konyvelték, azonban:

o A kerekitési kiilonbozet elszamoldsa nem a 38/2013. NGM rendelet 1. melléklet
XII. fejezet O) pontjaban foglaltaknak megfelelden tortént. 2023 decemberében
gondoskodtak a kerekitési kiillonbozet elszamolasanak javitasarol. A 2023.12.
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havi mintatételek ellenorzése soran megallapitasra keriill, hogy a kinyvelés a
38/2013. NGM rendelet eléirasainak megfeleléen toriént.

o A személyi juttatasok konyvelése a 36515. konyvviteli szamla alkalmazasaval
valosul meg, ami nem felel meg a 38/2013. NGM rendelet 1. melléket VIII.
fejezet vonatkozo elbirasainak. 4 365151, konyvviteli szamla zaro egyenlege
2023. december 31. napjan 0 Fi.

e A vizsgalt gazdasagi eseményeket alapbizonylatokkal aldtamasztottak, azonban alabbi
esetekben sériilt az Ahsz. 52. §-a szerinti bizonylati elv és bizonylati fegyelem és a
valodisag elve (Szt. 15.§ (3) bekezdés):

o A benyujtasra keriild eldiranyzat modositasat elrendeld dokumentum
kiallitasanak datuma késobbi, mint az eldiranyzat modositas konyvelésének
datuma.

o Tobb esetben eléfordult, hogy a bolesddei téritési dij befizetését igazolo nyugtak
alapjan szamitott 6sszesen Gsszeg ¢s a konyvelésben szereplé osszesen Osszeg
eltérést mutat, a kerekitési kiilonbozet elszamoldsardl nem gondoskodtak. A
balcsddei téritési dij befizetését igazolo nyugtdk alapjan szdmitott édsszesen
Osszeg és a kinyveléshen szerepld oOsszeg egyezdsége 2023.12. hénapban
Jjavitdsra keriilt, a kerekitési kitlonbozet elszamolasdrdl gondoskodtak, azonban
a javitds soran a 3211. konyvviteli szamlat alkalmaztdak annak ellenére, hogy a
Javitdas pénzmozgdssal nem jart. Sérilt a Szi. 15. § (3) bekezdés szerinti
valodisag elve.

o Egy alkalommal megallapitasra keriilt, hogy az eredeti eldiranyzat rogzitésének
idépontjaban az Gsszeget alatamaszté dokumentum nem allt rendelkezésre.

e A napvitorla bekertilési értékének meghatarozasa sordan nem az Ahsz. 16. § (3)
bekezdése figyelembevételével jartak el, mivel a targyi eszkoz a szallitasi koltséggel
egyiitt keriilt nyilvantartdsba vételre. A bekeriilési érték meghatdarozdasanak javitdsdardl
2023. 12. hénapjaban gondoskodtak, azonban sor kerilt a 3211 kényvviteli szamla
alkalmazdsdra annak ellenére, hogy a javitds valos pénzmozgdassal nem jart. Sériilt a
Szt. 15. § (3) bekezdés szerinti valodisag elve.

e A 2023. 05. havi személyi juttatasok és kozterhek konyvelésének vizsgdlata soran
megallapitasra keriilt, hogy a koltségvetési és a pénziigyi szamvitelben a KIRA és a
konyvelés adatai megegyeztek. Azonban a 2023.11. havi személyi juttaidsok és
kozterhek vizsgdlata sordn megdllapitasra keriilt, hogy egyes személyi juttatasokat nem
a bérfelhaszndldsi oOsszesitd szerinti rovaton konyveliék, az Ahsz 44. § 4)-(5)
bekezdésében eldirt egyeztetések elvégzése nem valosult meg.

o A koltségvetési és a pénziigyi szamvitel kozotti egyezodség az Ahsz. 25-27. §-aban
megfogalmazott §sszefiiggések tekintetében biztositott volt.

A 1I. negyedéves idokozi mérlegjelentés €s a 6. havi 1dokozi koltségvetési jelentés teljesitése
jogszabalyi hatarid6re megtortént. Az adatszolgaltatdsok adatartalmanak aldtdmasztasa részben
felelt meg a jogszabalyi eléirdsoknak a konyvvezetésben eléforduld fentiekben részletezett
hibak, hianyossagok miatt.

A Boleséde a 12. havi idokozi kiltségvetési jelentését és Gyorsjelentését a jogszabaly altal
eléirt hataridére teljesitette. Az adatszolgaltatasok 2024. februar 1-én keriiltek feladott
allapotba, a KGR-K 11 rendszerben, melyeket az irdnyit6 szerv ugyanezen a napon jovahagyott.
Az adatszolgaltatasok fokonyvi kivonattal alatdmasztasra kerdiltek, a sorok adatai a fokonyvi
kivonat megfelel6 szamlainak értékeivel megegyeztek.
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Az ellenérzés megfelelé bizonyossigot szerzett arrél, hogy a vizsgalt konyvvezetésben az
ellenorzés soran feltart, javithaté hibikat részben javitottak ki.

3. Az éves koltséovetési beszamolo ellendrzésének tapasztalatai:

Az ellendrzott szerv éves koltségvetési beszamolojarol szol6 adatszolgaltatasa elkésziilt az
Ahsz. 32. § (1) és (4) bekezdéseiben megjeldlt hataridére. Az adatszolgaltatas 2024. februar
26-an kertilt feladott dllapotba, melyet az irdnyit6 szerv egy alkalommal visszautasitott, majd
2024. marcius 13. napjan jovahagyott. Az adatszolgéltatast a Kincstar 2024. aprilis 9. napjan
pénziigyileg jovahagyta. A zar6 fokonyvi kivonatot feltsltottek a KGR-K11 rendszerbe, amely
alapjan a 38/2013. NGM rendelet 1. melléklet XIII. fejezet 1-5. pontjaiban foglalt zarasi
feladatokat elvégezték.

A Bolesodde koltségvetési jelentése alapjan a modositott eléiranyzatok dsszege 2023. év végén
33 619 958 Ft, melyet a zaré fokonyvi kivonat alatamaszt. Az éves koltségvetési beszamolo
elkészitésének hataridejéig az eredeti eléiranyzatokat harom alkalommal modositottak a
7/2023.(1X.26.), a 15/2023. (X1.22.) és az 1/2024. (11.14.) szamu rendeletekkel. Az Aht. 34. §
(4) bekezdésében foglaltaknak nem tettek eleget, mivel a 2023. 4. havi IKJ alapjan konyvelésre
keriiltek modositott eléiranyzatok, azonban a Képviseld-testiilete a 2023. évi koltségvetésérol
szolo onkormanyzati rendeletét a 7/2023. (IX.26) szamu rendelettel modositotta elsd
alkalommal. A koltségvetés egyeztetése soran azonban megallapitasra keriilt, hogy a
Képviseld-testillet 1/2024.(11.14.) Onkormanyzati rendelete és a KGR-K11 rendszerben
rogzitett modositott eldirdnyzatok a K1, K5 a B4 és a B8 rovatok esetében nem &llnak
Osszhangban.

A mérleg alatamasztottsaganak tapasztalatai:

A Boleséde az Ahsz. 30/A. § a) pont szerinti mérlegkészitési kitelezettségének a 2024.
februar 25-1 hataridore eleget tett benyujtasra keriilt a mérlegsor adatait alatamaszto 2024.
februar 23-1 fokonyvi kivonat. Azonban az ellenérzés tapasztalatai alapjan a mérleget
modositottak, és a mérlegsor adatait alatamaszto 2024.03.07. datumu fokényvi kivonat a KGR-
K11 rendszerbe feltoltésre keriilt.

A Bolcs6de Leltarkészitési és leltarozési szabalyzataban nem hataroztdk meg, hogy milyen
idokozonként torténik a mennyiségi felvétellel torténd leltarozéas végrehajtasa. (A szabalyzat
arrdl rendelkezik, hogy a Szt. 69. § (3) bekezdése alapjan legalabb haromévente.)

Az ellendrzés rendelkezésére bocsatott jegyzOi nyilatkozat alapjan a Bolesodénél utoljara
2022.12.31-1 fordulénappal végeztek mennyiségi felvétellel leltarozast. 2023. év
vonatkozasaban a leltar 6sszeallitasa egyeztetés lefolytatasaval tortént.

A Bolcséde az Ahsz. 22. §-ban eldirtak szerint a 2023. Eves koltségvetési beszamolo
mérlegében kimutatott:
e elozo idoszak eszkozok és forrasok adatanak valodisagat 2022, december 31-i
fordulonappal késziilt leltarral részben, de bizonylatokkal teljeskoriien alatamasztotta,
e a targyi idoszak eszkozok és forrasok adatanak valodisagat 2023. december 31-i
fordulénappal keésziilt leltarral részben, de a forduléonapra vonatkozé analitikus és
fokonyvi nyilvantartdsok adataival, valamint az ellenérzés rendelkezésére &llo
bizonylatokkal teljeskoriien alatamasztotta.
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Az ellenorzés tapasztalatai — az ellenorzott szerv adatszolgaltatasa (12/A mérleg tirlap)

alapjan — a relevans mérlegfocsoportok vonatkozisaban:

A/, Targyi eszkozok:

s

v

\%

A vizsgélat rendelkezésére boesatott, az Ahsz. 14 mellékletében szerepld, a mérlegesoportra
vonatkozo relevans részletezo nyilvantartast az ASP gazdalkodasi szakrendszerben vezetik.
A nyit6 adatok megegyeznek a 2022. évi leltarozas soran készitett leltarkiértékelo iv, illetve
a Leltarellenérzés kimutatas fokonyv alapjan lista és a fokényvi kivonat adataival, az
eszkézok bruttd értékeit és az elszamolt értékcesokkenések Osszegeit alatamasztjak. A
mérlegben, az analitikus nyilvantartasban és a fokonyvi kivonatban a kényvviteli szamlak
szamai €s értékei kozotti egyezoség biztositott.

A mérlegben szerepld értéket a 2023. évi leltari dokumentumok alatamasztjak. (Az ASP
KATI modulban késziilt Befektetett eszk6zok listaja (2024.02.21.) kimutatasban feltiintetett
konyvviteli szamlak szamai és ériékei megegyeznek a fokonyvi konyvelésben rogzitett
adatokkal.)

A mérlegesoport értéke a 15/A trlap, illetve az ASP ETRIUSZ 71 -es meniipontbol generalt
15-6s trlap és a f6konyvi kivonat adataival egyeziséget mutat.

A mérlegsor vizsgdlata soran megallapithatd, hogy a 131122. kényvviteli szamlan
kimutatott Grt konyhabtitor bekeriilési értékének és az elszamolt értékcsokkenés
osszegének a megallapitdsa az Ahsz. eléirasainak figyelembevételével tortént.

A kisértékii targyi eszkozok beszerzésének konyvelése megfelel a 38/2013. NGM rendelet
eldirasainak. Esetiikben a terv szerinti értékcsokkenés egy osszegben elszamolasra keriilt.
Az Ahsz. 53. § (6) bekezdés b) és d) pontja szerint a targyi eszkozok allomanyvaltozasainak
¢s a terv szerinti értékcsokkenés elszamolasat negyedévente elvégezték (az analitikus
nyilvantartasban a valtozast atvezették, a fokonyvben konyvelték).

C/1I. Pénztarak, csekkek, betétkonyvek:

>

>

A vizsgalat rendelkezésére bocsatott, az Ahsz. 14 mellékletében szerepld, a mérlegesoportra
vonatkozo relevans részletez0 nyilvantartast az ASP gazdalkodasi szakrendszerben vezetik.
A 2022, évi mérlegben szereplo értéket az ellendrzés rendelkezésére bocsatott
pénztarjelentés €s cimletjegyzék alatamasztjak.

A 2023. évi mérlegben szerepld Osszeg egyeztetésre keriilt a 2023.01.01-2023.12.31.
id6szakra vonatkozo fékonyvi kivonat és a 2023. december 29-ei pénztarjelentés és a hozza
kapcsolodd cimletjegyzék zard pénzkészlet adataival, amely Gsszegek kozott nem volt
eltérés.

C/I1I Forintszamlak:

Y v

A vizsgalat rendelkezésére bocsétott, az Ahsz. 14 mellékletében szerepld, a mérlegesoportra
vonatkozo relevans részletez6 nyilvantartast az ASP gazdalkodasi szakrendszerben vezetik.
A 2022, évi mérlegben szereplé értéket az ellenérzés rendelkezésére bocsatott
bankszamlakivonat alatamasztja.

A 2023. évi mérlegben szerepld Osszeg egyeztetésre keriilt a 2023.01.01-2023.12.31.
idoszakra vonatkoz6 fokonyvi kivonat €s az OTP Bank Nyrt.-nél vezetett forintszamla
tényleges mérlegfordulénapi, valamint utolsé bankszamlakivonat szerinti zard
egyenlegével, mely Osszegek kozott nem volt eltérés.

E/1 El6zetesen felszamitott altalanos forgalmi adé elszamolasa:

>

>

A vizsgélat rendelkezésére bocsatott, az Ahsz. 14 mellékletében szerepld, a mérlegesoportra
vonatkoz6 relevans részletezo nyilvantartast az ASP gazdalkodasi szakrendszerben vezetik.
A 2022. évi mérlegben az E/I/2 Mas elézetesen felszamitott levonhatd altalanos forgalmi
adé mérlegsoron kimutatott Gsszeget a 2022.08 -12. havi Afa bevallasok, valamint az
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ellenérzés rendelkezésére allé 2022.01.01 - 2022.12.31. iddészakra vonatkozé fokoényvi
kartonok nem tamasztjak ala, mivel a havi afabevallasok elkészitését kovetden a 36422, és
a 36412. kényvviteli szamlak 6sszevezetésére nem keriilt sor, nem teljesiiltek az Ahsz. 53.
§-aban és a 38/2013. NGM rendelet 1. melléklet XII. Fejezet C) cim 9a. pontjaban foglaltak.
» 2023. év végén a 36412. Mas elozetesen felszamitott levonhato altalanos forgalmi ado
mérlegsoron az adobevallassal még nem érintett 6sszeg kertilt kimutatasra.
» A mérlegben kimutatott értéket a 2023. évi leltari dokumentumok alatamasztjak.

E/II Fizetendé altalanos forgalmi adé elszamolasa:

» A vizsgélat rendelkezésére bocsatott, az Ahsz. 14 mellékletében szereplé, a mérlegesoportra
vonatkozo relevans részletezo nyilvantartast az ASP gazdalkodasi szakrendszerben vezetik.

» A 2022, évi mérlegben az E/II/2 Mas fizetend6 altalanos forgalmi add mérlegsoron
kimutatott &sszeget a 2022.08 -12. havi Afa bevallasok, valamint az ellendrzés
rendelkezésére all6 2022.01.01 - 2022.12.31. id6szakra vonatkozé fokonyvi kartonok nem
tamasztjak ala, mivel a havi afabevallasok elkészitését kovetden a 36422. és a 36412.
konyvviteli szamlak Ssszevezetésére nem keriilt sor, nem teljesiiltek az Ahsz. 53. §-aban és
a 38/2013. NGM rendelet 1. melléklet XII. Fejezet C) cim 9a. pontjaban foglaltak.

> 2023. év végén az E/II/2 mérlegsoron a 36422. Mas fizetend6 éltalanos forgalmi ado
konyvviteli szamlédkhoz kapcsoléodoan az addbevallassal még nem érintett 6sszeg keriilt
kimutatasra.

» A mérlegben kimutatott értéket a 2023. évi leltari dokumentumok alatdmasztjak.

F/2 Koltségek, raforditasok aktiv idobeli elhatarolasa:

» A 2022, évi mérlegben a mérlegcsoport értéke 0 Ft, amelyet az ellenérzés rendelkezésére
bocsatott fokdnyvi kivonat adatai alatamasztanak.

» 2023. év végeén a koltségek, raforditasok aktiv idébeli elhatarolasaként kertilt kimutatasra a
koltségként, raforditasként elszamolt tételek koltségvetési éven tilra vonatkozo Gsszege.

» A mérlegben kimutatasra kertilt értéket a 2023. évi leltari dokumentumok alatamasztjak.

G/TV Felhalmozott eredmény:
» A konyvviteli szamlak megnyitasat kovetéen a 2022. évi mérleg szerinti eredmény
atvezetésre keriilt a 414. Felhalmozott eredmény konyvviteli szamlara.

G/VI Mérleg szerinti eredmény:

» A 2022. évi mérleg szerinti eredmény - a konyvviteli szamldk megnyitdsat kovetéen -
atvezetésre keriilt a 414. Felhalmozott eredmény koényvviteli szamlara. Osszege
megegyezik a 2022. évi éves koltségvetési beszamolo eredménykimutatdsaban ilyen cimen
kimutatott 6sszeggel.

> A 2023. évi mérlegben kimutatott és a fokonyvi kivonat adataibol megallapitott mérleg
szerinti eredmény egyezdsége biztositott.

H/I Koltségvetési évben esedékes kotelezettségek:

e A vizsgalat rendelkezésére bocsatott, az Ahsz. 14 mellékletében szerepld, a mérlegcsoportra
vonatkozé relevans részletez6 nyilvantartast az ASP gazdalkodasi szakrendszerben vezetik.
e A 2022. évi mérlegben a H/I/3 Koltségvetési évben esedékes kotelezettségek dologi
kiadasokra mérlegsoron kimutatott szamlédk esetében nem a "A Pénziigyminisztérium
tajékoztatoja a 2022. évi éves koltségvetési beszamold osszeallitasaval kapcsolatos egyes

kérdésekrol" eloirasainak megfelel6en jartak el, mivel
o A PR-Telecom Zrt-vel kotott hatarozatlan idejii szerzddés alapjan kiallitott szamla
elszamolasi idészaka teljes egészében 2023. évre vonatkozik, ezért csak a 2023. évi
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kényvekben mutathaté ki, nem teljesiiltek az Avr. 46. § (2) bekezdés b) pontjaban és
az Szt. 15. § (7) bekezdésében (6sszemérés elve) foglaltak.

o Az MVM Next Energiakereskedelmi Zrt-vel fennallo hatarozatlan idétartamra sz6lo
szerzOdés alapjan kiallitott szamlan az elszamolasi id9szak teljes egészében 2022. évre
vonatkozik, a szamla kiallitasa 2022. év decemberében tortént meg, fizetési hatarideje
2023. januar. A teljes Osszeget koltségvetési évet kovetden esedékes
kotelezettségvallalasként kellett volna nyilvantartasba venni. A szamla nem megfeleld
mérlegsoron keriilt kimutatasra.

A 2023. évi ¢éves koltségvetési beszamold mérlegében ezen a mérlegsoron a
Pénziigyminisztérium , Tajékoztatd a 2023. évi éves koltségvetési  beszamold
osszeallitasaval kapcsolatos egyes kérdésekrdl” megnevezésii tajékoztatdja irdnymutatasa
szerint jartak el.

H/IT Koltségvetési évet kivvetden esedékes kotelezettségek:

»

>

A vizsgalat rendelkezésére bocsatott, az Ahsz. 14 mellékletében szereplé, a mérlegesoportra
vonatkozo relevans részletez6 nyilvantartast az ASP gazdalkodasi szakrendszerben vezetik.
A 2022. évi mérlegben a H/II/3 soron nem keriilt 6sszeg kimutatasra, annak ellenére, hogy
a mintatételek vizsgalata alapjan olyan szamla is rendelkezésre allt a mérlegkészités elbt,
amely elszamolasi idoszaka 2022. évre vonatkozott (a szamla kiéllitdsdnak idépontja és
fizetési hatarideje 2023. janudri) és folyamatos teljesitésii szerzddéshez kapesolddott.
Illetve volt olyan szamla is, amelyen az elszamolasi idészak a 2022, évrél athuzddott a
2023. évre (a szamla kiallitasi datuma 2023. februari), ennek ellenére a kételezettség 2022.
évre eso Osszegének az elszamolasara nem keriilt sor - a 2022. évi kiényvelés keretein beliil
— koltségvetési évet kdvetden esedékes kotelezettségként.

A 2023. évi mérlegben ezen a soron a jogszabalyi el6irasokat részben vették figyelembe a
kimutatott &sszegek meghatdrozasa soran. A mérlegkészités eldtt olyan szamla is
rendelkezésre allt, amely elszamolasi idészaka 2023. évre vonatkozott (a szamla
kiallitasanak idépontja és fizetési hatarideje 2024. januari) és folyamatos teljesitésii
szerzddéshez kapcsolodott. Illetve volt olyan szamla is, amelyen az elszdmolasi idészak a
2023. évrol athuzodott a 2024. évre (a szamla kiallitasi datuma 2024. janudri), ennek
ellenére a kotelezettség 2023. évre es6 Osszegének az elszamoldsara nem kertilt sor - a 2023.
évi konyvelés keretein beliil. (Eltérés: 33 608 Ft)

J/2 Koltségek, raforditasok passziv idobeli elhatarolisa:

>

>

A 2022. évi december havi személyi juttatasok és kozterhek kivezetése a 2023. év nyitdsa
utan megtdrtént.

A 2023. évi december havi személyi juttatasok és kozterhek konyvelése soran azok a
bérkoltségek és személyi jellegli egyéb kifizetések koltségei keriiltek passziv id8beli
elhatdroldsként elszdmoldsra, amelyek 2023. évben nem Kkeriiltek maér egyébként is
koltségként elszamoldsra. A mérlegben kimutatott értéket a 2023. évi leltari dokumentumok
alatdmasztjak.

Zarlati feladatok

A fékonyvi kartonok é€s a rendelkezésre allo dokumentumok alapjan megallapitdsra keriilt,
hogy az Ahsz. 53. § szerinti — a Bolesdde gazdalkodasara vonatkozoan relevans — éves zarlati
feladatok részben kertiltek elvégzésre.
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Eredménykimutatas ellenérzésének tapasztalatai:

A Béleséde az Ahsz. 4. § alapjan alkalmazott szamviteli alapelveket részben betartva jart el az
eredménykimutatas Gsszeallitasa soran.

Nem teljeskoriien érvényesitették a teljesség és az 9sszemérés elvét a pénziigyi szamvitelben,
mivel a 2023. évi konyvvezetés keretében nem keriilt nyilvantartasba vételre a 2023.
elszamolasi id6szakra vonatkozo villamos energia ¢és ivoviz szolgdltatassal kapcsolatos dij.
(Eltérés: 33 608 Ft)

A mérleg és az eredménykimutatas Osszefiiggéseit vizsgalva megallapithato, hogy az
eredménykimutatast megalapozo, eredményt érintd gazdasagi események részben keriiltek
elszamolésra az Ahsz. 24-27. § eléirdsainak megfeleld eredménykimutatas sorokon.

A 2023. Eves koltségvetési beszamolot érintéen ugyanazon értékelési elveket alkalmazta a
Bolcsdde az eredménykimutatds és a mérleg dsszedllitasa soran.

Az ellenérzés altal a fokonyvi kivonat adataibol az Ahsz. 46. §. (2) bekezdése alapjan az
eredményszemléleti bevételek, valamint a koltségek és raforditdsok kiilonbségeként
megallapitott 2023. évi mérleg szerinti eredmény megegyezik a 2023. Eves koltségvetési
beszamold 13/A. Eredménykimutatas targyidoszaki adataval.

A tevékenység eredménye targyiddszaki adata: -703 184 Ft, a pénziligyi miiveletek eredménye
targyidoszaki adata: 1 Ft, melyek 0sszegzéseképpen a mérleg szerinti eredmény: - 703 183 Ft.

Maradvanvkimutatas ellenérzésének tapasztalatai:

A Boles6dénél az elézé évi maradvany igénybevételének Ahsz. 54. § (4) bekezdése szerinti
nyilvantartasba vétele és a zarszamadasi rendelet kozotti egyez6ség biztositott volt.

Az ellenérzés 4ltal a 2023. Eves koltségvetési beszamolé 01-04. firlapok adataibdl
megallapitasra keriilt, hogy az ellenorzott szerv bevételeit és kiadasait alaptevékenység szerint
elszamolva 369 377 Ft maradvannyal rendelkezik, egyezben a 07/A. Urlap adatdval. Az
alaptevékenység maradvanyabol 0 Ft kotelezettségvallalassal terhelt, valamint 369 377 It
szabad maradvany.

A koltségvetési szerv vallalkozasi tevékenységnek mindsiilé tevékenységet nem végez, igy
vallalkozasi tevékenység maradvanya nines.

A 2023. Eves koltségvetési beszamolo 07/A. tirlap C) Osszes maradvéany dsszege megegyezik
a korrigalt zaro pénzeszkozzel.

A Boélcsddére vonatkozoan — a jelentés készitésekor — a mintavételes ellendrzés soran hibasnak
minositett, illetve javitasra nem keriilt tételek Osszege, amely a pénziigyl szamviteli
nyilvantartasban fennalld hibaként jelenik meg 0 Ft. A Modszertanban megjelolt eljarassal
megallapitott hibak dsszege 67 216 Ft. A hibdk egyiittes 6sszege: 67 216 Ft, amely a 2023. évi
éves koltségvetési év mérlegfoosszegének 2%-at (2259 769 Ft*0,02= 45 195 Ft), azaz a
jelentds dsszegl hiba értékét meghaladja.

A Magyar Allamkincstar Onkorményzati Pénziigyi Szabalyszertiségi Ellenérzési Fdosztaly
Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Koltségvetési Ellendrzési Osztaly altal az Aht. 68/B. §-a
szerint végrehajtott szabalyszer(iségi pénziigyi ellendrzés az éves koltségvetési beszamolot
megalapozo adatokra elvégzett vizsgalatok alapjan a pénziigyi szamvitel szerint megéllapitott
hibak abszolut értékben szamitott 6sszege meghaladta a koltségvetési év mérlegfoosszegének
a 2%-at, vagy — ha a mérlegf6osszeg 2%-a meghaladja a szazmillié forintot — a szdzmillio
forintot, igy az ellendrzitt szerv éltal nem biztositott az ¢éves koltségvetési beszdmold
megbizhato valos dsszképe.
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ELLENORZES JAVASLATAI

Az ellendrzés javaslatai alapjan az ellendrzott szerv vezetéjének intézkedési tervet kell
készitenie felelds személy megnevezésével ¢és hataridé meghatdrozasaval. Az intézkedések
végrehajtasanak hatiarideje 2025. februar 25.

1. Belso kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

A Bolesode vezetdje intézkedjen, hogy

1/1.

1/2.

1/3.

1/4.

1/5.

1/6.

17,

1/8.

1/9.

1/10.
1/11.

az SZMSZ feliilvizsgalatra és kiegészitésre keriiljén az Avr. 13. § (1) bekezdés c)
pontjaban foglalt eldirdsoknak megfelelden.

a Munkamegosztasi megallapodas feliilvizsgalatra keriiljon annak érdekében, hogy a
hatdlyos jogszabalyi kérnyezetnek megfeleljen, tovabba a kotelezettségvallalasra és az
utalvanyozasra jogosultak meghatarozasa esetén alkalmazzdk az Avr. 52. § (1)
bekezdése és az 59. § (1) bekezdése elbirasait.

a Szamviteli politika és az annak keretében elkészitendd szabalyzatok kiaddsa feleljen
meg az Ahsz. 50. § (1)-(2), (6) és (7) bekezdésében elbirtaknak. A szabalyzatokban a
Szt. 14. § (3) — (4), (8) és (11) bekezdései szerinti, a Boles6dére jellemzé szabalyok,
el6irdsok, modszerek keriiljenek megjelenitésre a hatalyos jogszabalyi eldirasok szerint.
a Szamlarend feleljen meg az Ahsz. 51. § (2)-(3) bekezdéseiben, az Ahsz. 16.
mellékletében, a 38/2013. NGM rendeletben és a Szt. 161-161/A. §-aiban foglalt
eldirasoknak, a feltlintetett nyilvantartdsi és konyvviteli szamldk és konyvelési
szabalyok, valamint a COFOG-ok legyenck &sszhangban a gyakorlatban alkalmazott,
az ASP Gazdéalkodasi szakrendszer altal hasznalt szamlaszamokkal és konyvelési
tételekkel. Tartalmazza a 003. és 005. nyilvantartasi ellenszamlak COFOG-ok szerinti
alabontasat, a konyvvezetésben ténylegesen hasznalt COFOG szamokat és
megnevezéseket. A Bizonylati rendet vizsgéljak feliil a Szt. 161. § (2) bekezdés d)
pontja, illetve a szervezeti sajtossagok és a hatalyos jogszabalyi el6irasok alapjan.

az Avr. 13. § (2) bekezdés b) és d) pontja altal eloirt szabalyzatok elkészitésérol
gondoskodjanak, valamint az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja szerinti szabdlyzat
kiadasat igazolja alairdasaval.

a Gazdalkodasi szabalyzatban hatarozzak meg — az Avr. 13. § (2) bekezdése szerint - a
tervezeéssel kapcsolatos belsé elGirasokat, feltételeket, tovabba az el6zetes irasbeli
kitelezettségvallaldst nem igénylo kifizetések rendjét az Avr. 53. § (2) bekezdésében
eloirtak alapjan.

a Gazddlkodasi szabalyzatban a kotelezettségvallalasra és az utalvanyozésra jogosultak
meghatérozasa feleljen meg az Avr. 52. § (1), 59. § (1) bekezdésekben el6irtaknak,
valamint a gazdalkodashoz kapcsolodo jogkorok gyakorlasara (kotelezettségvallalds,
teljesitésigazolas, utalvanyozas) jogosultak irasbeli felhatalmazasai/kijelolései alljanak
rendelkezésre a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen.

gondoskodjanak az Avr. 60. § (3) bekezdése szerinti aldirds-minta nyilvantartas
naprakész vezetésérol.

az Avr. 13. § (2) bekezdés a), c), €) és h) pontjai szerinti szabalyzatokat a jogszabalyi
eléirasok és hivatkozésok szempontjabol vizsgiljak felil, az Avr. 13. § (4a)
bekezdésében foglaltak keriiljenek betartésra.

az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjaban eldirtak keriiljenek teljeskoriien szabélyozasra,
a Bkr. 6. § (3) bekezdésének és a szervezeti sajatossagoknak megfeleld Ellendrzési
nyomvonal elkészitése megtorténjen.
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1/12.

1/13.

1/14.

1A15.

1/16.

1/17,

1/18.

52

a Bkr. 8. § (2) bekezdés a), ¢) és d) pontokban foglaltaknak megfeleléen minden
tevékenységre vonatkozodan biztositsdk a szervezeti célok elérését veszélyeztetd
kockazatok csokkentésére iranyuld kontrollok kiépitését.

az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdés elbirasa szerint a kotelezettségvallalasok
dokumentumain a pénziigyi ellenjegyzés megtorténjen a Gazdalkodasi szabalyzat
eloirasainak betartasaval, valamint kotelezettségvallalasra minden esetben pénziigyi
ellenjegyzést kdvetden kertiljon sor.

a kotelezettségvallalasi jogkor gyakorlasa soran az Avr. 52. § (1) és az Aht. 37. § (1)
bekezdésében foglaltak szerint jarjanak el, az Avr. 52. § (1) bekezdés a) pontja szerinti
személy altal alairt kotelezettségvallalas dokumentumai minden esetben alljanak
rendelkezésre, az Ahsz. 52. §-aban foglaltaknak tegyenek eleget (bizonylati elv és
bizonylati fegyelem). A Gazdélkodasi szabdlyzatban és az Aht. 1. § 15. pontjaban
foglaltakat tartsak be.

a teljesités igazolas gazdalkodasi jogkér gyakorlasa soran az Avr. 57. § (3) és (4)
bekezdésekben és a Gazdalkodasi szabalyzatban rogzitett eldirdsok szerint jarjanak el.

az érvényesités és az utalvanyozas soran tartsék be az Aht. 38. § (1) bekezdés, az Avr.
59. §-a, az Ahsz. 52. §-a, valamint a Gazdalkodasi szabélyzat eldirasait, a gazdalkodasi
jogkorok gyakorlasanak id6pontja a bizonylatokbdl egyértelmilen megallapithato
legyen.

utalvanyozas soran érvényesiiljenek az Avr. 59. § (1) bekezdése alapjan az 52. § (1)
bekezdés a) pontjaban eldirtak.

keriiljén sor a belsd ellendrzési kézikonyv feliilvizsgalatara a Bkr. 17. § (1) és (la)
bekezdése eloirasanak megfeleloen, keriiljenek feltiintetésre a hatdlya ala tartozo
szervek, tartalmazza a Bélcs6de vezetdjének egyetértd alairasat/nyilatkozatat.

2. A kinyvvezetési és adatszolgaltatasi kitelezettség ellenérzésével kapcsolatos

intézkedések:

A Bolcesode vezetdje intézkedjen, hogy

2/1.

2/2.

2/3.

2/4.

2/5.

a kotelezettségvallalasok nyilvantartasba vétele az Avr. 56. § (1)-(2) bekezdéseiben,
illetve az Ahsz. 53. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelden torténjen.

a gazdasagi események konyvelése — kiemelt figyelemmel a személyi juttatasokkal
kapcsolatos elszamolasokra - feleljen meg a 38/2013. NGM rendelet eléirdsainak.

az Ahsz. 52. §-dban foglaltak és a Szt. 15. § (3) bekezdése szerinti valodisag elve
keriiljon betartasra a konyvvezetés soran.

a targyi eszk6zok bekeriilési értékének meghatarozdsa soran az Ahsz. 16. § (3)
bekezdésében foglaltaknak megfelelden jarjanak el.

a személyi juttatasokat é€s jarulékaikat a bérfelhasznalasi Gsszesitd szerinti megfeleld
rovatok és COFOG-ok alkalmazasival szamoljdk el, az Ahsz. 44. § (4)-(5)
bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a sziikséges egyeztetéseket végezzek el

3. Az éves koltségvetési beszamolo ellendrzésével kapcesolatos intézkedésel:

A Bolesode vezetoje intézkedjen, hogy

3/1. a Képviselo-testiilet altal elfogadott koltségvetési rendeletben és a KGR-KI1
rendszerben régzitett eldiranyzatok 6sszhangban alljanak, az eldiranyzat-mdodositasok,
atcsoportositisok esetén az Aht. 34. § (4) bekezdésében foglaltak szerint jarjanak el.

3/2. a mérleg készitése soran a Szt. 15. § (3) bekezdésében foglaltak betartdsarol
gondoskodjanak. A mérlegben szerepld eszk6zok és forrdsok kimutatdsa és értékének
meghatarozasa sordn vegyék figyelembe az Ahsz., a Szt., az Avr. és a 38/2013. NGM
rendelet elbirasait.

Honlap: allamkincstar.gov.hu Cim: 5000 Szolnok, Liget at 6.
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IV. BEFEJEZO RESZ

Budapest, datum az idébélyegz6 szerint

Bugér Csaba a Magyar Allamkincstar elnskének nevében és megbizasabol:

Zsolnai Gabriella
hélézatiranyitasért felelds
elnokhelyettes

Mellékletek: 6 db

1/1/a. szam melléklet: Mintavételek értékelése tabla véletlen minta - 409810
1/1/b. szamu melléklet: Mintavételek értékelése tabla kivalasztott minta — 409810
1/2/a. szamu melléklet: Mintavételek értékelése tiabla véletlen minta - 802189
1/2/b. szamt melléklet: Mintavételek értékelése tabla kivalasztott minta - 802189
1/3/a. szamu melléklet: Mintavételek értékelése tabla véletlen minta - 846112
1/3/b. szamu melléklet: Mintavételek értékelése tabla kivalasztott minta - 846112

Késziilt: 1 példanyban

Kapja: Cimzett elektronikusan hivatali kapun kikiildve - Irattar
Honlap: allamkincstar.gov.hu Cim: 5000 Szolnok, Liget (t 6.
Telefonszam: +36 56 512 900 Postacim: 5002 Szolnok, Pf.: 114.

Telefonos iigyfélszolgalat: 1811






A DOKUMENTUMOT DIGITALIS
ALAIRASSAL LATTA EL:

NV Magyar

Allamkincstar Magyar_AI!amkincstér_lRMA_WEW

Onkormanyzati Pénziigyi Szabalyszeriiségi Ellenorzési Foosztaly

Jaszszentandrés és Jaszivany Ovodai Iktatészam: OPSZEF/451-8/2024.
Nevelési Intézményfenntartod Téarsulds Ellenérzés szama:237/2023.
Jaszszentandras Ugyintézé: Hartainé Toth Flora
Rakoczi ut 94. Telefonszam: + 36 56 512 933
5136

Kollath Balint részére
elnok

Targy: Ellenorzési jelentés megkiildése
Tisztelt Elngk Ur!

Mellékelten megkiildém az On altal képviselt Tarsulas és az altala iranyitott koltségvetési
szerv ellen6rzési jelentését, az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény (a
tovabbiakban: Aht.) 68/B. §-a alapjan végrehajtott, 2023. évet vizsgald kincstari ellendrzés
megallapitasaira vonatkozdan.

A mellékelt ellendrzési jelentés lényegre tor6, az eredményeket és a hidnyossagokat
osszefoglalo, révid, tomér értékelést ad, tovabba abban javaslatok keriiltek megfogalmazasra a
hidnyossagok felszamoldsa és a folyamatok hatékonyabb, eredményesebb mitkdése érdekében
a szabalyszertiségi pénziigyi ellendrzés Modszertanaban el6irtakkal 6sszhangban.

Az ellendrzési jelentés torzsszamonként az ellendrzési programnak megfelelden, az alibbi
szerveket érintéen késziilt.

S‘f"' Ellenovaot: szrervek Székhelye PIR torzsszam
SZAm megnevezése
Jaszszentandras és Jaszivany ; ;
1. Ovodai Nevelési 0136 Jaszszentandris, 814614
g Ty : Rékocezi ut 94.
Intézményfenntartd Tarsulas
5 Jaszszentandrasi Gyermekvildg | 5136 Jaszszentandras, 660961
' Ovoda Rékoczi ut 106.

Téjékoztatom, hogy az dllamhdztartasrol szolo térvény végrehajtasarol szolé 368/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Avr.) 115/F. § (7) bekezdésére figyelemmel a Kincstar a
lezart ellendrzési jelentésekrol osszesitd kimutatdst készit, amit elektronikus Giton megkiild az
allamhaztartasért felelds miniszternek és az Allami Szdmvevészéknek.

Kérem, hogy az Aht. 91. § (3) bekezdésében foglaltak szerint a jelentést a zdrszémadasi
hatérozat tervezetével egylitt a tarsulasi tandcs részére tdjékoztatasul benyujtani sziveskedjék.

Kérem, sziveskedjen biztositani, hogy az iranyitasa ald tartozo, érintett ellenérzott koltségvetési
szerv az ellendrzési jelentés ra vonatkozoé részeit megismerje.

Honlap: allamkincstar.gov.hu Cim: 5000 Szolnok, Liget 1t 6.
Telefonszam: +36 56 512 900 Postacim: 5002 Szolnok, Pf.: 114.
Telefonos ugyfélszolgalat: 1811



Tajékoztatom, hogy az ellendrzott tarsulas vezetdje Gtjan valamennyi ellendrzott koltségvetési
szerv vezetbje koteles a lezart ellendrzési jelentés javaslatai alapjan a végrehajtasért felelds
személyeket kijelolni, a végrehajtas hataridejét (konkrét datum megjeloléssel) feltiintetd
intézkedési tervet késziteni, az intézkedéseket a megadott hataridére végrehajtani, tovabba arrél
a vizsgalatvezet6t irdsban tajékoztatni (késedelmes vagy elmaradt teljesités esetén annak okat
rogzitve).

Az Avr. 115/F. § (8) bekezdésre figyelemmel az ellendrzési jelentés torzsszamonként késziilt,
ellenérzési megallapitasaira vonatkozoan kérem, a torzsszamonkeént elkészitett intézkedési
terveket az ellenérzési jelentés atvételétél szamitott 30 napon beliil a Magyar Allamkincstar (a
tovabbiakban: Kincstar) hivatali kapujara (MAKPER KRID azonosité: 434024334,
megjegyzésben kérjiik feltiintetni: OPSZEF Szolnok) eljuttatni sziveskedjék. Az intézkedési
terveket a végrehajtasért felelos személy/személyek alairasaval, keltezéssel (ddtummal) ellatva
kell megkiildeni, az alabbi megjegyzéssel: ,, Az intézkedési tervben foglaltakat megismertem.”

Az intézkedési tervek elfogadasardl, annak esetleges modositasa (javitas/ kiegészités)
sziikségességérdl, vagy elutasitasarol a megkiildstt intézkedési tervek atvételétdl szamitott 15

napon belil, a Kincstar értesitést kiild az ellendrzott tarsulas vezetdjének.

Felhivom a figyelmét, hogy az Avr. 115/E. §-aban és 115/F. § (8) bekezdésében foglaltak
alapjan, amennyiben intézkedési terv készitési kotelezettségének hatariddben nem tesz eleget,
a mulasztas eljarasi birsag kiszabasat vonja maga utan.

Koszonom az ellendrzés lefolytatasdban nydjtott segité egylittmikodését, és kérem az
intézkedések végrehajtasaban tovabbi szives timogatdsat.

Budapest, datum az idébélyegzo szerint

Bugér Csaba a Magyar Allamkincstdr elndkének nevében és megbizasabol:

Zsolnai Gabriella
haldzatiranyitasért felelos

elndkhelyettes
Melléklet: 1 db ellendrzesi jelentés
Készilt: 1 példanyban
Kapjak: Cimzett elektronikusan hivatali kapun kikiildve - Irattar
Honlap: allamkincstar.gov.hu Cim: 5000 Szolnok, Liget ut 6.
Telefonszam: +36 56 512 900 Postacim: 5002 Szolnok, Pf.: 114.

Telefonos tigyfélszolgalat: 1811
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. AZELLENORZESRE VONATKOZO ALTALANOS ADATOK

Ellendrzott iranyito szerv és az altala iranyitott koltségvetési szerv megnevezése:

Ellenorzitt szervek megnevezése

PIR torzsszam

Tarsulas

Jaszszentandras és Jaszivany Ovodai Nevelési Intézményfenntarto

814614

Jaszszentadrasi Gyermekvilag Ovoda

660961

A kincstari ellenérzéssel érintett idészakban az ellenérzott szervnél hivatalban lévo az
ellenérzott teriiletekért felelos vezetok neve, beosztasa:

Ellenérzitt szervek
megnevezése

A szerv gazdasagi
vezetdje (ennek
hianyaban a
gazdalkodasi
feladatok ellatasaért
felelos személy neve)

A szerv vezetdje

Megjegyzes

Név / beosztas

Név / beosztas

az ellendrzési idoszakban
tortént valtozas
(a jelentés készitéséig)

Jaszszentandrés €s
Jaszivany Ovodai

German Judit

Kollath Balint

Nevelési jegyzb elnék -
Intézményfenntartd (Jaszszentandrasi
Tarsulas Ko6zos Onkormanyzati
Jészszentandrési Hivatal) Deli-Holl6 Aniké
Gyermekvilag Ovoda intézményvezetd
A vizsgalatot végezték:
Feladat Feladat o
Név ellatasanak ellatasanak I?/Iegb'lzo!e\ ¢l
) iktatoszama
kezdete veége
Hartainé Téth Flora vizsgalatvezetd 2023.07.01. 2024.06.30. OPSZEF/1271-7/2023.
Fehér Gyorgyi ellenor 2023.07.01. 2024.06.30. OPSZEF /1271-7/2023.

Az ellenérzési jelentésben és mellékleteiben alkalmazott jogszabalyok és roviditések:

o Magyarorszdg helyi oOnkorméanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: M&tv.),

o az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.),

e aszamvitelrdl szold 2000. évi C. térvény (a tovabbiakban: Szt.),

o az informécids dnrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolo 2011. évi CXILL
térvény (a tovabbiakban: Info tv.),

e az allamhaztartds szamvitelérdl szolo 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (a tovéabbiakban:

Ahsz.),

Honlap: allamkinestar.gov.hu
Telefonszam: +36 56 512 900
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az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Avr.),

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérol és belso ellendrzésérdl szolé 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.),

a kormanyzati funkciok és allamhaztartasi szakagazatok osztalyozasi rendjérél szélo
15/2019. (XI1. 7.) PM rendelet (a tovabbiakban: 15/2019. PM rendelet),

az allamhaztartasban felmeriilé egyes gyvakoribb gazdasagi események kotelezo elszamolasi
modjardl szolo 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet (a tovabbiakban: 38/2013. NGM rendelet).

Az ellendrzési jelentésben és mellékleteiben alkalmazott egyéb roviditések:

Jaszszentandras és Jaszivany Ovodai Nevelési Intézményfenntarto Tarsulds (a
tovabbiakban: Tarsulés),

Jaszszentandrasi K6zds Onkormanyzati Hivatal (a tovabbiakban: Kézos Hivatal),
Jaszszentandras Kozségi Onkormanyzat és Jaszivany Kozségi Onkormanyzat (a
tovabbiakban: K&zos Hivatalt alapitd énkormanyzatok)

Jaszszentandras Kozségi Onkormanyzat Képviselé-testiilete (a tovabbiakban: Képvisels-
testiilet),

Jaszszentandras és Jaszivany Ovodai Nevelési Intézményfenntarté Tarsulas tarsulasi
tanacsa (a tovabbiakban: Tarsulési tanacs),

Jaszszentandrasi Gyermekvilag Ovoda (a tovabbiakban: Ovoda),

Pottomvilag Bolesdde (a tovabbiakban: Boleséde),

Jaszszentandras és Jaszivany Ovodai Nevelési Intézményfenntartd Tarsulds Elndke (a
tovabbiakban: Elntk),

Jaszszentandrasi K6z6s Onkormanyzati Hivatal jegyzéje (a tovabbiakban: Jegyzo),

e az ellen6rzott 1doszakban hatalyos Szervezeti és Mukodési Szabalyzat (a tovabbiakban:

SZMSZ),

kormanyzati funkci6 (a tovabbiakban: COFOG),

1dokozi koltségvetési jelentés (a tovabbiakban: IKJ),

idokozi mérlegjelentés (a tovabbiakban: IMJ),

IMJ IV. negyedév (a tovabbiakban: Gyorsjelentés),

Kincstari Ellenérzések Portél az ellenorzés altal bekért dokumentumok feltéltésére szolgald
SharePoint feliilet (a tovabbiakban: KEP),

Magyar Allamkincstar (a tovabbiakban: Kincstar),

Magyar Allamkincstar Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Igazgatosag (a tovabbiakban:
Igazgatosag),

az Avr. 169. § (3) bekezdése és az Avr. 170. § (2) bekezdése szerinti, a Kincstar éltal
mikdodtetett elektronikus adatszolgéltatd rendszer (a tovabbiakban: KGR-K11),

a Szabalyszer(iségi pénziigyi ellendrzés modszertana - helyi Onkormanyzatokra,
nemzetiségi dnkormdanyzatokra, tarsulasokra, térségi fejlesztési tanacsokra és az altaluk
irdnyitott koltségvetési szervekre (a tovabbiakban: Mddszertan),

a Motv. 114. § (2) bekezdése szerinti, az Onkormdnyzati feladatellatasat tdmogatd,
szamitastechnikai hélozaton keresztiil tavoli alkalmazasszolgaltatast (Application Service
Provider, ASP) nyujté elektronikus informacios rendszer (a tovabbiakban: ASP).

A kincstari ellenérzésre vonatkozo jogszabalyi felhatalmazas megjeldlése:

az /Sht. 61. § (1)-(3) bekezdése, 68/B. §-a, 91. § (1), (3) és (4) bekezdései, 107-108. §-ai;
az Avr. 115/A-115/F. §-ai, 167/M. § (1) és (3) bekezdései, 168-171. §-ai.

A kincstari ellendrzés targya: az ellenérzott szervek

szamviteli szabalyok szerinti konyvvezetési kitelezettségének,

Honlap: allamkincstar.gov.hu Cim: 5000 Szolnok, Liget at 6.
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e az Aht. 70. alcim alapjan teljesitendé adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszer(i
teljesitésének,

e az ¢ves koltségvetési beszamolo megbizhato, valos dsszképének vizsgalata.

A kincstari ellenorzés célja:

Az ellenérzések célja, hogy az Aht., az Szt., az Ahsz., a 38/2013. NGM rendelet, és a 15/2019.

PM rendelet el6irasai érvényesiiljenek az ellendrzott szervezeteknél:

e az ¢vkozi ellenérzés sordn feltart hibak az éves koltségvetési beszamold készitéséig
Javitasra keriiljenek, el6segitve ezzel, hogy a beszamolo lényeges, a valds 6sszképet
torzitd hiba(ka)t ne tartalmazzon,

e megbizonyosodni arrol, hogy az éves beszdmolé mérlegadatai megfeleld részletezé
nyilvantartasokkal alatamasztottak-e.

A kincstari ellenérzés tipusa: szabdlyszerliségi pénziigyi ellen6rzés

A kincstari ellendrzéssel érintett idoszak: 2023. koltségvetési év

A vizsgalt 2023. éves koltségvetési beszamolé statusza: az ellendrzési jelentés a KGR-K11-
ben szereplé 2024. aprilis 9.-1 pénziigyileg jovahagyott 4llapott adatszolgéltatas, illetve az azt
megalapozd f6konyvi kivonat adataibdl kiindulva tartalmaz adatokat, informaciokat,
kiegészitve a rendelkezésiinkre bocsatott mérleget aldtamaszto leltarral és az azt megalapozo

dokumentumok feliilvizsgalataval.

Ellenérzitt adatszolgaltatasok:

. i Ellenorziott szervek Adatszolgaltatasok megnevezése PTIR
Torzsszam ; .. ; , ..
megnevezése torzsszamonként /2023.évi/
IKJ 6. ho,
Jaszszentandras és Jaszivany IMIIL, IV. negyedév
814614 Ovodai Nevelési IKJ 12. hé
Intézményfenntarto Tarsulas Gyorsjelentés
Eves koltségvetési beszamolo
IKJ 6. ho,
. .. o IMIIL., IV. negyedév
tand /
660961 J'aszszen andrasi Gyermekvilag KJ 12, hé
Ovoda ; ;
Gyorsjelentés
Eves koltségvetési beszamold

A Kkincstari ellenorzés soran alkalmazott ellen6rzési modszerek, és eljarasok:

e all és a V. negyedéves IMJ esetében a Modszertan szerint a mintavétel alapjaul
szolgdld konyvviteli szamlak soraibol statisztikai (véletlenszeril) mintavételes vizsgalat,
a 6. ¢s a 12. havi IKJ esetében a Mddszertan szerint a mintavétel alapjaul szolgald
nyilvantartasi szamlak soraibol statisztikai (véletlenszer(l) mintavételes vizsgalat,
kontroll mintavételezés a javitasok ellendrzéséhez,
a Modszertanban foglaltak alapjan, alapbizonylatokon alapulé tételes és mintavételes
ellendrzés az adatbekérés és helyszini vizsgalat soran,

e nem statisztikai (célzott) mintavételes vizsgalat,
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e az éves koltségvetési beszamolo ellenorzése a 38/2013. NGM rendelet szabalyamak
megfelelen elvégzett — konyvviteli zarlati folyamat soran rogzitett adatokkal, a zaro
fokonyvi kivonat adataival,

e a részletezd ¢és a fokonyvi nyilvantartasok egyeztetése az éves koltségvetési
beszamolora vonatkozoan,

e amérleget alatdmaszto leltar adatainak egyeztetése a f6konyvi kivonat adataival, illetve
a mérleg adataival,

e munkalapok kitsltésével az ellenérzés eredményeinek dokumentalasa,

e a részletezd és a fokonyvi nyilvantartasok egyeztetése az IKJ, IMJ, Gyorsjelentés és
éves koltségvetési beszamoldra vonatkozoan,

e a Modszertanban szerepl6 és az elemzéshez készitett tablazatokban feldolgozott adatok,
valamint a bekiildott fokonyvi kartonok alapjan elemzd eljardsok végrehajtasa,
tesztelése, parhuzamossagok, halmozddasok kisziirése,

e belso kontrollrendszer Modszertan alapjan torténé vizsgalata.

Az ellendrzési jelentésben foglaltak a fentiekben felsorolt modszerek, eljarasok alkalmazaséaval
a Kincstari Ellenorzési Portalra 2024. aprilis 3. napjaig feltoltdtt dokumentumok alapjan
kertiltek megallapitasra.

Az ellendrzdtt szerv éves koltségvetési beszamol6jaban a toleralhaté hiba mértéke az Ahsz. 1.
§ (1) bekezdés 3. pontjaban definialt jelentés Osszegl hiba tartalméanak figyelembevételével
keriilt megallapitasra. Azaz jelentds Osszegli a hiba, ha a hiba megallapitasanak évében, az
ellendrzések soran ugyanazon koltségvetési évet érintéen a pénziigyi szamvitelben
megallapitott hibak, hibahatasok abszolut értékének egyiittes (el6jeltdl fiiggetlen) 6sszege eléri,
vagy meghaladja a koltségvetési év mérlegfoosszegének 2%-at, vagy — ha a mérlegf6dsszeg
2%-a meghaladja a szazmillio forintot — a szazmillié forintot.

Az Avr. 115/F. § (5) bekezdésében meghatérozott hataridében az ellenérzott iranyitod szerv
részérdl nem érkezett az ellenérzési jelentéstervezetben foglaltakkal kapcsolatban észrevétel a
Kincstar részére.
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II. VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Magyar Allamkincstér a szabalyszertiséei pénziigyi ellenérzés keretében vizsgalatot végzett
Jaszszentandras és Jaszivany Ovodai Nevelési Intézményfenntartd Tarsuldsnal és a
Jaszszentandrasi Gyermekvildg Ovodanal a 2023. évi éves koltségvetési beszamolora
vonatkozoan. A vizsgalat célja az volt, hogy az elvégzett ellendrzések alapjan megdllapitsa,
hogy a Tarsulasnél és az Ovodanal
- a hatalyos jogszabalyoknak megfelelden végzik-e a konyvvezetést, vezetik-e a
kotelezden eldirt nyilvantartasokat, a teljesitések szabélyszeriien torténtek-e,
- a KGR-KIll-ben megjelené adatszolgaltatasokat a fokonyvi és analitikus
nyilvantartasok alatamasztjak-e,
- ¢és mindezek alapjan az éves koltségvetési beszamolo megbizhatéan és a valdsagnak
megfeleléen mutatja-e be az ellendérzott szervezet vagyoni és pénziigyi helyzetét.

A Téarsulas és az éltala irdnyitott koltségvetési szerv bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban a
tervezési, gazdalkodasi, ellendrzési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatok
ellatasarol a — Jaszszentandras és Jaszivany kozségek altal létrehozott - K6zos Onkormanyzati
Hivatal gondoskodik. A gazdalkodashoz kapcsolodd koényvvezetés ellatisa az ASP
szakrendszereinek hasznalatdval valdsul meg.

Az ellendrzott szervek az ellenérzés soran egyiittmiikodési kotelezettségiiknek eleget tettek.

A belso kontrollrendszerrdl az ellenérzés soran feltartakat értékelve megallapithato, hogy a
Tarsulasnal ¢és az Altala irdnyitott o&ltségvetési szervnél a kontrollrendszer elemeit
hidnyossagokkal alakitottdk ki és mukodtették, ezért fejlesztést igényel. A kotelezden
elkészitendd szabalyzatok tobbségével az ellenorzott szervek rendelkeznek, azonban szervezeti
sajatossagok €s hatalyos jogszabalyi eléirasok szempontjabol feliilvizsgalatra szorulnak. A
kontrolltevékenységek gyakorldsa nem minden esetben a jogszabalyi elbirasok és a
Gazdalkodasi szabalyzatban foglaltak figyelembevételével tortént. A kincstari ellendrzés
megallapitasai €s javaslatai alapjan a hianyossagok megsziintetése érdekében intézkedéseket
kezdtek, amelyeket azonban még nem fejeztek be. Ebb6l adéddan a bels6é kontrollrendszer
kialakitasa €s miikodtetése részben felel meg a jogszabalyi eléirasoknak.

A konyvvezetés soran nem minden esetben érvényesitették a jogszabalyokban foglalt
eléirasokat, emiatt sériilt a valodisdg szamviteli alapelv. Az adatszolgéltatdsok sorai
analitikdval és bizonylatokkal alatamasztottak. Az ellenérzés sordn tapasztalt hianyossagok
megszintetése érdekében intézkedéseket tettek.

Az adatszolgaltatasokat az ellen6rzott iddszakban az eloirt hataridére teljesitették, az
adatszolgaltatasokkal kapcsolatos jogszabalyi eldirdasok nem minden esetben érvényesiiltek.

Az ellenérzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrol, hogy a vizsgalt konyvvezetésben az
ellendrzés soran feltart, javithaté hibakat részben javitottak ki.

A Magyar Allamkincstdr Onkormanyzati Pénziigyi Szabélyszertiségi Ellenérzési Féosztaly
Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Koltségvetési Ellendrzési Osztaly altal az Aht. 68/B. §-a
szerint végrehajtott szabalyszeriségi pénziigyi ellendrzés az éves koltségvetési beszamolot
megalapozd adatokra elvégzett vizsgalatok alapjan a pénziigyi szamvitel szerint megallapitott
hibdk abszolut értékben szadmitott Gsszege nem érte el a koltségvetési év mérlegftosszegének
a 2%-at, vagy — ha a mérlegféosszeg 2%-a meghaladja a szdzmillio forintot — a szdzmillio
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forintot, igy az ellendrzott szerv altal biztositott az éves koltségvetési beszamolo megbizhato
valds Gsszképe.

A hiba dsszegének meghatarozasa és a pénziigyi szamvitel szerint megallapitott hibak
abszolut értékben szamitott dsszege:

2023. évi éves

kc{ltseg’vete'sn Pénziigyi

beszamolé mérleg -
foosszegének 2 szamsitel

2023. évi éves (yga szerint

-
_— koltségvetési megallapitott
Ell —h
Sorszam enorzott sz’ervek beszamolo Yagy . "a a hibak abszolat
megnevezése , e mérlegfoosszeg L
mérlegfotsszege . értékben
2%-a meghaladja .,
(Ft) o szamitott
a szazmillio .
) dsszege
forintot — (Ft)
szazmillio forint
(Ft)
Jaszszentandras és Jaszivany
1. Ovodai Nevelési 47 764 955 0
Intézményfenntartod Tarsulas
14 i
2. 8 ST ) 73 482 462 1 469 649 209 462
Gyermekvilag Ovoda

Az Ellenérzési jelentés IIl. pontja az ellenérzés részletes megallapitdsait és az azokra tett
javaslatait tartalmazza, amelyek intézkedési terv készitési kotelezettséget is maguk utan
vonnak.
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/1. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
TARSULAS

Ellenérzott szerv megnevezése: Jaszszentandras és Jaszivany Ovodai Nevelési
Intézményfenntartd Tarsulas
Torzsszam: 814614

1. Belso kontrollrendszer értékelése:

A Téarsuldsndl a bels6 kontrollrendszer kialakitdsa kisebb hidnyossagokkal megtortént. A
szabalyozasi hidnyossagok miatt a kontrollkdrnyezet fejlesztése sziikséges. A belsd
kontrollrendszer miikddtetése szintén fejlesztést igényel elsdsorban az operativ gazdalkodasi
jogkorok gyakorlasaval kapcsolatosan feltart hibak miatt. 4z OPSZEFE/1271-15/2023.
iktatoszamit Kozbensé megdllapitasok és javaslatok tdbldzatban teit megdllapitasok és
Jjavaslatok alapjdan a szabdlyozdsbeli hidnyossdgok megsziintetése érdekében intézkedtek. Uj
Anyag és eszkozgazdalkoddsi szabdlyzat, Beszerzések lebonyolitasanak szabalyzata, Eszkozok
és forrdsok értékelési szabadlyzata, Gazddlkoddsi szabdlyzat, Gépjarmiivek igénybevételének és
haszndlatanak szabdlyzata, Leltdrkészitési és leltdrozdsi szabdlyzat, Pénz- és értékkezelési
szabdlyzat, Reprezentdcids kiaddsok szabalyzata, Szamviteli politika és Kikiildetési szabdlyzat
késziilt, valamint az Elnok nyilatkozata alapjin a tovibbi relevdns szabdlyzatok/ egyéb
dokumentumok javitasa folyamatban van. Az elkésziilt szabdlyzatok 2024. janudr 1. napjatdl
hatdlyosak az ellendrzott idészakot nem érintik, ezért tartalmi feliilvizsgdlatukra az Avr. 115/F.
§ (11) bekezdése szerinti utéellendrzés keretében keriil sor. Fentiek miatt a hidnyossdgokat
fenndllonak tekintettiik és a megallapitdsok kozott szerepelteitiik.

Kontrollkérnvezet

A 9/2023.(V1.26) szam Térsuldsi hatarozattal elfogadott, modositott Tarsuldsi megallapodas
az ellen6rzés részére rendelkezésre 4llt, amely tartalmaban megfelel a Motv. 93. §-ban
eloirtaknak.

A Koz6s Hivatal és a Térsulds iranyitdsa ald tartozo, gazdasagi szervezettel nem rendelkezé
Ovoda kozott 1étrejott — az iranyito szerv altal jovéahagyott - Munkamegosztasi megallapodas,
amely tartalmazza az Avr. 9. § (5a) bekezdésében eléirtakat. Azonban a hatalyos jogszabalyi
kornyezetnek valo megfelelés, illetve a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasdra jogosultak
tekintetében is feliilvizsgélatra szorul, mivel az Ovoda esetében a kotelezettségvallalasra és az
Avr. 59. § (1) bekezdése szerinti utalvdnyozasra jogosult személyek meghatarozasa nem felel
meg az Avr. 52. § (1) bekezdés a) pontjdban eléirtaknak.

A Tarsulas rendelkezik Szamviteli Politikaval és az ennek keretében elkészitendd, a Szt. 14.
§ (5 bekezdésében meghatirozott szabalyzatokkal, valamint Szimla- és
Bizonylatrenddel, melyek kiadasat a Jegyz0 alairdsaval igazolta. Hatalyuk a Kézos Hivatalt
alapité 6nkormanyzatokra, a Kozos Hivatalra, a Boles6dére, az Ovoddra és a Tarsuldsra terjed
ki. Azonban a szabalyzatok tartalmukban nem felelnek meg teljeskortien az Ahsz. 50. § (1)-(2),
(6) és (7) bekezdéseiben, valamint 51. § (2)-(3) bekezdésekben foglalt el6irasoknak, mivel
altalanos rendelkezéseket tartalmaznak, nem a hatdlyuk ald tartozé szervek adottsigainak,
koriilményeinek leginkabb megfelelo — a térvény végrehajtasanak modszereit, eszkozeit
meghatarozo — szamviteli szabdlyozast alkalmaznak. Elkészitésiik sordn nem minden esetben
vették figyelembe a hatdlyuk ala tartozé szervek szervezeti sajatossagait, valamint eléfordul,
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hogy nem a hatalyos jogszabalyi el6irasokon alapuld szabalyozast tartalmaznak. Nem
érvényestilnek teljeskortien a Szt. 14. § (3), (4). (8) és (11) bekezdéseiben foglalt el6irasok.

A Szamlarend szerinti nyilvantartasi és konyvviteli szamlak nincsenek 6sszhangban az ASP
Gazdalkodasi szakrendszer hasznalata soran alkalmazott nyilvantartasi és konyvviteli
szamlakkal, illetve olyan konyvviteli szamlak is szerepelnek benne, amelyeket a Téarsulas nem
hasznal (pl.: 14. Tenyészallatok), illetve amelyeket a hatdlyos Ahsz. 16. melléklete méar nem
tartalmaz. A szabalyzatban rogzitett gazdasagi események sem jellemzdek minden, a
Szamlarend hatélya ala tartozo szervre, valamint az eldirt konyvviteli elszamolasuk sem felel
meg teljeskortien a hatalyos 38/2013. NGM rendeletben foglaltaknak. A Szamlarend nem
tartalmazza a 003. és 005. nyilvantartasi ellenszamlak COFOG-ok szerinti alabontédsat, a
kényvvezetésben ténylegesen hasznalt COFOG szamokat és megnevezéseket. Nem teljesiilnek
a Szt. 161-161/A. §, az Ahsz. 51. § (2)-(3) bekezdése és az Ahsz. 16. melléklete szerinti
eléirasok. Bizonylati rend is késziilt, de tartalmaban hidnyos, a szervezeti sajatossagok és a
hatalyos jogszabalyi eldirasok szempontjabdl feliilvizsgalatra szorul a Szt. 161. § (2) bekezdés
d) pontjaban eldirtak érvényestilése érdekében.

Az ellenbrzott idészakban, az Avr. 13. § (2) bekezdésében eldirt, a Tarsulas mitkddéséhez
kapcsolodo, a szerv elbiranyzatait terheld, pénziigyi kihatdssal bird, jogszabalyban nem
szabalyozott kérdések esetében szabalyozasi kotelezettségének a Jegyz6 hianyossagok mellett
tett eleget. Nem érvényesitette teljeskoriien az Avr. 13. § (2) bekezdés és (3b) bekezdés b)
pontjaban foglalt eléirasokat, mivel az ellendrzott szerv nem rendelkezik az Avr. 13. § (2)
bekezdés d) pontja altal meghatarozott szabalyzattal, valamint az Avr. 13. § (2) bekezdés h)
pontjai szerinti szabalyzat kiaddsat alairasaval nem igazolta.

A Gazdalkodasi szabalyzat nagyrészt az Aht., az Avr. és az Ahsz. vonatkozé elbirdsainak
figyelembevételével késziilt, azonban — az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban foglalt eléiras
ellenére — a tervezéssel kapcsolatos feladatokat nem tartalmazza. Tovabba nem keriilt
szabalyozasra az elézetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igénylé kifizetések rendje az Avr.
53. § (2) bekezdésében elGirtaknak teljeskoriien nem tettek eleget. A szabalyzatban
rendelkeztek a gazdalkodasi jogkdrok gyakorlasara jogosultakrol, azonban az Ovoda esetében
a kotelezettségvallalasra és az Avr. 59. § (1) bekezdése alapjan az utalvanyozasra jogosultakat
nem az Avr. 52. § (1) bekezdés a) pontjaban elbirtaknak megfeleléen hataroztdk meg, mivel a
szabalyozas alapjan a jogkorok gyakorlasara az Elnok jogosult a személyi juttatdsok és
kapcsolodo jarulékok kivételével. A kotelezettségvallalas, a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesités
igazolas, az érvényesités €s az utalvanyozds gyakorlasdra jogosultak felhatalmazasarol/
kijelolésérol gondoskodtak, azonban a kotelezettségvallalas és az utalvanyozés esetében az
Ovoda vezetdje részére késziilt — az Elnok altal aldirt — kijelolések alltak rendelkezésre,
amelyek az Avr. vonatkozo el6irdsainak nem felelnek meg. Tovabbé a szabalyzat térzsszovege
alapjan az Ovoda minden tevékenysége esetében a teljesitésigazolasra jogosult szemely az
Elnok, ennek ellenére az Avr. 57. § (4) bekezdésében eldirtak szerinti — az Ovoda vezetdje altal
alairt — irasbeli kijeloléssel nem rendelkezik. A szabalyzat tartalmazza az adott gazdalkodasi
jogkor gyakorlasara jogosult személyek alairds-minta nyilvantartasat, azonban az Avr. 60. § (3)
bekezdésben elbirtaknak teljeskortien nem felel meg, mivel a gazdalkodasi jogkordk
gyakorlasara jogosult személyek felvezetése nem idérendben tortént, ezaltal a nyilvantartas
naprakészsége nem biztositott. Az Avr. 13. § (2) bekezdés a), b), ¢), e) és h) pontja szerinti
szabalyzatokon a jogszabalyok mdédositasat kovetden a sziikséges véltozasokat - a jogszabaly
hatalybalépését kovetd harminc napon beliil - nem vezették at az Avr. 13. § (4a) bekezdésben
eloirtak ellenére. A Beszerzések lebonyolitasinak szabalyzata elkészitése soran nem
érvényesitették teljeskortien az Avr. 13. § (2) bekezdés b) pontjdban eldirtakat, mivel a
szabalyzat a Tarsulasra vonatkozo eloirdst nem tartalmaz, tovabba a Gazdalkodasi és e
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szabalyzatban foglalt rendelkezések nem éllnak 6sszhangban az Avr. 53. § (1) bekezdésben
meghatdrozott kételezettségvallalasok esetében kovetendd eljarasrend vonatkozasiban. Az
Adatvédelmi szabdlyzatban nem rendelkeztek a kotelezden kozzéteendd —adatok
nyilvdnossagra hozatalanak rendjérél, ebbél adédoan az Avr, 13. § (2) bekezdés h) pontjaban
eloirtaknak teljeskoriien nem tettek eleget.

A Jegyzé alairasaval igazolt, a Tarsulasra is kiterjedd hatalya Ellenérzési nyomvonal
rendelkezésre allt. Azonban a szabalyzat szervezeti sajatossdgok szempontjabol feliilvizsgdlatra
szorul, ugyanis a Tarsulds esetében ellatandd sajétos feladatokat nem tartalmazza, nem
gondoskodtak teljeskoriien a Bkr. 6. § (3) bekezdése szerinti elkészitésérol.

A Koz06s Hivatal azon dolgozdi szamara, akik a Tarsulas pénziigyi-gazdalkodasi feladatait is
ellatjak, készlltek munkakéri leirasok.

Kontrolltevékenvségek

A Bkr. 8 § (2) bekezdés a), c) és d) pontokban foglalt eléirdsok alapjan a
kontrolltevékenységek kialakitisa és mikddtetése részben valosult meg. A Tarsulas
szabalyzatai tartalmaznak felel6sségi-, hatds- és jogkoroket, engedélyezési és jovdhagyasi
eljarasokat, de nem minden esetben a szervezeti sajatossagok figyelembevételével késziiltek. A
gazdalkodasi jogkorok gyakorlasival kapcsolatos hibdk és  hianyossagok keriiltek
megallapitasra.

A Tarsulas 2022. évi éves koltségvetési beszamoléjanak fedlapja nem az Ahsz. 31. § (1) és
(3) bekezdéseiben foglaltaknak megfelelden keriilt alairasra, mivel a szerv vezetdjeként nem az
Aht. 6/C.§-a alapjan a beszamolasi feladatokat ellato szerv vezetdje —a Jegyz6 — irta ald, hanem
az Elndk, illetve gazdasdgi vezetoként a Kozos Hivatal pénziigyi eléaddja latta el alairasaval,

aki nem rendelkezett a Jegyz6 altal kiadott — az Avr. 11. § (3) bekezdés b) pontja szerinti -
irasbeli kijeloléssel. 4 Jegyzé 2024.01.01. napjarél hatdrozatlan idére kijelolte az érintett
peénziigyi eléaddt a beszdmolo aldirdsdra, a 2023. évi éves kiltségvetési beszimold fedlapjinak
aldirisa az Ahsz. 31. § (1) és (3) bekezdéseiben eldirtaknak megfelelden tortént, ezért e
tekintetben tovabbi intézkedés nem sziikséges.

A mintatételek  ellenérzése soran tapasztalt, kontrolltevékenységekre  vonatkozd
megallapitasok:

e A kotelezettsegvallalas dokumentuma (bankszamlaszerzédés) — az Aht. 37. § (1)
bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — pénziigyi
ellenjegyzést nem tartalmazott.

e A kotelezettségvallalis dokumentumain a kételezettségvallalas igazoldsat az arra
jogosult személy végezte, azonban jogkorét a kiadasi utalvanyrendeleten is gyakorolta,
ami nem felel meg az Aht. 1. § 15. pontjaban és a Gazdalkodasi szabélyzatban
foglaltaknak, tovabba bevételek esetében is sor keriilt a bevételi utalvanyrendeleteken a
kotelezettségvallalas igazoldsara annak ellenére, hogy a kotelezettségvallalasok kiadési
eldiranyzatok terhére torténd Kkifizetéshez kapcsolodnak. 4 2023 12, honapra
vonatkozé mintatételek ellendrzése sordn megdllapitdsra keriilt, hogy a kivdlasztdsra
keriilt bevételi utalvdanyrendeletek esetében a kotelezettségvdllalds igazoldsdra mdr nem
kertlt sor.

e A pénziigyi ellenjegyzésre és az érvényesitésre kijelslt személyek rendelkeznek az
Avr. 55. § (3) és 58. § (4) bekezdésében eldirt végzettséggel.
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o A vizsgalt esetekben a teljesités igazolasi jogkor gyakorlasa nem minden alkalommal
felelt meg a Gazdalkodasi szabélyzatban és az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltaknak,
mivel a bevételek esetében annak ellenére nem keriilt sor a teljesitésigazolas
elvégzésére, hogy a Gazdalkodasi szabalyzat elrendeli.

e A vizsgalt esetekben az utalvanyrendeletek nem tartalmazzak a nyomtatas datumat,
ezért sériilt az Ahsz. 52. §-a szerinti bizonylati elv és bizonylati fegyelem, az
érvényesités és az utalvanyozas szabalyszertisége nem biztositott. 4 2023.12. hdnapra
vonatkozd mintatételek ellendrzése soran megadllapitasra keriilt, hogy a hibds gyakorlat
megsziintetésére torekednek, azonban az esetek tobbségében a nyomtatds datuma
késdbbi, mint a pénziigyi teljesités datuma, ezért érvényesitésre és utalvanyozdsra a
pénziigyi teljesitést kovetden keriilt sor.

Informaicios és kommunikacios rendszer

Az Info tv. 1. melléklet III. Gazdalkodasi adatok 1. pontjaban eldirt kozzétételi
kotelezettségiiknek a Tarsulas esetében a www.jaszszentandras.hu oldalon eleget tettek.

Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

A Bkr. 10. §-a alapjan a monitoring rendszert részben kialakitottdk és mitkddtették. A belsé
szabalyzatok az eloirt folyamatok nyomon koévetésére vonatkozd eldirdsokat részben
tartalmaznak. A Ko6zos Hivatal rendelkezik a belsé ellendr éltal kidolgozott és a Jegyz6 altal
jovahagyott belsé ellenérzési kézikonyvvel, amelynek a hatdlya a Téarsulasra nem terjed ki, a
Bkr. 17. § (1)-(1a) bekezdésekben eléirtak teljeskdriien nem érvényesiilnek.

A Jegyz6 gondoskodott az operativ tevékenységektdl fiiggetlen belsé ellenérzés kialakitasarol
és mukodtetésérél. A kiils6 szolgaltatoval megkotott, belsé ellendrzési feladatok ellatasara
vonatkozd megbizasi szerzddés 2022. szeptember 1. napjatol hatarozatlan idore szol.

A Képviselé-testiilet a 156/2022.(XI1.08.) szdmt hatérozatival elfogadta az Onkorményzat
kockazat-elemzésen alapulo 2023. évi belsé ellendrzési tervét, amely tartalmazza a Tarsulas
iranyitasa ala tartozo Ovoda azonositott kockazati tényezdit és értékelését. Azonban — a Bkr.
56. § (3) bekezdés b) pontjaban eldirtak ellenére - nem all az ellendrzés rendelkezésére a belsd
ellendrzési tervet elfogadd Tarsulasi tanacsi hatérozat.

2. A kinyvvezetési és adatszolgiltatisi kotelezettség ellendrzésének tapasztalatai:

A Tharsulasi tanacs a 2/2023. (I1.23.) szamu hatarozataval fogadta el a Tarsulas 2023. évi
koltségvetését. A hatarozatban és a KGR-KI11 rendszerben rogzitett eredeti eliranyzatok
kozotti 6sszhang biztositott.

A 06. havi és a I negyedévi adatszolgaltatisok ¢s azokat alatamaszto fokonyvi kivonat
targyidoszak végi adatainak egyezdsége az Ahsz. 17. melléklet 1-4. pontjaiban eldirtaknak
megfeleléen biztositott volt.

A 2023. évi f6kdnyvi kivonat szerinti nyito tételek a 2022. évi december havi fokonyvi kivonat
és a 2022. évi éves koltségvetési beszamolo zarotételeivel egyezd dsszegliek.

Az Ahsz. 53. § szerinti zarlati feladatok elvégzése 2023. 1. félévében megfelelt a jogszabalyi
eloirasoknak.
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A TI. negyedévi idokozi mérlegjelentéshez és a 06. havi idokozi koltségvetési jelentéshez
kapesolodd mintatételek ellenérzése soran az alabbiakat allapitottuk meg:
e A gazdasagi eseményeket az Ahsz. 15. melléklete szerinti megfelelé rovatokon
konyvelték.
e A mintavételes eljarassal kivalasztott gazdasagi eseményeket a 15/2019., PM rendelet
szerinti COFOG-okon szamoltak el.
e A vizsgalt gazdasagi eseményeket alapbizonylatokkal alatamasztottak.
e A koltségvetési és a pénziigyi szamvitel kozotti egyezoség az Ahsz. 25-27. §-dban
megfogalmazott 6sszefliggések tekintetében biztositott volt.

A II. negyedéves idokozi mérlegjelentés és a 6. havi id6kozi koltségvetési jelentés teljesitése
jogszabalyi hataridére megtortént, az adatszolgaltatasok alatdmasztasa megfelelt a jogszabalyi
el6irasoknak.

A Téarsulas a 12. havi idékozi koltségvetési jelentését és Gyorsjelentését a jogszabaly altal
eléirt hataridore teljesitette. Az adatszolgaltatasok 2024. februar 1-én kertiltek feladott
allapotba, a KGR-K11 rendszerben, melyeket az Igazgatdosadg 2024. februar 22. napjan
jovahagyott. Az adatszolgaltatasok fokonyvi kivonattal alatdmasztasra keriiltek, a sorok adatai
a fokonyvi kivonat megfeleld szamlainak értékeivel megegyeztek.

3. Az éves koltségvetési beszamolé ellendérzésének tapasztalatai:

Az ellenorzott szerv éves koltségvetési beszamolojarol szolé adatszolgaltatasa elkésziilt az
Ahsz. 32. § (1) és (4) bekezdéseiben megjelolt hataridére. Az adatszolgaltatas 2024. mércius
22-én keriilt feladott allapotba, melyet az lgazgatosag egy alkalommal visszautasitott, majd
2024. marcius 22. napjan jévahagyott. Az adatszolgdltatast a Kincstar 2024. aprilis 9. napjan
pénziigyileg jovahagyta. A zar6 fokonyvi kivonatot feltltotték a KGR-K11 rendszerbe, amely
alapjan a 38/2013. NGM rendelet 1. melléklet XIII. fejezet 1-5. pontjaiban foglalt zarasi
feladatokat elvégezték.

A Téarsulas koltségvetési jelentése alapjan a modositott eldirdnyzatok dsszege 2023, év végeén
109 380 440 Ft, melyet a zar6 fokonyvi kivonat alatamaszt. Az Aht. 34. § (4)-(5) bekezdésében
eldirtaknak nem tettek eleget, mivel a Tarsulas koltségvetését nem az arra jogosult Térsuldsi
tandcs modositotta, hanem Jaszszentandras Kozségi Onkormanyzat Képviseld-testiilete. Az
Aht. 26. § (1) bekezdésében elbirtakat nem alkalmazzak.

A mérleg alatamasztottsaganak tapasztalatai:

A Tarsulas az Ahsz. 30/A. § a) pont szerinti mérlegkészitési kotelezettségének a 2024. februar
25-1 hataridére eleget tett, benyujtasra kertilt a mérlegsor adatait alatdmasztd 2024. februar
19-i f6kényvi kivonat.

A Tarsulas Leltarkészitési és leltarozdsi szabalyzatdban nem hataroztak meg, hogy milyen
idokozonként torténik a mennyiségi felvétellel torténd leltarozéas végrehajtasa. (A szabdlyzat
arrdl rendelkezik, hogy a Szt. 69. § (3) bekezdése alapjan legalabb haromévente.)

Az ellendrzés rendelkezésére bocsétott jegyzdi nyilatkozat alapjan a Tarsuldsnal utoljara
2022.12.31-1 forduldénappal végeztek mennyiségi felvétellel leltarozéast. 2023. év
vonatkozasaban a leltar 6sszedllitdsa egyeztetés lefolytatasaval tortént.
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A Térsulas az Ahsz. 22. §-ban eléirtak szerint a 2023. Eves koltségvetési beszamolé mérlegében
kimutatott:
o ¢l6z0 idoszak eszkozok ¢és forrasok adatanak valodisagat 2022. december 31-i
fordulénappal késziilt leltarral részben, de bizonylatokkal teljeskoriien alatamasztotta,
e a targyi idoszak eszkozok és forrasok adatanak valodisagat 2023, december 31-i
fordulonappal késziilt leltarral részben, de a fordulonapra vonatkozd analitikus és
fokonyvi nyilvantartasok adataival, valamint az ellenérzés rendelkezésére allo
bizonylatokkal teljeskdriien alatamasztotta.

Az ellendrzés tapasztalatai — az ellenorzott szerv adatszolegaltatasa (12/A mérleg trlap)
alapjan — a relevans mérlegfocsoportok vonatkozasaban:

C/I1I Forintszamlak:

» A vizsgilat rendelkezésére bocsatott, az Ahsz. 14. mellékletében szereplé, a
mérlegcsoportra vonatkozd relevans részletezé nyilvantartast az ASP gazdalkodasi
szakrendszerben vezetik.

» A 2022. évi mérlegben szerepld értéket az ellenérzés rendelkezésére bocsatott
bankszamlakivonat alatdmasztja.

» A 2023. évi mérlegben szereplé Osszeg egyeztetésre keriilt a 2023.01.01-2023.12.31.
idOszakra vonatkozé fékonyvi kivonat és az OTP Bank Nyrt.-nél vezetett forintszamla
tényleges mérlegfordulonapi, valamint utolsd6 bankszamlakivonat szerinti  zard
egyenlegével, mely 6sszegek kozitt nem volt eltérés.

G/III Egyéb eszkozok induliskori értéke és valtozasai:
» A 2023. évi nyitd és zard tétel a 2014. évi rendezd mérlegben szerepld egyéb eszkozok
indulaskori értékének 6sszegével megegyezik.

G/1V Felhalmozott eredmény:
» A konyvviteli szamlak megnyitasat kovetéen a 2022. évi mérleg szerinti eredmény
atvezetésre keriilt a 414. Felhalmozott eredmény kényvviteli szamlara.

G/VI Mérleg szerinti eredmény:

» A 2022, évi mérleg szerinti eredmény - a konyvviteli szamlak megnyitasat kovetoen -
atvezetésre keriilt a 414. Felhalmozott eredmény koényvviteli szamldra. Osszege
megegyezik a 2022. évi éves koltségvetési beszamolo eredménykimutatdsaban ilyen cimen
kimutatott &sszeggel.

» A 2023, évi mérlegben kimutatott és a fokonyvi kivonat adataibol megallapitott mérleg
szerinti eredmény egyezOsége biztositott.

Az Ahsz. 14. melléklet szerinti részletezé nyilvantartasok vezetése az eldiranyzatok, a
kotelezettségvallalasok, mas fizetési kitelezettségek; a kovetelések; a pénzeszkozok €s sajatos
elszamoléasok nyilvantartasa esetében az ASP Gazdalkodasi szakrendszer keretein beliil valosul
meg.

Zarlati feladatok

A fékonyvi kartonok és a rendelkezésre allé dokumentumok alapjan megdllapitasra keriilt,
hogy az Ahsz. 53. § szerinti — a Téarsulds gazdalkodéaséara vonatkozodan relevans — éves zarlati
feladatok teljeskoriien kertiltek elvégzésre.
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Eredménvkimutatas ellendrzésének tapasztalatai:

A Tarsulds az Ahsz. 4. § alapjan alkalmazott szamviteli alapelveket betartva jart el az
eredménykimutatas 6sszeallitasa soran.

A mérleg és az eredménykimutatds Osszefiiggéseit vizsgalva megallapithato, hogy az
eredménykimutatast megalapozo, eredményt érint6 gazdasagi események teljeskortien keriiltek
elszamolésra az Ahsz. 24-27. § elirdsainak megfelels eredménykimutatas sorokon.

A 2023. Eves koltségvetési beszamolot érintéen ugyanazon értékelési elveket alkalmazta a
Tarsulas az eredménykimutatas és a mérleg 6sszeallitasa soran.

Az ellenérzés éltal a fokonyvi kivonat adataibol az Ahsz. 46. §. (2) bekezdése alapjan az
eredményszemléletii bevételek, valamint a koltségek ¢és raforditasok kiilonbségeként
megéllapitott 2023. évi mérleg szerinti eredmény megegyezik a 2023. Eves koltségvetési
beszamold 13/A. Eredménykimutatas targyiddszaki adataval.

A tevékenység eredménye targyidoszaki adata: - 46 954 Ft, a pénziigyi miveletek eredménye
targyidoszaki adata: 0 Ft, melyek 6sszegzéseképpen a mérleg szerinti eredmény: - 46 954 Ft.

Maradvanvkimutatas ellenorzésének tapasztalatai:

A Tarsulasnal az el6z6 évi maradvany igénybevételének Ahsz. 54. § (4) bekezdése szerinti
nyilvantartasba vétele és a Jaszszentandras Kozségi Onkormanyzat Képviselé-testiiletének
5/2023.(V.09.) onkormdnyzati zarszamadasi rendelete kozotti egyezdség biztositott volt.
(Megjegyzés: A Téarsulasi tandcs altali hatarozatban nem keriilt elfogadésra a Tarsulas 2022. évi
koltségvetésének végrehajtasa.)

Az ellenérzés 4ltal a 2023. Eves koltségvetési beszamolé 01-04. (irlapok adataibél
megallapitasra keriilt, hogy az ellen6rzott szerv bevételeit és kiadasait alaptevékenység szerint
elszamolva 47 764 Ft maradvannyal rendelkezik, egyezben a 07/A. (rlap adatdval. Az
alaptevékenység maradvanyabol 0 Ft kotelezettségvallaléssal terhelt, valamint 47 764 Ft szabad
maradvany.

A 2023. Eves kéltségvetési beszamolo 07/A. trlap C) Osszes maradvany 6sszege megegyezik
a korrigalt zard pénzeszkozzel.

A Tarsulasra vonatkozdan — a jelentés készitésekor — a mintavételes ellenérzés soran hibasnak
mindsitett, illetve javitdsra nem keriilt tételek Osszege, amely a pénziigyi szamviteli
nyilvantartasban fennallé hibaként jelenik meg 0 Ft. A Moddszertanban megjelslt eljarassal
megallapitott hibdk osszege 0 Ft. A hibak egyiittes 6sszege: 0 Ft, amely a 2023. évi éves
koltségvetési év mérlegfodsszegének 2%-at (47 764 Ft*0,02= 955 Ft), azaz a jelentds Gsszegli
hiba értékét nem haladja meg.

A Magyar Allamkincstar Onkorményzati Pénziigyi Szabalyszertségi Ellentrzési Féosztaly
Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Koltségvetési Ellendrzési Osztaly altal az Aht. 68/B. §-a
szerint végrehajtott szabalyszerliségi pénziigyi ellendrzés az éves kéltségvetési beszamolot
megalapozo adatokra elvégzett vizsgalatok alapjan a pénziigyi szamvitel szerint megallapitott
hibak abszolut értékben szamitott 6sszege nem érte el a koltségvetési év mérlegfodsszegének
a 2%-at, vagy — ha a mérlegfodsszeg 2%-a meghaladja a szazmillié forintot — a szdzmillid
forintot, igy az ellendérzott szerv altal biztositott az éves koltségvetési beszamold megbizhato
valds osszképe.
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ELLENORZES JAVASLATAI

Az ellen6rzés javaslatai alapjan az ellendérzétt szerv vezetdjének intézkedési tervet kell
készitenie felelos személy megnevezésével €s hatarido meghatdrozaséval. Az intézkedések
végrehajtasanak hatirideje 2024. december 31.

1. Belso kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedeések:

Az Elnok intézkedjen, hogy

1/1.

1/2.

143,

1/4.

1/5.

1/6.

1/7.

1/8.

a Munkamegosztasi megallapodas keriiljon feliilvizsgélatra annak érdekében, hogy a
hatalyos jogszabélyi kornyezetnek megfeleljen, tovabba az Ovoda esetében a
kotelezettségvallalsra és az utalvanyozésra jogosultak meghatérozésa az Avr. 52. § (1)
bekezdése és az 59. § (1) bekezdése eloirasai figyelembevételével torténjen.

az Ahsz. 50. § (1)-(2), (6) és (7) bekezdéseiben foglaltak figyelembevételével
gondoskodjon a Jegyz6 a Szamviteli politika és az ennek keretében elkészitendo, a Szt.
14. § (5) bekezdésben meghatarozott szabalyzatok, valamint a Szamla- és bizonylatrend
feliillvizsgalatardl. A szabalyzatokban a Szt. 14. § (3) — (4), (8) és (11) bekezdései
szerinti, a hatalya ala tartozd szervekre jellemz6 szabalyok, el6irasok, modszerek
keriiljenek megjelenitésre a hatalyos jogszabalyi el6irasok szerint.

a Szamlarend feleljen meg az Ahsz. 51. § (2)-(3) bekezdéseiben, az Ahsz. 16.
mellékletében, a 38/2013. NGM rendeletben és a Szt. 161-161/A. §-aiban foglalt
eloirasoknak, a feltiintetett nyilvantartasi és konyvviteli szamlak és konyvelési
szabalyok, valamint a COFOG-ok legyenek osszhangban a gyakorlatban alkalmazott,
az ASP Gazdalkodasi szakrendszer altal hasznalt szdmlaszamokkal és konyvelési
tételekkel. Tartalmazza a 003. és 005. nyilvantartasi ellenszamldk COFOG-ok szerinti
aldbontasat, a konyvvezetésben ténylegesen hasznalt COFOG szdmokat és
megnevezéseket. A Bizonylati rendet vizsgaljdk feliil a Szt. 161. § (2) bekezdés d)
pontja, illetve a szervezeti sajatossagok €s a hatalyos jogszabalyi eléirasok alapjan.

az Avr. 13. § (2) bekezdés d) pontja 4altal eldirt szabalyzat elkészitésérél
gondoskodjanak, valamint az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja szerinti szabélyzat
kiadasat a Jegyz6 igazolja alairasaval.

a Gazdalkodasi szabalyzatban hatdrozzdk meg — az Avr. 13. § (2) bekezdése szerint - a
tervezéssel kapcsolatos belsd eldirasokat, feltételeket, tovabba az elézetes irdsbeli
kotelezettségvallalast nem igényl6 kifizetések rendjét az Avr. 53. § (2) bekezdésében
eldirtak alapjan.

a Gazdalkodasi szabalyzatban a kotelezettségvallalasra €s az utalvanyozasra jogosultak
meghatdrozédsa — az Ovoda esetében — feleljen meg az Avr. 52. § (1), 59. § (1)
bekezdésekben eloirtaknak, valamint a gazdalkodashoz kapcsolodd jogkorok
gyakorlasara (kotelezettségvallalas, teljesitésigazolas, utalvanyozas) jogosultak irasbeli
felhatalmazasara/kijelolésére keriilion sor az Ovoda vezetdje éltal a jogszabalyi
eléirasoknak megfelelden.

gondoskodjanak az Avr. 60. § (3) bekezdése szerinti aldirds-minta nyilvantartds
naprakész vezetéserol.

az Avr. 13. § (2) bekezdés a), b), ¢), e) és h) pontjai szerinti szabélyzatokat a jogszabalyi
eléirasok és hivatkozasok szempontjabol vizsgaljak feliil, az Avr. 13. § (4a)
bekezdésében foglaltak keriiljenek betartasra.
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1/9. a Beszerzések lebonyolitdsdnak szabdlyzata a Tarsulds szervezeti sajatossagi
figyelembevételével kertiljon feliilvizsgalatra, tovabba rendelkezései és a Gazdalkodasi
szabéalyzatban foglaltak 6sszhangjat teremtsék meg az Avr. 53. § (1) bekezdésben
meghatarozott kotelezettségvallalasok esetében kivetendé eljarasrend vonatkozdsaban.

1/10. az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjaban el6irtak keriiljenek teljeskoriien szabalyozasra.

1/11. a Bkr. 6. § (3) bekezdésének és a szervezeti sajatossagoknak megfeleld Ellenérzési
nyomvonal elkészitése megtorténjen.

1/12. a Bkr. 8. § (2) bekezdés a), c) ¢és d) pontokban foglaltaknak megfeleléen minden
tevékenységre vonatkozoéan biztositsdk a szervezeti célok elérését veszélyeztetd
kockazatok csokkentésére iranyuld kontrollok kiépitését.

1/13. az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdés eldirdsa szerint a kotelezettségvallalasok
dokumentumain a pénziigyi ellenjegyzés megtorténjen a Gazdalkodasi szabélyzat
eléirasainak betartasidval, valamint kotelezettségvallalasra minden esetben pénziigyi
ellenjegyzést kdvetden keriiljon sor.

1/14. a kotelezettségvallalasi jogkor gyakorlasa soran a Gazdalkodasi szabalyzatban és az
Aht. 37. § (1) bekezdésében, 1. § 15. pontjéban foglaltakat tartsak be.

1/15. a teljesités igazolas gazdalkodasi jogkor gyakorlisa sordn az Avr. 57. § (3)
bekezdésében és a Gazdalkodasi szabalyzatban rogzitett eldirasok szerint jarjanak el.

1/16. utalvanyozas soran keriiljenek betartasra az Ahsz. 52. §-dban foglalt (bizonylati elv,
bizonylati fegyelem) eldirasok. Keriiljenek betartasra az Aht. 38. § (1) bekezdés,
valamint az Avr. 58. § (3) bekezdés és 59. §-aban foglalt el6irasok.

1/17. a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kévetését biztositd
rendszert vizsgéljak feliil, gondoskodjanak roéla, hogy a Bkr. 10. §-a szerinti kialakitasa
¢s miikodtetése biztositott legyen.

1/18. keriiljon sor a bels6 ellendrzési kézikonyv feliilvizsgalatira a Bkr. 17. § (1) és (la)
bekezdése elbirdsanak megfelelen, keriiljenek feltiintetésre a hatalya ala tartozd
szervek. Amennyiben hatdlya a Tarsulas irdnyitasa ala tartozo, gazdasagi szervezettel
nem rendelkezd koltségvetési szervre is kiterjed, tartalmazza az Ovoda vezetSjének
egyetértd alairasat/nyilatkozatat.

1/19. abelso ellenérzési terv a Bkr. 56. § (3) bekezdés b) pontjaban eldirtaknak megfelelen
a Téarsulasi tanacsi hatdrozatban is keriiljon elfogadasra.

2. A konvvvezetési ¢és adatszolgaltatasi kotelezettséz ellendrzésével kapcsolatos
intézkedések: -

3. Az éves koltséovetési beszamolo ellenérzésével kapesolatos intézkedések:

Az Elngk intézkedjen, hogy

3/1.  az eldirAnyzat-modositisok, atcsoportositdsok esetén az Aht. 34. § (4)-(5)
bekezdéseiben foglaltak szerint jarjanak el. Alkalmazzak az Aht. 26. § (1) bekezdésében
eloirtakat.
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111/2. ELLENORZESI MEGALLAPiTASOK ES JAVASLATOK
OVODA

Ellenérzott szerv megnevezése: Jaszszentandrasi Gyermekvilag Ovoda
Torzsszam: 660961

1. Belso kontrollrendszer értékelése:

Az Ovodénal a belsé kontrollrendszer kialakitisa kisebb hidnyossagokkal megtortént. A
szabalyozasi hianyossagok miatt a kontrollkdrnyezet fejlesztése sziikséges. A belsod
kontrollrendszer miikddtetése szintén fejlesztést igényel elsésorban az operativ gazdalkodasi
jogkorok gyakorlasaval kapcsolatosan feltart hibak miatt.

Az Ovoda esetében a kincstdri ellendrzés megdllapitasai és javaslatai figvelembevételével
2023. és 2024. éveket érintben is intézkediek. Az OPSZEF/1271-15/2023. iktatészdamu
Kézbensd megdallapitasok és javaslatok tablazatban tett megdllapitasok és javaslatok alapjan a
szabdlyozdsbeli  hidnyossdgok megsziintetése érdekében intézkedtek. Ui Anyag és
eszkozgazddalkodasi szabalyzat, Beszerzések lebonyolitdasanak szabalyzata, Eszkozék és
forrasok értékelési szabdlyzata, Gazdalkodasi szabalyzat, Gépjarmiivek igénybevételének és
haszndlatdnak szabdlyzata, Leltarkészitési és leltarozasi szabdlyzat, Pénz- és értékkezelési
szabdlyzat, Reprezentdcios kiaddsok szabdlyzata, Szamviteli politika és Kikiildetési szabalyzat
késziilt, valamint az Ovodavezetd nyilatkozata alapjdn a tovdbbi relevins szabdlyzatok/ egyéh
dokumentumok javitdsa folyamatban van. Az elkésziili szabalyzatok 2024. janudr 1. napjdtol
hatdlyosak, az ellendrzott idoszakot nem érintik, ezért tartalmi feliilvizsgdlatukra az Avr. 115/F.
§ (11) bekezdése szerinti utoellendrzés keretében keriil sor. Fentiek miatt a hidanyossdagokat
fenndllonak tekintettiik és a megdllapitasok kozott szerepeltettiik.

Kontrollkérnvezet

A koltségvetési szerv rendelkezik az Avr. 5. § (1) bekezdés eléirasainak megfeleld,
modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt Alapité Okirattal.

Az ellendrzétt szerv milkodésének részletes szabalyait az Aht. 10. § (5) bekezdésében eldirt
SZMSZ tartalmazza.

A Kozos Hivatal és az Ovoda kozott megkstott Munkamegosztasi megéallapodas
rendelkezésre 4llt, amely tartalmazza az Avr. 9. § (5a) bekezdésében eldirtakat. Azonban a
hatalyos jogszabalyi kornyezetnek valé megfelelés, illetve a gazdalkodasi jogkorok
gyakorldsara jogosultak tekintetében is feliilvizsgalatra szorul, mivel az Ovoda esetében a
kotelezettségvallalasra és az Avr. 59. § (1) bekezdése szerinti utalvanyozasra jogosult
személyek meghatérozasa nem felel meg az Avr. 52. § (1) bekezdés a) pontjaban eldirtaknak.

Az Ovoda rendelkezik Szamviteli Politikaval és az ennek keretében elkészitendd, a Szt. 14.
§ (5 Dbekezdésében meghatirozott szabalyzatokkal, valamint Szdmla- ¢és
Bizonylatrenddel, melyek kiaddsat az Ovoda vezetdje alirdsaval igazolta. Hatalyuk a Kézos
Hivatalt alapit6 Onkormanyzatokra, a Kozoés Hivatalra, a Bolcsddére, az Ovodéara és a
Tarsulasra terjed ki. Azonban a szabalyzatok tartalmukban nem felelnek meg teljeskortien az
Ahsz. 50. § (1)-(2), (6) és (7) bekezdéseiben, valamint 51. § (2)-(3) bekezdésekben foglalt
eldirasoknak, mivel altalanos rendelkezéseket tartalmaznak, nem a hatdlyuk ala tartoz6 szervek
adottsagainak, koriilményeinek leginkabb megfelel6 — a torvény végrehajtdsanak modszereit,
eszkozeit meghatarozo — szamviteli szabalyozast alkalmaznak. Elkészitésiik soran nem minden
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esetben vették figyelembe a hatalyuk ala tartozé szervek szervezeti sajatossagait, valamint
elofordul, hogy nem a hatalyos jogszabalyi eloirdsokon alapuld szabalyozast tartalmaznak.
Nem érvényesiilnek teljeskoriien a Szt. 14. § (3). (4), (8) és (11) bekezdéseiben foglalt
eloirasok.

A Szamlarend szerinti nyilvantartasi és konyvviteli szamlak nincsenek &sszhangban az ASP
Gazdalkoddsi szakrendszer hasznalata soran alkalmazott nyilvantartasi és konyvviteli
szamlakkal, illetve olyan konyvviteli szamlak is szerepelnek benne, amelyeket az Ovoda nem
hasznal (pl.: 14. Tenyészallatok), illetve amelyeket a hatédlyos Ahsz. 16. melléklete mar nem
tartalmaz. A szabalyzatban rogzitett gazdasagi események sem jellemzéek minden, a
Szamlarend hatalya alé tartozd szervre, valamint az eldirt konyvviteli elszamolasuk sem felel
meg teljeskoriien a hatalyos 38/2013. NGM rendeletben foglaltaknak. A Szamlarend nem
tartalmazza a 003. és 005. nyilvantartasi ellenszamlak COFOG-ok szerinti aldbontasat, a
konyvvezetésben ténylegesen hasznalt COFOG szdmokat és megnevezéseket. Nem teljesiilnek
a Szt. 161-161/A. §, az Ahsz. 51. § (2)-(3) bekezdése és az Ahsz. 16. melléklete szerinti
eldirasok. Bizonylati rend is késziilt, de tartalmaban hidnyos, a szervezeti sajatossagok és a
hatalyos jogszabalyi eléirasok szempontjabdl feliilvizsgalatra szorul a Szt. 161. § (2) bekezdés
d) pontjaban elbirtak érvényesiilése érdekében.

Az ellendrzott idészakban, az Avr. 13. § (2) bekezdésében cloirt, az Ovoda miikédéséhez
kapcsolodd, a szerv elbiranyzatait terhelé, pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem
szabalyozott kérdések esetében szabalyozasi kotelezettségének az Ovoda vezetdje
hianyossagok mellett tett eleget. Nem érvényesitette teljeskoriien az Avr. 13. § (2)
bekezdésében foglalt eldirasokat, mivel az ellenérzott szerv nem rendelkezik az Avr. 13. § (2)
bekezdés d) pontja altal meghatarozott szabalyzattal, valamint az Avr. 13. § (2) bekezdés h)
pontjai szerinti szabalyzat kiadasat alairdsaval nem igazolta.

A Gazdalkodasi szabalyzat nagyrészt az Aht., az Avr. és az Ahsz. vonatkozé eléirasainak
figyelembevételével késziilt, azonban — az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban foglalt eléiras
ellenére — a tervezéssel kapcsolatos feladatokat nem tartalmazza. Tovébba nem keriilt
szabalyozésra az elézetes irasbeli kitelezettségvallalast nem igényld kifizetések rendje az Avr.
53. § (2) bekezdésében eloirtaknak teljeskorien nem tettek eleget. A szabalyzatban
rendelkeztek a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara jogosultakrol, azonban az Ovoda esetében
a kotelezettségvallalasra és az Avr. 59. § (1) bekezdése alapjén az utalvdnyozasra jogosultakat
nem az Avr. 52. § (1) bekezdés a) pontjaban eléirtaknak megfeleléen hataroztak meg, mivel a
szabalyozas alapjan a jogkorok gyakorlasara az Elnok jogosult a személyi juttatisok és
kapcsolodd jarulékok kivételével. A kotelezettségvallaldas, a pénziigyi ellenjegyzés, a
teljesitésigazolas, az érvényesités €s az utalvanyozas gyakorlasara jogosultak
felhatalmazasarol/ kijelolésér6l gondoskodtak, azonban a kotelezettségvallalas ¢és az
utalvanyozas esetében az Ovoda vezetdje részére késziilt — az Elnok éltal alairt — kijelolések
alltak rendelkezésre, amelyek az Avr. vonatkozé eldirasainak nem felelnek meg. Tovabba a
szabalyzat torzsszovege alapjan az Ovoda minden tevékenysége esetében a teljesitésigazolasra
jogosult személy az Elnok, ennek ellenére az Avr. 57. § (4) bekezdésében eléirtak szerinti — az
Ovoda vezetéje altal aldirt — frasbeli kijeloléssel nem rendelkezik. A szabélyzat tartalmazza az
adott gazdalkodasi jogkor gyakorlasara jogosult személyek alairds-minta nyilvantartasat,
azonban az Avr. 60. § (3) bekezdésben eldirtaknak teljeskoriien nem felel meg, mivel a
gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara jogosult személyek felvezetése nem 1dérendben tortént,
ezéltal a nyilvantartds naprakészsége nem biztositott. Az Avr. 13. § (2) bekezdés a), b), c), e)
és h) pontja szerinti szabdlyzatokon a jogszabalyok modositasat kdvetden a sziikséges
véltozasokat - a jogszabaly hatalybalépését kovetd harminc napon beliil - nem vezették at az
Avr. 13. § (4a) bekezdésben eldirtak ellenére. A Beszerzések lebonyolitasinak szabalyzata
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elkészitése soran nem érvényesitették teljeskoriien az Avr. 13. § (2) bekezdés b) pontjaban
eloirtakat, mivel a szabalyzat az Ovodédra vonatkozéd eldirast nem tartalmaz, tovdbba a
Gazdalkodasi és e szabalyzatban foglalt rendelkezések nem allnak Gsszhangban az Avr, 53. §
(1) bekezdésben meghatarozott kotelezettségvallalasok esetében kovetendd eljarasrend
vonatkozasaban. Az Adatvédelmi szabalyzatban nem rendelkeztek a kotelezéen kdzzéteend6
adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjérdl, ebb6l adédéan az Avr. 13. § (2) bekezdés h)
pontjaban eléirtaknak teljeskoriien nem tettek eleget.

Az Ovodara kiterjedd hatalyt Ellenérzési nyomvonal rendelkezésre allt. Azonban a szabalyzat
szervezeti sajatossagok szempontjabol feliilvizsgalatra szorul, ugyanis az Ovoda esetében
ellatando sajatos feladatokat nem tartalmazza, nem gondoskodtak teljeskortien a Bkr. 6. § (3)
bekezdése szerinti elkészitésérol.

A Ko6z6s Hivatal azon dolgozoi szamara, akik az Ovoda pénziigyi-gazdalkodasi feladatait is
ellatjak, késziiltek munkakori leirasok.

Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. § (2) bekezdés a), ¢) és d) pontokban foglalt eloirdsok alapjan a kontrolltevékenységek
kialakitasa és miikodtetése részben valésult meg. Az Ovoda szabalyzatai tartalmaznak
felelosségi-, hatas- és jogkoroket, engedélyezési és jovahagyasi eljarasokat, de nem minden
esetben a szervezeti sajatossagok figyelembevételével késziiltek. A dontések jovahagyasanak
ellenjegyzésére (pl.: pénziigyi ellenjegyzés) nem minden vizsgalt esetben kertilt sor.

Az Ovoda 2022. évi éves kiltségvetési beszamoléjanak fedlapja nem az Ahsz. 31. § (1) és
(3) bekezdéseiben elbirtaknak megfeleléen keriilt aldirdsra, mivel gazdasagi vezetdként a
Kozos Hivatal pénziigyi el6addja latta el alairasaval, aki nem rendelkezett a Jegyz6 altal kiadott
— az Avr. 11. § (3) bekezdés b) pontja szerinti - irasbeli kijeloléssel. 4 Jegyzé 2024.01.01.
napjaiol hatdarozatlan iddre kijelolte az érintett pénziigyi eléadot a beszamolo alairdsdra, a
2023. évi éves koltségvetési beszamolo fedlapjdnak aldirdsa az Ahsz. 31. § (1) és (3)
bekezdéseiben eldirtaknak megfelelden tortént, ezért e tekintethen tovabbi intézkedés nem
sziikséges.

A  mintatételek ellendrzése soran tapasztalt, kontrolltevékenységekre vonatkozo
megallapitasok:

e Tobb esetben a kotelezettségvallalas dokumentuma pénziigyi ellenjegyzést nem
tartalmazott, illetve eldfordult, hogy a kotelezettségvallalas dokumentumén a pénziigyi
ellenjegyzés igazolasdara sor keriilt, azonban nem a Gazdalkodési szabalyzatban
meghatarozott modon, mivel "az erre a célra hasznalatos bélyegzd lenyomat"
alkalmazasara nem keriilt sor. Egy esetben a szerzédés nem tartalmazta a
kotelezettségvallalasra jogosult alairasat, és a pénziigyi ellenjegyzés sem tortént meg,
azonban a szamlan a teljesitésigazolassal megegyezd datummal a pénziigyi
ellenjegyzésre sor keriilt, Nem az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1)
bekezdésében eldirtak figyelembevételével jartak el. Az eldzetes irdsbeli
kotelezettségvallalast nem igénylo kifizetések esetében a szamlan sor keriilt pénziigyi
ellenjegyzésre, melyre vonatkozd rendelkezést a Gazdalkodasi szabalyzat nem
tartalmaz.

e A pénziigyi ellenjegyzésre és az érvényesitésre kijelolt személyek rendelkeznek az
Avr. 55. § (3) és 58. § (4) bekezdésében eldirt végzettséggel.
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e Az Avr. 52. § (1) bekezdés a) pontjaban eléirtak ellenére tSbb esetben a
kotelezettségvallalas dokumentumét nem az arra jogosult személy (az Ovoda vezetdie)
irta ala, hanem az Elndk. Tovabbd egy esetben eléfordult, hogy az Ovoda vezetéje, vagy
az altala irasban felhatalmazott, a koltségvetési szerv alkalmazasaban allé személy altal
alairt kotelezettségvallaldas dokumentuma nem 4llt rendelkezésre, mivel az Uzemeltetési
és bérleti szerzédést az Onkorményzat kototte a szolgaltatoval. A vizsgalt kiadési és
bevételi utalvanylcndeleteken 15 sor kertilt a kotelezettségvallalasi jogkor gyakorlasara,
ami nem felel meg az Aht. 1. § 15. pontjaban, a 37. § (1) bekezdésében és a
Gazdalkodasi szabalyzatban foglalt eloirasoknak. A4 2023. 12. havi mintatételek
vizsgdlala sordn megdllapitdsra keriill, hogy a bevételi utalvdnyrendeleteken a
kitelezettségvallaldsi jogkor gyakorlasdara nem keriill sor.

e A 2023.12. havi mintatételek vizsgalata soran egy esetben megéllapitasra keriilt, hogy
a  kotelezettségvallalas ~ dokumentuménak  (megrendelé) —  amelyen a
kotelezettségvallalas és a pénziigyi ellenjegyzés 2023.12.05-ei datummal igazolasra
keriilt - nyomtatasi datuma (2024.02.13.) késébbi, mint az emailen 2023.12.05. napjan
tovabbitott megrendelés, ezért a Jogkorgyakorlasok szabalyszeriisége nem felel meg az
Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében elodirtaknak, Sériiltek az
Ahsz. 52. §-aban foglalt bizonylati elvre és bizonylati fegyelemre vonatkozo el6irasok.

e A teljesitési igazolasi jogkor gyakorldsa sordn t6bb alkalommal nem érvényesiiltek a
Gazdélkodési szabalyzatban és az Avr. 57. § (3) és (4) bekezdésében foglalt el6irasok,
ugyanis a teljesitésigazolast elvégzé személy (EIndk) nem rendelkezik a jogkor
gyakorlasara jogosité - az Ovoda vezetdje éltal alairt - irdsbeli kijelsléssel. Tovabba
nem a Gazdalkodasi szabédlyzatban elbirtak figyelembevételével jartak el mivel a
bevételek esetében nem keriilt sor a teljesités igazolasara, annak ellenére, hogy a
Gazdalkodasi szabélyzat 11.1.2.3. pontjaban eldirtak alapjan minden bevétel esetében
kell teljesitésigazolast teljesiteni.

e A vizsgalt esetekben az utalvanyrendeletek nem tartalmazzék a nyomtatds datumat,
ezért sériilt az Ahsz. 52. §-a szerinti bizonylati elv és bizonylati fegyelem, az
érvényesités €s az utalvdnyozas szabalyszeriisége nem biztositott. 4 2023. 12. havi
mintatételek vizsgdlata sordn megdllapitasra keriilt, hogy a hibds gyakorlat
megsziinteiésére torekednek, azonban eldfordult, hogy az utalvanyrendelet nyomitatdsi
datuma késébbi, mint a pénziigyi teljesités ddtuma, ezért érvényesitésre és
utalvdanyozdsra — az Aht. 38. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére - a pénziigyi teljesitést
kovetden keriilt sor.

e Készpénzes fizetési mod esetében érvényesitésre €s  utalvanyozéasra a
pénztarbizonylaton kiviil az utalvanyrendeleten is sor keriilt, amely nem felel meg az
Avr. 59. § (2) és (4) bekezdése eléirasainak.

e Az utalvanyozasi jogkor gyakorldsa sordn nem érvényesiiltek az Avr. 59. § (1)
bekezdése alapjan az 52. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltak, mivel a jogkért az EInk
gyakorolta az Ovoda esetében.

e A Pénz ¢s értékkezelési szabalyzat alapjan pénztarzarasra dekadonként keriil sor. A
mintatételekhez kapcsolodo pénztarjelentések alapjan megallapitasra keriilt, hogy a
pénztar zarasat 10 napot meghaladoan végzik, amely nem felelt meg a hatalyos
jogszabalyi eldirasoknak (az Ahsz. 50. § (6) és Szt. 14. § (8) bekezdéseinek). 4 kincstari
ellendrzés megdllapitdsai  és  javaslatai alapjan 2023  oktéberétél a napi
készpénzforgalomrol pénztdrjelentés késziil, ezért e tekintetben tovdbbi intézkedés nem

sziikséges.
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Informacios és kommunikacios rendszer

Az Info tv. 1. melléklet 1II. Gazdalkodasi adatok 1. pontjaban eldirt kozzétételi
kotelezettségiiknek az Ovoda esetében a www.jaszszentandras.hu oldalon eleget tettek.

Nvyomon kivetési rendszer (monitoring)

A Bkr. 10. § elbirasa szerinti, a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon
kovetését biztositod rendszer nem teljeskoriien keriilt kialakitasra, a belsé szabalyzatok az eloirt
folyamatok nyomon kovetésére vonatkozo eldirasokat részben tartalmaznak. A K6zos Hivatal
rendelkezik a belso ellenér altal kidolgozott és a Jegyzo altal jovahagyott belsd ellendrzési
kézikonyvvel, amelynek a hatidlya az Ovodara nem terjed ki, a Bkr. 17. § (1)-(1a)
bekezdésekben eldirtak teljeskoriien nem érvényestilnek.

A Jegyzo gondoskodott az operativ tevékenységekt6l fiiggetlen belso ellendrzés kialakitasarol
és mukodtetésérol. A kiils6 szolgaltatoval megkotott, belsd ellenérzési feladatok ellatasara
vonatkozo megbizasi szerzodés 2022. szeptember 1. napjatol hatarozatlan idére szol.

A Képviselb-testiilet a 156/2022.(X11.08.) szamu hatarozataval elfogadta az Onkormanyzat
kockazat-elemzésen alapuld 2023. évi belsé ellendrzési tervét, amely tartalmazza a Tarsulas
iranyitasa al4 tartozé Ovoda azonositott kockézati tényezéit és értékelését.

2. A kinvvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellendrzésének tapasztalatai:

A Térsulasi tanacs a 2/2023. (I1.23.) szamu hatérozataval fogadta el az Ovoda 2023. évi
koltségvetéscét. A hatarozatban és a KGR-K11 rendszerben rogzitett eredeti el6iranyzatok
kozotti 9sszhang biztositott.

A 06. havi és a II. negyedévi adatszolgaltatasok ¢és azokat alatdmaszto fokonyvi kivonat
targyidoszak végi adatainak egyezosége az Ahsz. 17. melléklet 1-4. pontjaiban eldirtaknak
megfeleléen biztositott volt.

A 2023. évi fokonyvi kivonat szerinti nyito tételek a 2022. évi december havi f6konyvi kivonat
és a 2022. évi éves koltségvetési beszamold zarotételeivel egyezd 6sszegliek.

Az Ahsz. 53. § szerinti zarlati feladatok elvégzése 2023. 1. félévében megfelelt a jogszabalyi
eloirdsoknak.

A 1. negyedévi id6kozi mérlegjelentéshez és a 06. havi idokozi koltségvetési jelentéshez
kapcsolodd mintatételek ellenérzése soran az aldbbiakat allapitottuk meg:

o A kotelezettségvallalasok nyilvantartasba vétele soran nem minden esetben az Ahsz. és

az Avr. eloirasai szerint jartak el. Az Ahsz. 53. § (2) bekezdésében és az

Avr. 56. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt eldirdsok ellenére egy alkalommal eléfordult,

hogy hatarozatlan idejli szerzodés esetén a kotelezettségvallalas régzitésére nt+3 évre

vonatkozdan nem keriilt sor a 0023. nyilvantartasi ellenszamlan. Tovabba hatarozatlan

idejli szerzddés esetén két esetben elofordult, hogy az eldzetes kotelezettségvallalas

(keret-kotelezettségvallalas) nyilvantartasba vétele nem tortént meg a 0021

nyilvantartasi ellenszdmlan, valamint n+3 évre vonatkozoan a 0023. nyilvantartasi

ellenszamlan. Egy tovabbi esetben megallapitasra kertlt, hogy nem a

kotelezettségvallalas dokumentuma (megrendeld) keletkezésekor  vették
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nyilvantartasba a koltségvetési évben esedékes kotelezettségvallalast a 0021,
nyilvantartasi ellenszamlan, hanem egy késébbi idépontban.

e Tobb esetben a szamldk év végi kezelése nem az Avr. 46. § (1)-(2) bekezdéseiben
foglaltaknak ¢és a Pénziigyminisztérium ,, Téjékoztato a 2022. évi éves koltségvetési
beszamolo dsszeallitasaval kapcsolatos egyes kérdésekrol” megnevezésii tajékoztatoja
eléirasainak figyelembevételével tortént.

e A gazdasagi eseményeket — az Ajax akkumulator vasarlasahoz kapcsolodd munkadij
kivételével —az Ahsz. 15. melléklete szerinti megfelel rovatokon konyvelték. 2023. év
decemberében a téves rovat javitasarol gondoskodtak. Azonban a javitas soran a 3211.
konyvviteli szamlat alkalmaztak annak ellenére, hogy a javitas pénzmozgdssal nem jart,
ezért sériilt a Szt. 15. § (3) bekezdése szerinti valodisag elve.

e A mintavételes eljarassal kivélasztott gazdasagi eseményeket a 15/2019, PM rendelet
szerinti COFOG-okon szamoltak el.

e A 2023. 05. havi személyi juttatdsok és kozterhek konyvelésének vizsgalata soran
megallapitasra keriilt, hogy a KIRA-ban a 0511033 rovaton keriilt feladasra a 091110
COFOG-on szamfejtett 6sszeg, amely a kdnyvelésben a 0511023 rovaton szerepel, az
Ahsz. 44.§ (4)-(5) bekezdésében eléirt egyeztetések elvégzése nem valdsult meg.
Tovabba a 2023. 11. havi személyi juttatdsok és kozterhek konyvelésének vizsgalata
soran megdallapitasra keriilt, hogy egyes személyi juttatasokat nem a bérfelhaszndldsi
osszesitd szerinti rovaton, illetve COFOG-on konyveltek, az Ahsz. 44.§ (4)-(5)
bekezdésében eloirt egyeztetések elvégzése tovabbra sem valosult meg.

e A gazdasdgi eseményeket a legtobb esetben a 38/2013. NGM rendelet eldirdsainak
megfeleléen konyvelték, azonban:

o A kerekitési kiilonbozet elszamoldsa nem a 38/2013. NGM rendelet 1. melléklet
XII. fejezet Q) pontjaban foglaltaknak megfelel6en tortént. 4 Panasonic telefon
beszerzéséhez kapcsolodo kerekitési kiilonbozet elszamoldsanak javitdsdrdl nem
megfelelden gondoskodiak. A 2023.12. havi mintatételek vizsgdlata soran a
konyvelés a 38/2013. NGM rendelet elGirdsainak megfeleloen tortént.

o A személyi juttatasok konyvelése a 36515. kényvviteli szamla alkalmazasaval
valosul meg, ami nem felel meg a 38/2013. NGM rendelet 1. melléket VIII.
fejezet vonatkozo eldirasainak.

e A vizsgalt gazdasagi eseményeket alapbizonylatokkal alatdmasztottdk, azonban alabbi
esetekben sériilt az Ahsz. 52. §-a szerinti bizonylati elv és bizonylati fegyelem és a
valodisag elve (Szt. 15.§ (3) bekezdés):

o A benyujtasra keriilé eléiranyzat modositasdt elrendelé dokumentum
kiallitdsanak datuma késobbi, mint az eldirdnyzat modositds konyvelésének
datuma.

o Tobb esetben eléfordult, hogy az dvodai téritési dij befizetését igazold nyugtak
alapjan szamitott 6sszesen Osszeg ¢s a konyvelésben szereplé Osszesen Osszeg
eltérést mutat, a kerekitési kiilonbozet elszamolasarol nem gondoskodtak. Az
ovodai téritési dij befizetését igazold nyugtak alapjdan szdmitott dsszesen Gsszeg
és a konyvelésben szerepld osszeg egyezosége 2023.12. honapban javitdsra
keriilt, a kerekitési kiilonbézet elszamoldsdardl gondoskodiak, azonban a javitas
soran a 3211. konyvviteli szamlat alkalmaztak annak ellenére, hogy a javitds
pénzmozgdssal nem jart. Sériilt a Szt. 15. § (3) bekezdés szerinti valddisag elve.

o A koziizemi dij visszatéritésének elszamolasa soran a 363. Azonositas alatt allo tételek
konyvviteli szamla alkalmazasara keriilt sor. A gazdasagi esemény konyvelése sordn
nem vették figyelembe az Ahsz. 48. § (5) bekezdés el6irasait, mely értelmében a 363.
szamla olyan tételek elszamoldsara alkalmazhatd, melyek a keletkezés pillanataban
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végleges bevételi vagy kiadasi rovaton nem keriilhetnek elszamolasra az azonositashoz
sziikséges feltételek hianya miatt.

o A koltségvetési és a pénziigyi szamvitel kozotti egyezéség az Ahsz. 25-27. §-dban
megfogalmazott dsszefliggések tekintetében biztositott volt.

A Il negyedéves idokozi mérlegjelentés és a 6. havi idokozi koltségvetési jelentés teljesitése
jogszabalyi hataridore megtortént. Az adatszolgaltatdsok adattartalmanak alatamasztasa
részben felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak a konyvvezetésben eléforduld fentiekben
részletezett hibak, hianyossagok miatt.

Az Ovoda a 12. havi id6kozi koltségvetési jelentését és Gyorsjelentését a jogszabaly altal
eléirt hataridore teljesitette. Az adatszolgaltatdsok 2024. februar 1-én keriiltek feladott
allapotba, a KGR-K 11 rendszerben, melyeket az irdnyito szerv ugyanezen a napon jovahagyott.
Az adatszolgaltatasok fokonyvi kivonattal alatimasztasra keriiltek, a sorok adatai a fékonyvi
kivonat megfelel6 szamléinak értékeivel megegyeztek.

Az ellenérzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrol, hogy a vizsgalt konyvvezetésben az
ellenorzés soran feltart, javithato hibikat részben javitottak Ki.

3. Az éves koltséovetési beszamolo ellenorzésének tapasztalatai:

Az ellen6rzott szerv éves koltségvetési beszamolojarol szolo adatszolgaltatasa elkésziilt az
Ahsz. 32. § (1) és (4) bekezdéseiben megjelslt hataridére. Az adatszolgaltatds 2024. februar
26-an keriilt feladott allapotba, melyet az iranyito szerv tobb alkalommal visszautasitott, majd
2024. marcius 22. napjan jovahagyott. Az adatszolgaltatast a Kincstar 2024. aprilis 9. napjan
pénziigyileg jovahagyta. A zard fékonyvi kivonatot feltoltotték a KGR-K11 rendszerbe, amely
alapjan a 38/2013. NGM rendelet 1. melléklet XIII. fejezet 1-5. pontjaiban foglalt zarasi
feladatokat elvégezték.

Az Ovoda koltségvetési jelentése alapjan a modositott eldiranyzatok Gsszege 2023. év végén
110 339 722 Ft, melyet a zaro fokonyvi kivonat alatamaszt. Az Aht. 34. § (4)-(5) bekezdésében
eldirtaknak nem tettek eleget, mivel az Ovoda koltségvetését nem az arra jogosult Tarsulasi
tandcs modositotta, hanem Jaszszentandrds Kozségi Onkormanyzat Képviseld-testiilete. Az
Aht. 26. § (1) bekezdésében eldirtakat nem alkalmazzék.

A mérleg alatamasztottsaganak tapasztalatai:

Az Ovoda az Ahsz. 30/A. § a) pont szerinti mérlegkészitési kistelezettségének a 2024. februar
25-i hatariddre eleget tett, a mérlegsor adatait alatdmaszt6 2024. februar 23-1 f6konyvi kivonat
rendelkezésre dllt. Azonban az ellenOrzés tapasztalatai alapjan a mérleget modositottak, és a
mérlegsor adatait alatimasztd 2024.03.07. datumu fékonyvi kivonat a KGR-K11 rendszerbe
feltsltésre kertilt.

Az Ovoda Leltirkészitési és leltarozasi szabalyzataban nem hatdroztidk meg, hogy milyen
idokozonként torténik a mennyiségi felvétellel torténd leltarozas végrehajtasa. (A szabalyzat
arrol rendelkezik, hogy a Szt. 69. § (3) bekezdése alapjan legalabb haromévente.)

Az ellenérzés rendelkezésére bocsatott jegyz6i nyilatkozat alapjan az Ovodanal utoljéra
2022.12.31-i fordulonappal végeztek mennyiségi felvétellel leltarozast. 2023. év
vonatkozéasaban a leltar 6sszedllitdsa egyeztetés lefolytatdsaval tortént.
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Az Ovoda az Ahsz. 22. §-ban elbirtak szerint a 2023. Eves kéltségvetési beszamolé mérlegében
kimutatott:

o ¢loz0 1dOszak eszkozok és forrasok adatanak valodisagat 2022. december 31-i
fordulonappal késziilt leltarral részben, de bizonylatokkal teljeskoriien alatamasztotta,

e a targyi iddszak eszkozok és forrasok adatanak valodisagat 2023. december 31-i
fordulonappal késziilt leltarral részben, de a fordulénapra vonatkozo analitikus és
fokonyvi nyilvantartasok adataival, valamint az ellendrzés rendelkezésére 4llo
bizonylatokkal teljeskoriien alatamasztotta.

Az ellenorzés tapasztalatai — az ellenorzott szerv adatszolgaltatasa (12/A mérleg iirlap)

alapjan — a relevans mérleefocsoportok vonatkozasaban:

A/l Targyi eszkozok:

>

>

A vizsgalat rendelkezésére bocsatott, az Ahsz 14. mellékletében szerepld, a mérlegesoportra
vonatkozo relevans részletezo nyilvantartast az ASP gazdalkodasi szakrendszerben vezetik.
A nyité adatok megegyeznek a 2022. évi leltarozas soran készitett leltarkiértékeld iv, illetve
a Leltarellenérzés kimutatds fokonyv alapjan lista és a fokonyvi kivonat adataival, az
eszkozok bruttod értékeit és az elszamolt értékcsokkenések Osszegeit alatamasztjak. A
mérlegben, az analitikus nyilvantartasban és a fékdnyvi kivonatban a konyvviteli szamlak
szamai €s értékei k6zotti egyezOség biztositott.

A mérlegben szerepld értéket a 2023. évi leltari dokumentumok alatadmasztjak. (Az ASP
modulban késziilt Leltarellenorzési kimutatas fokonyv alapjan (2024.02.26.) kimutatasban
feltiintetett konyvviteli szamlak szamai és értékei megegyeznek a fokonyvi konyvelésben
rogzitett adatokkal.)

A mérlegesoport értéke a 15/A trlap, illetve az ASP ETRIUSZ 71-es meniipontbdl generalt
15-6s trlap és a fokényvi kivonat adataival nem mutat egyezoséget, mivel a koltségvetési
beszamolo 15/A trlapjan a beruhazasok és a feldjitisok esetében az egyéb ndvekedés
tartalmazza a panasonic telefon kerekitési kiilonbozetének Gsszegét is, ebbol adédoan az
Eszk6zok nettd értéke Gsszesen sem a valds értéken szerepel az adatszolgaltatasban.
/Eltérés: 1 Ft/

A mérlegsor vizsgélata sordn megallapithatd, hogy a 131122. konyvviteli szamlan
kimutatott 4 db klimaberendezés bekeriilési értékének és az elszamolt értékcsokkenés
sszegének a megallapitdsa az Ahsz. el6irasainak figyelembevételével tortént.

A kisértékil targyi eszk6zok beszerzésének konyvelése megfelel a 38/2013. NGM rendelet
eloirasainak. Esetiikben a terv szerinti értékcsokkenés egy dsszegben elszamolasra kertilt.
Az Ahsz. 53. § (6) bekezdés b) és d) pontja szerint a targyi eszkdzok allomanyvaltozasainak
és a terv szerinti értékesokkenés elszamoldsat negyedévente elvégezték (az analitikus
nyilvantartasban a valtozast atvezették, a fokonyvben konyveltek).

C/11. Pénztarak, csekkek, betétkonyvek:

»

>

A vizsgélat rendelkezésére bocsétott, az Ahsz 14. mellékletében szerepld, a mérlegesoportra
vonatkozo relevans részletezo nyilvantartast az ASP gazdalkodasi szakrendszerben vezetik.
A 2022. évi mérlegben szereplé értéket az ellenérzés rendelkezésére bocsatott
pénztarjelentés és cimletjegyzék alatamasztja.

A 2023. évi mérlegben szerepld Osszeg egyeztetésre keriilt a 2023.01.01-2023.12.31.
idészakra vonatkozo fokonyvi kivonat é€s a 2023, december 19-ei pénztérjelentés és a
hozzajuk kapcsolodo cimletjegyzék zard pénzkészlet adataival, amely Osszegek k6zott nem
volt eltérés.
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C/I11I Forintszamlak:

» A vizsgalat rendelkezésére bocsatott, az Ahsz 14. mellékletében szereplé, a mérlegesoportra
vonatkozo relevans részletezo nyilvantartast az ASP gazdalkodasi szakrendszerben vezetik.

» A 2022, évi mérlegben szerepld értéket az ellendrzés rendelkezésére bocsatott

bankszamlakivonat alatamasztja.

A 2023. évi mérlegben szereplé Osszeg egyeztetésre keriilt a 2023.01.01-2023.12.31.

id6szakra vonatkozd fokonyvi kivonat és az OTP Bank Nyrt.-nél vezetett forintszamla

tényleges mérlegfordulonapi, valamint wutolsé bankszamlakivonat szerinti = zard

egyenlegével, mely dsszegek kozott nem volt eltérés.

A7

D/111 Kovetelés jellegi sajatos elszimolasok:

> A vizsgalat rendelkezésére bocsatott, az Ahsz 14. mellékletében szerepld, a mérlegesoportra
vonatkozo relevans részletezd nyilvantartast az ASP gazdalkodasi szakrendszerben vezetik.

» A 2022. évi mérlegben a D/III/1f - ebbdl: talfizetések, téves és visszajard kifizetések
mérlegsoron a 2022. év decemberében kifizetett hokozi kifizetések keriiltek kimutatasra. A
személyi juttatisok és a kozterhek konyvelése soran nem a 38/2013. NGM rendelet
eléirasainak megfeleléen jartak el, tovabba a 365151. konyvviteli szdmlanak év végén
egyenlege maradt, ezért a 365151. konyvviteli szamla zar6 egyenlege atvezetésre keriilt a
365169. konyvviteli szamlara.

> A 2023. évi mérlegben ezen a soron a jogszabalyi eloirasok figyelembevételével tortént a
kimutatott 3sszegek meghatarozasa. A mérlegben kimutatéasra keriilt értékeket a 2023. évi
leltari dokumentumok alatamasztjak.

E/ Elozetesen felszamitott altalanos forgalmi adé elszamolasa:

> A vizsgélat rendelkezésére bocsatott, az Ahsz 14. mellékletében szerepl8, a mérlegesoportra
vonatkozd relevans részletezd nyilvantartast az ASP gazdalkodasi szakrendszerben vezetik.

» Az Ahsz. 53. § (6) bekezdés a) pontja szerint az 4ltalanos forgalmi ado elszamolasai kdzott
nyilvantartott eldzetesen felszamitott, nem levonhato altalanos forgalmi adé atvezetése a
mas kiilonféle egyéb raforditasok kozé a negyedéves konyvviteli zarlat keretében
megtortént.

» Evvégéna36412. Mas eldzetesen felszamitott levonhato altalanos forgalmi ado és a 36422.
Mas fizetend§ altalanos forgalmi ado konyvviteli szamldkhoz kapcsolédé mérlegsorokon
az adobevallassal még nem érintett Gsszegek keriiltek kimutatasra.

» A mérlegben kimutatott értéket a 2023. évi leltari dokumentumok alatdmasztjak.

E/III Egyéb sajatos eszkozoldali elszamolasok:

» Az E/11/1 December havi illetmények, munkabérek elszamolasa mérlegsoron az Ahsz. 48.
§ (9) bekezdés a) pontjaban el6irtak ellenére nem keriilt kimutatdsra a 2023.12. honapban -
a K1101. rovaton szamfejtett - kifizetett illetmény. Az illetmény elszamoldsa a 3661.
konyvviteli szamlan lett volna indokolt a 442. kényvviteli szamla helyett, nem alkalmaztak
megfeleléen a 38/2013. NGM rendelet 1. melléklet VIII. Személyi juttatdsokkal kapcsolatos
elszamolasok fejezet D) pontjanak eldirasait. (Eltérés: 41 387 Ft)

F/2 Koltségek, raforditasok aktiv idébeli elhatarolasa:

» 2023. évben a koltségek, raforditasok aktiv idébeli elhatarolasaként keriilt kimutatasra a
koltségként, raforditasként elszamolt tételek koltségvetési éven tulra vonatkozo 0sszege.

» A mérlegben kimutatasra keriilt értéket a 2023. évi leltari dokumentumok alatdmasztjak.
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G/I Nemzeti vagyon indulaskori értéke:
» A 2023. évi nyitd és zaro tétel a 2014. évi rendezd mérlegben szereplé nemzeti vagyon
indulaskori értékének 6sszegével megegyezik.

G/IIT Egy¢éb eszkoziok indulaskori értéke és valtozasai:
» A 2023. évi nyito és zaro tétel a 2014. évi rendezd mérlegben szerepld egyéb eszkdzok
indulaskori értékének dsszegével megegyezik.

G/IV Felhalmozott eredmény:
» A konyvviteli szamlak megnyitasat kovetden a 2022. évi mérleg szerinti eredmény
atvezetésre keriilt a 414. Felhalmozott eredmény konyvviteli szamlara.

G/VI Mérleg szerinti eredmény:

» A 2022. évi mérleg szerinti eredmény - a konyvviteli szamlak megnyitasat kévetden -
atvezetésre keriilt a 414. Felhalmozott eredmény konyvviteli szamldra. Osszege
megegyezik a 2022. évi éves koltségvetési beszamold eredménykimutatasaban ilyen cimen
kimutatott 6sszeggel.

» A 2023. évi mérlegben kimutatott és a fékonyvi kivonat adataibol megallapitott mérleg
szerinti eredmény egyezdsége biztositott.

H/I Kéltségvetési évben esedékes kotelezettségek:

o A vizsgalat rendelkezésére bocsatott, az Ahsz 14. mellékletében szerepld, a mérlegesoportra
vonatkozo relevans részletezd nyilvantartast az ASP gazdalkodasi szakrendszerben vezetik.

o A 2022. évi mérlegben a H/I/3 Koltségvetési évben esedeékes kotelezettségek dologi
kiadasokra mérlegsoron kimutatott:

o A PR-Telecom Zrt-vel kotott hatarozatlan idejli szerzodés alapjan kiallitott szamla
elszamolési idészaka teljes egészében 2023. évre vonatkozik, ezért csak a 2023. évi
kényvekben mutathato ki, nem teljestiltek az Avr. 46. § (2) bekezdés b) pontjaban
¢s az Szt. 15. § (7) bekezdésében (6sszemérés elve) foglaltak.

o Az On Line System Kft-vel k6tott hatarozott idejii (2024.06.08.-ig) szerzbddés
alapjan kiallitott szamla kizarélag 2023. januar honapra vonatkozd fizetési
kotelezettséget tartalmaz, melyet az Avr. 46. § (2) bekezdés b) pontja és az Szt. 15.
§ (7) bekezdése alapjan a 2023. évi konyvekben sziikséges nyilvantartasba venni.

» A 2023. ¢évi éves koltségvetési beszamold mérlegében ezen a mérlegsoron a
Pénziigyminisztérium . T4jékoztatd a 2023. évi éves koltségvetési beszamolo
Osszeallitasaval kapcsolatos egyes kérdésekr6l” megnevezésii tajékoztatdja iranymutatasa
szerint jartak el.

H/II Koltségvetési évet kovetden esedékes kotelezettségek:

> A vizsgalat rendelkezésére bocsatott, az Ahsz 14. mellékletében szerepld, a mérlegesoportra
vonatkozo relevans részletez6 nyilvantartast az ASP gazdalkodasi szakrendszerben vezetik.

» A 2022. évi mérlegben a H/I1/3 mérlegsoron nem keriilt 6sszeg kimutatasra, annak ellenére,
hogy a mintatételek vizsgalata alapjan olyan szamla is rendelkezésre allt a mérlegkészités
elott, amely elszamolasi idoszak a 2022. évrdl athuzodott a 2023. évre (a szamla kiallitasi
datuma 2023. januari), ennek ellenére a kotelezettség 2022. évre esé Osszegének az
elszamolasara nem keriilt sor - a 2022. évi konyvelés keretein belill — koltségvetési évet
kovetden esedékes kotelezettségként.

» A 2023. évi mérlegben ezen a soron a jogszabalyi eldirdsokat részben vették figyelembe a
kimutatott Osszegek meghatdrozasa sordan. A mérlegkészités elott olyan szamla is
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rendelkezésre allt, amely elszamolasi idészaka 2023. évi (a szamla kiallitas datuma: 2024.
januari), ennek ellenére a kotelezettség elszamolasara 2023. évben nem keriilt sor —a 2023.
évi konyvelés keretein beltl — koltségvetési évet kovetden esedékes kotelezettségként.
(Eltérés: 39 176 Ft)

J/2 Koltségek, raforditasok passziv idébeli elhatarolasa:

e A 2022. évi mérlegben ezen a soron szereplé Gsszeg tartalmazta a 2022.12. hénapban
kifizetett nettd jarandésagot is 6 000 Ft és 10 235 Ft osszegben, nem alkalmaztak
megfeleléen a 38/2013. NGM rendelet 1. melléklet VIII. Személyi juttatasokkal kapesolatos
elszamolasok fejezet D) pontjanak elbirdsait.

» A 2022. évi december havi személyi juttatasok és kozterhek kivezetése a 2023. év nyitasa

utan megtoriént.

A 2023. évi december havi személyi juttatasok és kozterhek konyvelése soran - egy Gsszeg

kivételével (41 387 Ft), melyet a 3661 kényvviteli szamlan lett volna indokolt elszdmolni a

K1101 rovatot érint6en - azok a bérkoltségek és személyi jellegli egyéb kifizetések koltségei

keriiltek passziv idobeli elhatarolasként elszdmolasra, amelyek 2023. évben nem keriiltek

mar egyébként is koltségként elszamolasra. A mérlegben kimutatott értéket a 2023. évi
leltari dokumentumok alatamasztjak. (Eltérés: 41 387 Ft)

Y

Zarlati feladatok

A f6konyvi kartonok és a rendelkezésre dllo dokumentumok alapjan megallapitsra keriilt,
hogy az Ahsz. 53. § szerinti — az Ovoda gazdalkodaséara vonatkozoan relevans — éves zarlati
feladatok teljeskortien keriiltek elvégzésre.

Eredménvkimutatas ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ovoda az Ahsz. 4. § alapjan alkalmazott szamviteli alapelveket részben betartva jart el az
eredménykimutatas 6sszedllitasa soran.
Nem teljeskériien érvényesitették a teljesség és az 6sszemérés elvét a pénziigyi szamvitelben.
A mérleg és az eredménykimutatds Osszefiiggéseit vizsgalva megallapithato, hogy az
eredménykimutatast megalapozd, eredményt érintd gazdasdgi események részben keriiltek
elszamolasra az Ahsz. 24-27. § elirasainak megfelelé eredménykimutatas sorokon, mivel:
e A 2023. évi konyvvezetés keretében nem keriilt nyilvantartasba vételre a 2023.
elszamolasi id6szakra vonatkozo ivoviz szolgaltatassal kapcsolatos dij. (Eltérés: 39 176
Ft)
e A 2023. évi december havi személyi juttatasok €s kozterhek konyvelése soran olyan
illetmény is az elhatarolt bér kozott keriilt nyilvantartdsba vételre, mely december
hénapban kifizetésre keriilt. (Eltérés: 41 387 Ft)

A 2023. Eves kéltségvetési beszamol6t érintéen ugyanazon értékelési elveket alkalmazta az
Ovoda az eredménykimutatas és a mérleg dsszeallitisa soran.

Az ellenérzés altal a fokonyvi kivonat adataibol az Ahsz. 46. §. (2) bekezdése alapjan az
eredményszemléletli bevételek, valamint a koltségek ¢és raforditasok kiilonbségeként
megallapitott 2023. évi mérleg szerinti eredmény megegyezik a 2023. Eves koltségvetési
beszamolo 13/A. Eredménykimutatds targyidészaki adataval.

A tevékenység eredménye targyidoszaki adata: -1 815 096 Ft, a pénziigyi miiveletek eredménye
targyidoszaki adata: 1 Ft, melyek dsszegzéseképpen a mérleg szerinti eredmény: -1 815 095 Ft.
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Maradvanykimutatas ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ovodanal az el6z6 évi maradvany igénybevételének Ahsz. 54. § (4) bekezdése szerinti
nyilvantartasba vétele és a Jaszszentandras Kozségi Onkormanyzat Képviseld-testiiletének
5/2023.(V.09.) onkormanyzati zarszamadasi rendelete kozotti egyeziség biztositott volt.
(Megjegyzés: A Tarsulasi tandcs altali hatdrozatban nem keriilt elfogadasra az Ovoda 2022. évi
koltségvetésének végrehajtasa.)

Az ellendrzés altal a 2023. Eves koltségvetési beszamolé 01-04. tirlapok adataibol
megallapitasra keriilt, hogy az ellen6rzott szerv bevételeit és kiadasait alaptevékenység szerint
elszamolva 594 590 Ft maradvannyal rendelkezik, egyezben a 07/A. {rlap adataval. Az
alaptevékenység maradvanyabdl 0 Ft kotelezettségvallalassal terhelt, valamint 594 590 Ft
szabad maradvany.

Az Ovoda vallalkozasi tevékenységnek mindsiilo tevékenységet nem végez, igy vallalkozasi
tevékenység maradvanya nincs.

A 2023. Eves kéltségvetési beszamolo 07/A. tirlap C) Osszes maradvany dsszege megegyezik
a korrigalt zar6 pénzeszkozzel.

Az Ovodéra vonatkozéan — a jelentés készitésekor — a mintavételes ellendrzés soran hibasnak
mindsitett, illetve javitdsra nem keriilt tételek 0Osszege, amely a pénziigyi szamviteli
nyilvantartasban fennallo hibaként jelenik meg 6 947 Ft. A Mddszertanban megjeldlt eljarassal
megallapitott hibak 6sszege 202 515 Ft. A hibak egyiittes Gsszege: 209 462 Ft, amely a 2023.
évi éves koltségvetési év mérlegfoisszegének 2%-at (73 482 462 Ft*0,02= 1 469 649 Ft), azaz
a jelentos 6sszegll hiba értékét nem haladja meg.

A Magyar Allamkincstdar Onkormanyzati Pénziigyi Szabalyszertiségi Ellenérzési Foosztaly
Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Koltségvetési Ellenérzési Osztaly altal az Aht. 68/B. §-a
szerint végrehajtott szabalyszeriségi pénziigyi ellendrzés az éves koltségvetési beszamolot
megalapozo adatokra elvégzett vizsgalatok alapjan a pénziigyi szamvitel szerint megallapitott
hibak abszolut értékben szdmitott Gsszege nem érte el a koltségvetési év mérlegfGosszegének
a 2%-at, vagy — ha a mérlegftosszeg 2%-a meghaladja a szazmillié forintot — a szazmillid
forintot, igy az ellendrzott szerv altal biztositott az éves koltségvetési beszamolo megbizhatd
valos Gsszképe.
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ELLENORZIES JAVASLATAI

Az ellenorzés javaslatai alapjan az ellendrzott szerv vezetdjének intézkedési tervet kell
készitenie felelos személy megnevezésével és hataridd meghatarozasaval. Az intézkedések
végrehajtasanak hatarideje 2025. februar 25.

1. Belso kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

Az Ovoda vezetdje intézkedjen, hogy

1/1.

1/2.

1/3.

1/4.

145.

1/6.

177,

1/8.

1/9.

1/10.
1/11.

a Munkamegosztasi megéllapodas feliilvizsgalatra kertiljon annak érdekében, hogy a
hatalyos jogszabalyi kornyezetnek megfeleljen, tovabba a kotelezettségvallalasra és az
utalvanyozasra jogosultak meghatirozasa esetén alkalmazzak az Avr. 52. § (1)
bekezdése €s az 59. § (1) bekezdése elbirdsait.

a Szamviteli politika és az annak keretében elkészitend6 szabalyzatok kiadasa feleljen
meg az Ahsz. 50. § (1)-(2), (6) és (7) bekezdésében elbirtaknak. A szabélyzatokban a
Szt. 14. § (3) — (4), (8) és (11) bekezdései szerinti, az Ovodara jellemzd szabalyok,
eloirasok, modszerek kertiljenek megjelenitésre a hatalyos jogszabalyi el6irasok szerint.
a Szamlarend feleljen meg az Ahsz. 51. § (2)-(3) bekezdéseiben, az Ahsz. 16.
mellékletében, a 38/2013. NGM rendeletben és a Szt. 161-161/A. §-aiban foglalt
eloirasoknak, a feltiintetett nyilvantartasi és konyvviteli szamlak és konyvelési
szabalyok, valamint a COFOG-ok legyenek 6sszhangban a gyakorlatban alkalmazott,
az ASP Gazdalkodasi szakrendszer altal hasznalt szamlaszamokkal és konyvelési
tételekkel. Tartalmazza a 003. és 005. nyilvantartasi ellenszamlak COFOG-ok szerinti
alabontasat, a konyvvezetésben ténylegesen hasznalt COFOG szamokat és
megnevezéseket. A Bizonylati rendet vizsgaljak feliil a Szt. 161. § (2) bekezdés d)
pontja, illetve a szervezeti sajatossagok és a hatalyos jogszabalyi eldirasok alapjan.

az Avr. 13. § (2) bekezdés d) pontja 4ltal eldirt szabalyzat elkészitésérol
gondoskodjanak, valamint az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja szerinti szabalyzat
kiadasat igazolja alairasaval.

a Gazdalkodési szabalyzatban hatarozzak meg — az Avr. 13. § (2) bekezdése szerint - a
tervezéssel kapcsolatos belsé eldirasokat, feltételeket, tovabba az elozetes irdsbeli
kotelezettségvallalast nem igénylé kifizetések rendjét az Avr. 53. § (2) bekezdésében
eloirtak alapjan.

a Gazdalkodasi szabalyzatban a kitelezettségvallalasra és az utalvanyozésra jogosultak
meghatarozasa feleljen meg az Avr. 52. § (1), 59. § (1) bekezdésében eldirtaknak,
valamint a gazdalkodashoz kapcsolodo jogkorok gyakorlasara (kotelezettségvallalas,
teljesitésigazolas, utalvanyozas) jogosultak irasbeli felhatalmazasai/kijeldlései alljanak
rendelkezésre a jogszabalyi eldirdsoknak megfelelden.

gondoskodjanak az Avr. 60. § (3) bekezdése szerinti alairas-minta nyilvantartés
naprakész vezetésérol.

az Avr. 13. § (2) bekezdés a), b), ¢), e) és h) pontjai szerinti szabalyzatokat a jogszabalyi
cléirasok és hivatkozdsok szempontjabol vizsgdliak felil, az Avr. 13. § (4a)
bekezdésében foglaltak keriiljenek betartasra.

a Beszerzések lebonyolitasénak szabalyzata az Ovoda szervezeti sajatossagi
figyelembevételével keriiljon feliilvizsgalatra, tovabba rendelkezései és a Gazdalkodasi
szabalyzatban foglaltak Gsszhangjat teremtsék meg az Avr. 53. § (1) bekezdésben
meghatarozott kitelezettségvallalasok esetében kovetendd eljarasrend vonatkozasaban.
az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjaban eldirtak keriiljenek teljeskoriien szabalyozésra.
a Bkr. 6. § (3) bekezdésének és a szervezeti sajatossagoknak megfeleld Ellendrzési
nyomvonal elkészitése megtorténjen.
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a Bkr. 8. § (2) bekezdés a). ¢) és d) pontokban foglaltaknak megfeleléen minden
tevékenységre vonatkozoan biztositsak a szervezeti célok elérését veszélyeztetd
kockazatok cstkkentésére iranyuld kontrollok kiépitését.

az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (1) bekezdés elbirasa szerint a kotelezettségvallalasok
dokumentumain a pénzligyi ellenjegyzés megtorténjen a Gazdalkodasi szabdlyzat
eldirdasainak betartasaval, valamint kotelezettségvallalasra minden esetben pénziigyi
ellenjegyzést kdvetden kertiljon sor.

a kételezettségvallalasi jogkor gyakorlasa soran az Avr. 52. § (1) és az Aht. 37. § (1)
bekezdésében foglaltak szerint jarjanak el, az Avr. 52. § (1) bekezdés a) pontja szerinti
személy altal alairt kotelezettségvallalas dokumentumai minden esetben alljanak
rendelkezésre, az Ahsz. 52. §-dban foglaltaknak tegyenek eleget (bizonylati elv és
bizonylati fegyelem). A Gazdalkodési szabélyzatban és az Aht. 1. § 15. pontjaban
foglaltakat tartsak be.

a teljesités igazolas gazdalkodasi jogkor gyakorlasa soran az Avr. 57. § (3) és (4)
bekezdésekben és a Gazdalkodasi szabalyzatban rogzitett el6irasok szerint jarjanak el.

az érvényesités és az utalvanyozas soran tartsdk be az Aht. 38. § (1) bekezdés, az Avr.
59. §-a, az Ahsz. 52. §-a, valamint a Gazdalkodasi szabalyzat el6irdsait, a gazdalkodasi
Jjogkorsk gyakorlasanak idopontja a bizonylatokbol egyértelmiien megallapithato
legyen.

utalvanyozas soran érvényesiiljenck az Avr. 59. § (1) bekezdése alapjan az 52. § (1)
bekezdés a) pontjaban eloirtak.

keriiljon sor a belsd ellendrzési kézikdnyv feliilvizsgalatara a Bkr. 17. § (1) és (la)
bekezdése eldirasanak megfelelden, keriiljenek feltiintetésre a hatalya ala tartozo
szervek, tartalmazza az Ovoda vezet6jének egyetért alairasat/nyilatkozatat.

2. A kinvvvezetési és adatszolgaltatasi kitelezettséo ellenorzésével kapcesolatos

intézkedések:

Az Ovoda vezetdje intézkedjen, hogy

2/1.

2/2.

243.

2/4.

2/5.

2/6.

a kotelezettségvallaldsok nyilvantartasba vétele az Avr. 56. § (1)-(2) bekezdéseiben,
illetve az Ahsz. 53. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelden torténjen.

a szamlak év végi kezelése soran a kotelezettségvallalasok nyilvantartasba vétele esetén
vegyék figyelembe az Avr. 46. § (1)-(2) bekezdésében foglaltakat.

a személyi juttatasokat €s jarulékaikat a bérfelhasznalasi 6sszesité szerinti megfeleld
rovatok és COFOG-ok alkalmazasaval szamoljdk el, az Ahsz. 44. § (4)-(5)
bekezdéseében foglaltaknak megfeleloen a sziikséges egyeztetéseket végezzék el.

a gazdasagi események konyvelése — kiemelt figyelemmel a személyi juttatdsokkal
kapcsolatos elszdmoldsokra - feleljen meg a 38/2013. NGM rendelet eldirdsainak.

a konyvvezetésben végzett javitasok sorn keriiljenek betartasra az Ahsz. 54/A. §-ban
foglalt el6irasok.

az Ahsz. 52. §-aban foglaltak és a Szt. 15. § (3) bekezdése szerinti valodisag elve
keriiljon betartasra a konyvvezetés soran.

3. Az éves kiltségvetési beszamolo ellenérzésével kapcesolatos intézkedések:

Az Ovoda vezetéje intézkedjen, hogy

3/1. az elbiranyzat-modositasok, atcsoportositasok esetén az Aht. 34. § (4)-(5)
bekezdéseiben foglaltak szerint jarjanak el. Alkalmazzak az Aht. 26. § (1) bekezdésében
el6irtakat.
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3/2. a mérleg készitése soran a Szt. 15. § (3) bekezdésében foglaltak betartasarol
gondoskodjanak, valamint az ¢éves koltségvetési beszamold meérlegtételeinek
alatamasztasdhoz az Ahsz. 22. § (1) bekezdése szerinti leltart készitsenek.
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IV. BEFEJEZO RESZ

Budapest, datum az idobélyegzé szerint

Bugar Csaba a Magyar Allamkincstar elnokének nevében és megbizasabol:

Zsolnai Gabriella
halozatiranyitasért felelds
elndkhelyettes

Mellékletek: 4 db

1/1/a. szamu melléklet: Mintavételek értékelése tabla véletlen minta - 814614
1/1/b. szamu melléklet: Mintavételek értékelése tabla kivalasztott minta — 814614
1/2/a. szamt melléklet: Mintavételek értékelése tabla véletlen minta - 660961
1/2/b. szamu melléklet: Mintavételek értékelése tabla kivalasztott minta - 660961

Késziilt: 1 példanyban
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