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Vezetdi 6sszefoglalo

Az éves ellendrzési terv végrehajtésarol készitett éves ellendrzési jelentést, illetve éves Osszefoglald
ellendrzési jelentést az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kdzzétett mddszertani Utmutatd
figyelembevételével kell Gsszeallitani.

Az éves Osszefoglald jelentés képet ad Jdszszentandrds Kozség Onkormanyzata bels
kontrollrendszerének kiépitettségérdl és miikodésérsl, bemutatja a 2023. évben éves ellenérzési terv
alapjan veégrehajtott ellen6rzések megallapitdsait, tovabbd az ezekkel kapcsolatban javasolt
intézkedések megvaldsitasat.

Az ellendrzések lefolytatdsan tul az ellendr tandcsadasi tevékenységet nem végzett

A lefolytatott ellendrzésekr6l készitett jelentések dsszhangban voltak az ellendrzési programokkal,
teljesitették az ellenSrzések kitiizott céljukat. Tartalmukat tekintve megfelelnek a koltségvetési
szervek belsS kontrollrendszerérél és belss ellengrzésérsl sz6l6 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet
39. §-dban foglaltaknak.

Az ellenGrzési jelentésben szereplé megallapitdsok alapjan nem volt sziikség a jegyz6 &ltal
foganatositott intézkedésekre.

2023. évben olyan silyos szabalytalansagot, hianyossagot nem éallapitottak meg az ellenSrzések,
amely buntetd, szabalysértési, fegyelmi vagy kartéritési felel§sségre vonast tett volna sziikségessé.
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. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa dnértékelés alapjan (Bkr. 48.
§. a) pont)

Jaszszentandras Kozség Onkormanyzata 2023. évi bels6 ellen6rzési tevékenységét az aldbbi
jogszabdlyok hataroztak meg:

e az dllamhéztartasrol szold 2011. évi CXCV. térvény,
e az adllamhdztartdsrol sz4l6 torvény végrehajtdsarol szolo 368/2011. (X11.31.) Korm. rendelet,

e a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérél szolé 370/2011.
(X11. 31.) Korm. rendelet.

A belsé ellenérzési feladatok elldtasat kiilsé szolgaltatoval kotdtt megbizasi szerz&dés alapjan
biztositott szakért6i napokkal valositottak meg.

A belsé ellenérzés funkcionalis fliggetlensége biztositott volt, feladatat a jegyzdvel és a pénziigyi
feladatokkal megbizott munkatérssal vald egyeztetéssel, a megkotott szerz6dés keretei kdzott latta el
a vonatkozo jogszabdlyok, az NGM utmutatdi és a Belsd Ellenérzési Kézikdnyv felhasznalasaval.

Az ellenér fiiggetlen, objektiv ellendrzési tevékenységével segitette a Jdszszentandrds Kozség
Onkorményzatanak, intézményeinek szabalyszer(, hatékony és eredményes miikodéseét.

I/1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa) pont)

A 2023. évi ellenSrzések a 2023. évi éves ellendrzési terv alapjan zajlottak. A terv végrehajtdsa soran
a legfontosabbnak és kockdzatosnak itélt témak keriiltek meghatarozasra, hogy a belsé ellenérzés
segitse a szervezet miikddése szempontjabdl fontos célok elérését, a miikddés és gazdalkodas
szabalyszeriiségét.

Az Onkormanyzaton belll tobb teriiletet érintettek az ellendrzések, a Jaszszentandras Kozség
Onkormanyzat sajat tulajdont gépjarmiiveinek hasznalata, illetve az alkalmazottak sajat
gépjarmiiveinek haszndlata munkéba jarashoz és a kikildetések elszamoldsanak ellenérzése. Az
ellenérzések lefolytatasra keriiltek.

A lefolytatott ellen&rzésekrél készitett jelentések dsszhangban voltak az ellen6rzési programokkal,
teljesitették a belsd ellendrzés céljat. Tartalmukat tekintve megfelelnek a 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet 39. §-aban el6irtaknak. A jelentésekben tett megéllapitdsok megfelelden alatamasztottak
voltak, az ellenérzottek részér6l az elGzetes egyeztetés soran felvetett modositasi igények
mérlegelésre keriiltek és be lettek épitve a végleges jelentésbe.

A javaslatok ugy kerlilnek megfogalmazdsra, hogy azok vilagosak és lényegre toréek legyenek, a
késébbi teljesités ellendrizhetd legyen. A javaslatok megfogalmazdsakor figyelembe veszi az ellendr a
vizsgalt szervezeti egység mikodésére vonatkozd sajatossagokat, torekszik érdemi és végrehajthato
intézkedések megfogalmazasara. Jelen ellendrzésekhez javaslattételre kerdilt sor.
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1/1/a) A targyévre vonatkoz6 éves ellenérzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

Targy cel Mddszer

1.Az ellenérzés cime: Az Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, | Az ellendrzés sordn
onkormanyzat sajat tulajdonu hogy a gépjarmiihasznalat szabalyozisa | alkalmazott médszer:
gépjarmlveinek hasznélata, megfelel-e, a belsé kontrollrendszer

; o .. . . | szabalyossagi
szabdlyozasa kialakitasra kerlt-e, a pénziigyi ellendrzés
elszamolasok, bizonylatok megfelelnek-e a
Targya: szabalyzatok, kifizetési vonatkozé jogszabalyi eléirdsoknak.

bizonylatok, nyilvantartasok,

menetlevelek

2.Az ellendrzés cime: Sajat gépjarmivek | Az ellendrzés célja: annak megdllapitésa, | a; ellenérzés soran
hasznalata munkéba jarashoz, illetve a | hogy @ gépjarmihasznélat szabdlyozdsa | gikalmazott médszer:

belféldi kikiildetések elszamolasa megfelelé-e, a belsé kontrollrendszer
kialakitasra keriilt-e, a pénziigyi | szabalyossagi
Targya: szabalyzatok, kifizetési | elszdmoldsok, bizonylatok megfelelnek-e a | ellenérzés

bizonylatok, nyilvantartasok, belféldi | vonatkozd jogszabélyi elSirdsoknak.
kikiildetések bizonylatai

1/1/b) Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyantja kapcsan tett jelentések
szama és rovid osszefoglalasa

2023. évben olyan sulyos szabalytalansagot, hidnyossagot nem éllapitottak meg az ellen8rzések,
amely biintetd, szabalysértési, fegyelmi vagy kartéritési felel6sségre vonast tette volna sziikségessé.

I/2. A bizonyossagot adé tevékenységet el6segité és akadalyozé tényezdk bemutatisa (Bkr. 48. §
ab) pont)

Az ellendrzések kereteit a megkotdtt szerz6dés képezte, amelynek id6kerete a sziikséges vizsgalatok
elvégzését lehetévé tette.

A vizsgalatok soran az ellenérz6tt munkatarsak konstruktiv hozzaalldsa és kozremiikddése segitette
az ellendrzések lefolytatdsat, akaddlyok nem meriiltek fel a végrehajtas soran. A megallapitdsok
el6zetesen egyeztetésre keriiltek és ugy nyerték el végss formajukat.
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1/2/a) A belsé ellendrzési egység(ek) humanerdforras-ellatottsaga

Jaszszentandras Kozség Onkormanyzatdnal 2023. évben megbizdsi szerz6dés alapjan kilsé
szolgéltatd belsd ellendr volt. A belsd ellenér a jogszabalyi feltételeknek megfelel6en rendelkezik az
elGirt végzettséggel és a regisztralt allamhaztartasi belsd ellendrok nyilvantartdsaban szerepel.
Kotelez, kétévenként esedékes tovabbképzését teljesitette.

1/2/b) A belsé ellenérzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkcionalis fliggetlenségének
biztositasa (Bkr. 18-19. §-a alapjan)

A belsS ellen8r a megbizdsi szerz8désénél fogva funkciondlisan fliggetlen a bels6 szervezeti
egységektSl. A munkajat a jegyz6vel és a vezetSkkel egyeztetve, nekik vald beszdmolassal és a
jelentések atadasaval végezte. Az ellendr operativ tevékenység ellatdsaban nem vett részt.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

Az ellen8rzések soran a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szolo
jogszabaly (Bkr) 20.§-a szerinti 6sszeférhetetlenségre okot adé koriilmény nem meriilt fel, amely
akaddlyozta volna az ellenérzések elfogulatlan végrehajtasat és intézkedést tett volna sziikségessé.

1/2/d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A bels§ ellendrzési tevékenység végrehajtdsa soran a Bkr. 25.§-aban foglalt ellendrzési jogokat
semmiféle korldtozas nem akaddlyozta. Az ellenér a sziikséges dokumentumokat megkapta, az
érintettekkel konzultalhatott és a sziikséges segitséget megkapta az ellendrzésekhez.

1/2/e) A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezdk

A szerz6dés szerinti teljesitést nem akaddlyozta érdemlegesen semmilyen tényezé.

1/2/f) Az ellenérzések nyilvantartasa

A belsé ellendr ellatta a belsé ellendrzési vezet§ feladatat is egy személyben. Nyilatkozik arrél, hogy
az elvégzett belsS ellenérzésekr§l a Bkr. 22. és 50. § szerinti nyilvantartast vezet, valamint
gondoskodik az ellenérzési dokumentumok megérzésérél, illetve a dokumentumok és adatok
szabalyszer(, biztonsagos tarolasarol.

1/2/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellendrzések szaméanak novelése el@segitheti a gazdasagosabb, hatékonyabb és eredményesebb
munkavégzést.
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I/3. A tandcsado tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont)

Tandcsadasi tevékenység az ellen6rzésekkel dsszefiiggésben zajlott irdsbeli megallapodas nélkiil.

Il. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan (Bkr. 48. § b)

pont)

A Jaszszentandras Kozség Onkormdnyzaténdl elvégzett két ellenGrzés tapasztalatai alapjan
megallapithatd, hogy kialakitottak a belsd kontrollrendszer kereteit.

II/1 A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

megallapitasok

kovetkeztetések

javaslatok

1. Az 6nkormanyzat sajat tulajdonu gépjarmliveinek hasznalata, szabalyozasa

A Gépjarmivek igénybevételének és
hasznélatanak szabalyzata
kiterjesztésre keriilt Jaszszentandras
Kozség Onkormanyzatara is. A
gépjarmiivek hasznalatdnak
szabalyozasa helyes,
jogszabalyoknak megfeleld,
aktualizalasa megtOrtént.

A gépjarmithasznalat
szabalyozdsa megtortént és
aktualizalasa folyamatos.

Javaslatra nincs sziikség.

sajat
van,

Az Onkorményzatnak négy
tulajdoni gépjarmiive
amelyeket a tanyagondokok és a
falugondnok haszndl munkavégzése

sordn. Szabalyosan vezették a

Az elirt menetlevelet

szabalyosan vezetik, a
kilométerdra 4llds kovethetd,
az Osszesitd pontos. Az

elszdmolasok a jogszabalynak

Javaslatra nincs sziikség.

menetlevelet, a havi 0Osszesités | megfeleldek.

alapjan tlizemanyag tulfogyasztas

tortént.

A vizsgalt  hénapban  tértént | A bérbeadds adminisztrdci6ja | Javaslom, hogy a bérbe-
bérbeadas Is, amelynek | nem teljes. vagy kolcsdnbe adas
elszamoldsardl nincs a vizsgalt adminisztréciojat a

anyagban informécio.

szabalyozasnak megfeleléen
végezzeék el

A tankolashoz elszdmolasra kiadott
eléleget vesznek fel. Tankolasra egy
Uzemanyagkutra  sz0ld  kartyat
hasznalnak. Készpénzes tankolds
csak rendkiviili esetben lehetséges.

A gépjarmivek
lizemanyagellatidsa biztositott.
Az lzemanyag felhaszndlas
kimutatdsa  szerint  tdbblet
felhasznalas tortént a vizsgalt
idészakban.

Javaslatra nincs sziikség.
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A tankolds az igénybevételhez
alkalmazkodik, hoé végeén teli
tankkal d4llnak le az autok, ily

modon a  havi  lizemanyag

felhasznalas pontosan

megallapithato.

A gépjarmi  hasznalat rendje | A belsé  kontrollrendszer | Javaslom, hogy a bérbe-
érvényesiil, a  bérbeadds  is | kialakitdsa megvalosult és | vagy kdlcsénbe adas esetén a
szabalyozott. A belsé | miikédése biztositott. szabalyozast tartsak be.

kontrollrendszer kialakitasra keriilt.

2. Sajat gépjarmiivek hasznalata munkaba jarashoz, illetve a belféldi kikildetések elszamolasa

megallapitasok

kovetkeztetések

javaslatok

A munkaba jirds cimén adhat6
koltségtérités nem egysegesen
szabalyozott. Az énkormanyzat dolgozdi
részére 18,- Ft/km szamolhato el.

A szabalyozas nem ellentétes a
jogszaballyal.

Javaslatra nincs szilkség.

A munkaba koltségét
Utnyilvantartas alapjan fizetik ki, minden
munkaban téltott napra, a munkaltatod
igazolasa alapjan. A szabdlyzat szerinti
15,- Ft-ot fizették ki. A szdmfejtés és
kifizetés teljes kord,
minden alairas rendben megtalalhato.

jaras

bizonylatolasa

A munkaba jaras koltségeit
helyesen dokumentaltdk és
fizették ki. A KIRA rendszer
felé feladtak a kifizetések
szamfejtését.

Javaslatra nincs sziikség.

A kikuldetés koltségeit helyesen
szamoltak el a vizsgalt id&szakban.
Eszrevételezem, hogy a kikiildetés

A kiktildetési
fontos kelléke az elrendeld

rendelvény

aldirdsa, hiszen a kikildetés

Javaslom, hogy a
kikiildetési rendelvényt az
elrendeld irja ala.

elrendeléjének aldirdsa minden | nem végezhetG el az elrendeld

esetben hidanyzik. alairasa nélkl.

A kontrollrendszer kereteit | A kontrolltevékenységek | Javaslom, hogy a
kialakitottdk. A miikodés sordn a | elvégzése  nem  minden | kockazatok  csokkentése

szabdlyokat nem minden esetben
tartottak be.

esetben tértént meg.

érdekében az ellendrzést
fokozzak.

11/2 A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)
A bels§ kontrollrendszer 6t elemének értékelése a bels§ ellenérzési tevékenység tapasztalatai

alapjan.

a) Kontrollkérnyezet

A koltségvetési szerv belsd szabdlyzatban rendezi a miikodéséhez, gazdalkoddsahoz kapcsolédd és
pénziigyi kihatdssal bird, jogszabdlyban nem szabdlyozott kérdéseket. igy kiilondsen a gazdalkodéssal
— a kotelezettségvallalds, pénzigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités, utalvdnyozds
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gyakorlasanak modjdval — eljardsi és dokumentdcids részletszabdlyaival, valamint az ezeket végzé
személyek kijelolésének rendjével kapcsolatos belss elSirdsokat.

Az ellendrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé korilményekre is tekintettel
megfelelének itélhet6 a kontrollkornyezet minden teriilete, a célok és szervezeti felépités, belss
szabalyzatok, feladat- és hatdskorok, folyamatok meghatdrozasa és dokumentdldsa, human
er6forras, etikai értékek és integritds, a miikodés és feltételeinek intézményi szabdlyos és
szabalyozott biztositdsa. A gazdalkoddst és a miikodést érinté szabdlyozok feliilvizsgalata és

aktualizdldsa folyamatos.

A nyilvantartasok vezetését munkafolyamatba épitett ellenérzéssel folyamatosan figyelemmel kell
kisérni. A f6kdnyvi konyvelés teljes korliségét biztositani és ellendgrizni kell.

b) INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI RENDSZER

A kockazatkezelés soran fel kell mérni, és meg kell dllapitani a kéltségvetési szerv tevékenységében,
gazdalkodédsaban rejl6 kockazatokat. A kockazatkezelés rendjének kialakitdsa sordn meg kell
hatarozni azon intézkedéseket és megtételik mddjat, amelyek csokkentik, illetve megsziintetik a
kockazatokat. A kockazatkezelés, mint modszer a vezetés gyakorlati eszkéze, a tervezés és
dontéshozatal, a végrehajtas alapvet6 része.

Az Onkormaényzat alapvet gazdasagi érdeke, hogy a kotelezé és dnként véllalt feladatelldtasanak
vdltozdsabdl eredd kockdzatot a megfelel§ szervezeti struktira kialakitdsaval, a feladat és hataskérok
tgyrendben, illetve a munkakori leirdsokban valo régzitésével csokkentse. Az elvart tudast és szakmai
ismeretet a dolgozok részére tovdbbképzéseken és egyeztetd megbeszéléseken valé részvétel
biztositasaval novelje.

A kockazatfelmérés sordn olyan ellendrzési témakat valasztottunk, amellyel minél nagyobb
lefedettséget érjiink el. A kockazatkezelés megfelel§ volt az intézményeknél.

c) KONTROLLTEVEKENYSEGEK

A munkakori leirdasokban a feladatok helyesen keriiltek kiosztdsra, azonban néhany helyen a
munkakori leirasok aktualizaldsra szorulnak. A feladatvégzés folytonos. A kevés létszdm miatt nagyon
nehéz a feladatkdrok szétvalasztasa, illetve tébb munkakart is ellat egy dolgozo.

D) INFORMACIO ES KOMMUNIKACIO

Az informaciddramlds a vezet6k és dolgozdk kozbtt folyamatos és megfelels. Az iktatdsi rendszer
megfeleléen miikodik. Szervezeti integritast sértd esemény nem volt.

e) NYOMON KOVETESI RENDSZER (IVIONITORING)

Az operativ monitoring tevékenység a meghatarozott rendszerességgel megtartdsra keriilé vezet6i
értekezleteken torténd szdmonkéréssel és beszdmoldssal valdosul meg.
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A belsd ellendrzés utdlagos monitoring tevékenység, amely a mar megtortént cselekményt tarja fel.
Blincselekményre, szahalysértésre okot add mulasztast, hianyossagot az ellen8rzések nem tartak fel.

Ill. Az intézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr. 48. § c) pont)

Az ellen6rzés gyakran az azonnali helyszini javitasi mddszert alkalmazza, igy intézkedési tervek
készitésére akkor van sziikség, ha a javitasi folyamat, a feladatok végrehajtasa hosszabb id6t vesz
igénybe, vagy jogszabalyi szabalytalansagok kikiiszobdleését kell végrehajtani. A Bkr. 42. §-ban
foglaltaknak megfeleléen a jelentéstervezet kikiildésekor a belsé ellendrzési vezetd felhivta az

ellendrzottek figyelmét az érdemi észrevétel megtételének szabalyaira.

Intézkedési terv készitésére és végrehajtasara nem volt sziikség 2023. évben. Athuzédéd intézkedési

terv nem volt.
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