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Iktatoszam: JASZ-AHI/9-10/2018.
EllenGrzés szama: 451/2017.

ELLENORZESI JELENTES

I. AZ ELLENORZESRE VONATKOZO ALTALANOS ADATOK

Ellenérzott szerv megnevezése:

Sorsz. Ellenérzétt szerv megnevezése PIR-térzsszam
1. Kuncsorba Kézségi Onkormany:zat 412276

Az Kkincstari ellenérzéssel érintett idészakban az ellendérziott szervnél hivatalban lévé az
ellenorzott teritletért felelés vezetok neve, beosztasa:

A szerv gazdasagi
,,. A szerv vezetije . 5
vezetdje Megjegyzés
Ellenérzitt szerv o
megnevezése . . 7 : gz ellen?HPtt
Neév/beosztas Név/beosztds id8szakban tortént
valtozas
(a jelentés készitéséig)

Kuncsorba Kozségi | File  Jolan, gazdasagi | Rédai Janos, | -
Onkormdnyzat vezetd polgdrmester
A vizsgalatot végezték:

Név Ellatandd Feladat ellatasanak Feladat Megbizolevél

feladatkor kezdete ellatasanak vége iktatészima

Szalay-Nagy vizsgalatvezetd 2017. jalius O1. 2018. junius 30. JASZ-AHI/9-1/2018.
Judit
Lakatosné Lévai | ellenér 2017. jilius O1. 2018. junius 30. | JASZ-AHI/9-1/2018.
Judit
Fehér Gyorgyi ellendr 2017. julius 01. 2018. junius 30. JASZ-AHI/9-1/2018.
Kénya Lajosné | ellenér 2017. jilius 01. 2018. junius 30. | JASZ-AHI/9-1/2018.
Nagyné Biacs | ellendr 2017. julius 01. 2018. janius 30. JASZ-AHI/9-1/2018.
Viktoria
Molnar ellenér 2017. julius O1. 2018. jnius 30. | JASZ-AHI/9-1/2018.
Zsuzsanna
Szabadosné ellenér 2018. januar 05. 2018. junius 30. JASZ-AHI/9-1/2018.
Szabo Erika
Szekeres Andrea | ellen6r 2017. julius 01. 2018. junius 30. JASZ-AHI/9-1/2018.
Vass Gerg6 ellendr 2017. jalius O1. 2018. junius 30. JASZ-AHI/9-1/2018.
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A Kincstari ellenérzésre vonatkozo jogszabalyi felhatalmazas megjellése:

e az dllamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (tovdbbiakban Aht.) 68/B. §-a,

o az allamhaztartasrol szolo tdrvény végrehajtasardl rendelkezé 368/2011. (XIL.31.)
Kormanyrendelet (tovdbbiakban Avr.) 115/A. § — 115/F. §-ai.

A jelentésben alkalmazott roviditések:

o 2000. évi C. t0rvény a szamvitelr6l — Szt.

e Az éllamhaztartds szamvitelérsl sz616 4/2013. (1. 11.) Korményrendelet — Ahsz.

e Az allamhéztartds szervezetei, beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének
sajatos-agairdl  sz6lo  249/2000.(XI1.24.)  Kormdanyrendelet —  249/2000.
Kormanyrendelet

e Az allamhaztartasban felmeriild egyes gyakoribb gazdasigi események kotelezo
elszamoldsi modjarél szolé 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet — 38/2013. NGM
rendelet

e Magyarorszag helyi 6nkorményzatairol sz6lo 2011. évi CLXXXIX. torvény - Motv.

e A helyi 6nkorményzatokrél sz616 1990. évi LXV. térvény — Otv.

o A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl €s bels6 ellen6rzésérdl szo6ld
370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet — Bkr.

e A koziratokrdl, a kozlevéltarakrdl és a maganlevéltari anyag védelmérdl szolo 1995.
évi LXVI torvény — Ltv.

e A kormanyzati funkciok, allamhéaztartasi szakfeladatok es szakagazatok osztalyozasi
rendjérdl szold 68/2013. (XI1.29) NGM rendelet — 68/2013. NGM rendelet

e Az éltaldnos forgalmi ad6rdl sz616 2017. évi CXVIL torvény — Afa tv.

A kincstari ellenérzés targya:

e aszamviteli szabalyok szerinti konyvvezetési kotelezettségnek,

o az Aht. 70. alcim alapjan teljesitendd adatszolgaltatasi kotelezettségek szabélyszer(
teljesitésének,

e az éves koltségvetési beszdmold megbizhato, valos dsszképének vizsgalata.

A kincstari ellendrzés célja:

Az ellendrzések célja, hogy az Aht., az Szt., az Ahsz., 38/2013. NGM rendelet és a 68/2013.
NGM rendelet el6irasai €rvényesiiljenek az ellendrzott szervezeteknél:
e az évkozi ellenfrzés soran feltart hibak az éves koltségvetési beszamolo készitéséig
javitasra keriiljenek, elGsegitve ezzel, hogy a beszdmold lényeges, a valds Osszképet
torzitd hiba(ka)t ne tartalmazzon,

e megbizonyosodni arrdl, hogy az éves beszamold mérlegadatai megfeleld részletezo
nyilvantartdsokkal alatdmasztottak-e.

A Kinestari ellendrzés tipusa: Szabdlyszertliségi pénzligyi ellendrzés

A Kkincstari ellendrzéssel érintett idészak: 2017. koltségvetési ev
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A vizsgalt 2017. évi éves beszamolé statusza: a 2017. évi éves koltségvetési beszamold
esetén az ellendrzési jelentés a KGR-K11-ben szereplé 2017. 4prilis 9-i feladott allapotu
adatszolgaltatas-, illetve az azt megalapozd fokonyvi kivonat adataibdl kiindulva tartalmaz
adatokat, informaciokat, kiegészitve a rendelkezésiinkre bocsatott mérleget alatdmaszto
leltarral €s az azt megalapozé dokumentumok feliilvizsgélataval.

Ellen6rzétt adatszolgaltatasok:

-

Adatszolgaltatasok megnevezése

Torzsszam Ellenorzott szerv megnevezése . i =
g PIR torzsszamonként

6. havi Id6kozi koltségvetési
jelentés

12. havi [Id6kézi koltségvetési
jelentés

412276 Kuncsorba Kézségi IL. negyedéves 1d6kozi
Onkormanyzat Meérlegjelentés

IV. negyedéves 1d6kozi
Meérlegjelentés (Gyorsjelentés)
Eves koltségvetési beszamold

A kincstari ellenérzés soran alkalmazott ellenérzési médszerek, és eljarasok:

e az 1d8kozi mérlegjelentés esetében a mérlegfosszeg Szabalyszerliségi pénziigyi
ellen6rzés modszertandban - helyi énkorményzatokra, nemzetiségi dnkormanyzatokra,
tarsuldsokra, térségi fejlesztési tandcsokra és az altaluk iranyitott koltségvetési
szervekre (tovabbiakban: médszertan) - meghatarozott mértéket meghaladd soraibdl
mintavételes vizsgalat

» az idokozi koltségvetési jelentés esetében a teljesitett kiadasi f66sszeg médszertanban

meghatarozott mértéket meghaladd soraibol mintavételes vizsgalat,
* kontroll mintavételezés a mintavételes vizsgalatot kovetd adatszolgaltatas(ok)bol,

e a moldszertanban foglaltak alapjan, alapbizonylatokon alapulé tételes és mintavételes
eljaras adatbekérés és helyszini vizsgalat Gtjén,

e véletlenszerii mintavétel,

e ésszerliségi teszt,

e az ¢éves Kkoltségvetési beszamold ellendrzése kapcsian az iddszakonkénti
adatszolgéltatasokban 1év6 adatok dsszehasonlitd elemzése, a kiemelt nagysagrendii
tételek vizsgélata.

* A részletez6 és a f8kdnyvi nyilvantartisok egyeztetése az éves koltségvetési
beszdmoldra vonatkozoan.

e az eljarasrendben, illetve a moddszertanban szereplé és az elemzéshez készitett
tablazatokban feldolgozott adatok, valamint a bekildott f6kdnyvi kartonok alapjan
elemz0 eljarasok végrehajtésa, tesztelése, parhuzamossigok, halmozddasok kisziirése,
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e az ellendrzési jelentésben foglaltak a fentiekben felsorolt modszerek alkalmazaséaval, a
Kincstari Ellen6rzések Portalra 2018. aprilis 9-1g feltoltott és atadott dokumentumok
alapjan keriiltek megallapitasra.
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II. VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Magyar Allamkincstar az Aht. 68/B. §-a alapjan szabélyszeriiségi pénziigyi ellenbrzés
keretében vizsgalatot végzett Kuncsorba Kozségi Onkorményzatnal (fovdbbiakban:
Onkormdnyzat) a 2017. évi éves beszamoldra vonatkozodan. A vizsgalat célja az volt, hogy az
elvégzett ellenérzések alapjin megéllapitsa, hogy Kuncsorba Kozségi Onkormanyzat éves
beszamoldja megbizhatd, valds képet mutat-e €s jelentds eltérést tartalmaz-e.

Az ellen6rzés soran feltartakat oOsszefoglaloan értékelve megallapithatd, hogy az
Onkorméanyzatnal a belsé kontrollrendszer kialakitisa és miikodtetése, valamint a belsé
szabalyozas jelentOs fejlesztést, szamos intézkedést igényel. A kulcskontrollok mikddtetése
gyenge, mivel a kdnyvelést alatamaszto alapbizonylatok, utalvanyrendeletek szamos esetben
nem tartalmazzak a pénziigyi ellenjegyzésre, az érvényesitésre, az utalvanyozasra, a
teljesitésigazolasra jogosult szemelyek alairasat. Ennek kovetkeztében a ,,négy szem” elvének
érvényesiilése nem keriilt dokumentalasra.

A rendelkezésére allo szabélyzatok — mivel azok tGbb estben is hatdlyon kiviil helyezett
jogszabalyokra valé hivatkozasokat tartalmaznak, valamint nem az Onkormanyzat
sajatossagainak figyelembevételével keriiltek kialakitdsra — nem érvényesek.

A belsé ellenérzési jelentésben megfogalmazott hianyossagok — az ellendrzés rendelkezésére
allo mintatételeket alatdmasztd bizonylatok szerint — nem teljes kortien keriiltek kijavitasra.

Az ellen6rzés részér6l a Kozbensé megdllapitisok és javaslatok tdblazatban leirt
hidnyossdgok végrehajtasa folyamatban van. A megallapitott szabalyozasbeli és milikddésbeli
hidnyossagok magukban hordozzédk a szabalytalan miik6dés kockazatat.

A kiadasokkal kapcsolatos kotelezettségvallalds, mas fizetési kotelezettség véllalasa soran a
gazdilkodasi jogkorok és hataskordk gyakorlasa — a Kozbensé megallapitasok és
javaslatok tablazatban leirtak szerint, mivel az Onkormanyzat nem rendelkezik érvényes
Gazdalkodasi szabalyzattal — nem volt teljes kortien ellendrizhet6.

A Kkonyvvezetés nem minden esetben felel meg a jogszabalyi eléirasoknak, az
adatszolgaltatdsok sorai analitikdval és bizonylatokkal csak részben alatamasztottak. A
meérlegsorok valédisagat — mivel a rendelkezésre 4ll6 nyilatkozat szerint az Onkormanyzatnal
a vizsgalt idészakban olyan leltarozéasra, amely tételesen, ellendrizhet6 modon tartalmazza a
mérlegben szerepld eszkézoket €s forrasokat nem keriilt sor — nem igazoltak.

A fokdnyvi szamlékat év kozben nem minden esetben a vonatkozd jogszabalyok elGirasai
szerint alkalmaztdk, a havi, negyedéves és éves konyvviteli zarlattal kapcsolatos,
jogszabalyban meghatarozott kotelezettségeknek csak részben tettek eleget. Az
adatszolgaltatasokat az eldirt hataridore teljesitettek.

Az ellendrzés soran feltart, javithato hibakat részben kijavitottak.

Az ellendrzés megfelelé bizonyossdgot szerzett arrol, hogy az ellenfrzott szervnél a
merlegjelentés jelentds eltérést tartalmaz, mig a kdltségvetesi jelentés eltérést nem mutat.
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A vigsgdlat tapasztalatai  alapjin  megdllapithato, hogy a Kuncsorbai Kozségi
Onkormanyzatanak éves beszdmoldja — a fentiekben leirtak miatt — részben nyujt

megbizhato, valos osszképet.

Az ellenérzés fobb megallapitisai, amelyek az Onkormanyzat beszamoléjanak valés
Osszképét lényegesen befolyasoljak

Megallapitas Megallapitassal Ellenérzési javaslat
Sorsz. érintett szerv
megnevezése
Az ellen6rzott szerv a vizsgdlt | Kuncsorba K6zségi | Az eldirt  jogszabalyoknak
id6szakban nem rendelkezett a | Onkormanyzat megfelel6 bels6 szabalyzatok
1 hatdlyos jogszabalyoknak, valamint elkészitése és alkalmazasa.
) sajatossagaiknak megfelel6 belsé | Tiszateny6i Kozos
szabalyzatokkal. Onkorményzati
Hivatal
Az Onkormanyzat nem rendelkezett | Kuncsorba Kézségi | Az Onkorményzat feladatainak
Belsé' ellenérzési  kézikinyvvel és | Onkormanyzat megfelelé  Belsé  ellenérzési
Integ’rtilt kockdzatkezelési ' | kézikényv elkészitése.
szabalyzattal. Ilszaten}/m szos N rrnstartas
Onkormanyzati LA . i
. pénziigyeivel ¢€s a nemzeti
2. it vagyonnal tortén0 szabalyszer,
hatékony és eredményes
gazdalkodas biztositasa
érdekében keriiljén
meghatarozasra a szerv Integralt
kockazatkezelési szabdlyzata.
A kiadasi-és a bevételi bizonylatok | Kuncsorba Kozségi | A gazdalkodasban
érvényesitésének, utalvinyozdsdinak, | Onkorméanyzat kulcsszerepet” betoltd
ellenjegyzésének szabalyszerii kontrollok (korelezettségvallalds,
3 dokumentalédsa - hatdlyos | Tiszateny8i Koz0s | pénziigyi ellenjegyzés,
’ Gazdalkodasi szabalyzat hidnyaban — | Onkormanyzati teljesitésigazolds, érvényesités,
nem volt teljes koriien ellendrizhetd. | Hivatal utalvanyozds) miikodtetése a
vonatkozo hatalyos
jogszabalyokban €s
szabdalyzatokban el6irtaknak
megfelelen.
Az Ahsz. 14. sz. mellékletének Kuncsorba Kozségi | A jogszabalyban el6irtaknak
megfeleld adattartalmi részletez$ | Onkormanyzat megfelel6 részletezé
4. nyilvantartdsok nem dlltak teljes | .. .. . | nyilvantartdsok vezetése.
- delkezésre. Tlszateny01 Kozos
oOrtien rendelkez . a
Onkormanyzati
Hivatal
A gazdasagi események konyvelése | Kuncsorba Kézségi | A gazdasagi események
nem minden esetben az Ahsz. és a | Onkorményzat koényvelése a vonatkozo
5. 38/2013. NGM rendelet elbirasai jogszabélyokban elGirtaknak

szerint tortént.

Tiszateny6i Kozds
Onkormanyzati
Hivatal

figyelembevételével torténjen.

\r{\ ot j-



A mérlegben feltiintetett adatok | Kuncsorba Kozségi | A teljes vagyonra tortend leltar
alatamasztasra nem keriilt | Onkormanyzat lefolytatasa a vonatkozo
Osszeallitasra olyan leltdar, amely | ... ljogszabalyokban leirtaknak
. o X ! Tiszateny6i Ko6z0s .
tetelesen,  ellendrizhetd  mddon | - 2 X megfelelden.

: < leob 13 Onkormanyzati
tartalmazza a mérlegben szereplS | pyio.
eszkozoket és forrasokat.

Az Ellendrzési jelentés III. pontja az ellendrzés részletes megallapitasait és az azokra tett
javaslatait tartalmazza, amelyek intézkedési tervkészitési kotelezettséget is maguk utin
vonnak.

‘\{I }"Qtfy b



III. RESZLETES ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
1. Belsd Kontrollrendszer

Az Aht. 69. § (1) bekezdésében meghatirozottak szerint a belsd kontrollrendszer a
kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott
folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy megvaldsuljanak a kovetkez6 célok:

a)az ellen6rzott szervezetben a miikddés és a gazdilkodas sordn a tevékenységeket
szabalyszerlen, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

c) megvedjek az er6forrdsokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerli hasznalattol.

A bels6 kontrollrendszer 1étrehozasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv
vezetdje felel6s az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutatok
figyelembevételével.

A Bhr. 2. § n) bekezdése szerint a kdltségvetési szerv vezetGje:

n) kéliségvetési szerv vezetdje.

nb) helyi Onkorminyzat esetén a jegyzd, fojegyz6, tarsulds esetén a tarsulasi
megéllapodasban meghatarozott Onkormanyzat jegyzbje, térségi fejlesztési tandcs esetén a
térségi fejlesztési tanadcs munkaszervezetének vezetoje.

Idézett Kormanyrendelet a Kontrollkornyezet kialakitasaval kapcsolatban az alabbiakat irja
eld:

w3. § A koltségvetési szerv vezetdje felelés a belsS kontrollrendszer keretében - a szervezet
minden szintjén érvényesiild - megfeleld

a) kontrollkornyezet,

b integralt kockazatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informdcids és kommunikdcios rendszer, és

e) nyomon kovetési rendszer (monitoring) kialakitdasdaért, mitkddtetéséért és fejlesztéséért.”

w0. § (1) A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkérnyezetet kialakitani,
amelyben

a) vilagos a szervezeti struktura, a folyamatok dtldathatéak,

b) egyértelmiiek a felelGsségi, hatdskori viszonyok és feladatok,

c) meghatdrozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvdrdsok a szervezet minden
szintjén,

d) atldathaté a humanerdforras-kezelés,

e) biztositott a szervezeti célok és értékek irdnyaban valo elkitelezettség fejlesziése és
eldsegitése.

(2) A koliségvetési szerv vezetdje koteles olyan szabdlyzatokat kiadni, folyamatokat
kialakitani és miikddtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositidk a rendelkezésre dllo
forrdsok dtldthatd, szabdlyszerti, szabdlyozott, gazdasdgos, hatékony és eredményes
felhaszndlasat.

(2a) A koliségvetési szerv vezetlje rendszerezi a koltségvetési szerv folyamatait, kijeloli a
Jolyamatok mitkédésében részt vevd szervezeti egységeket, valamint a folyamatért dltaldnos
felelGsséget viseld vezetd beosztdsu személyt (a tovabbiakban: folyamatgazda).
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(3) A koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a
koltségvetési  szerv ellendrzési nyomvonaldt, amely a koltségvetési szerv miikodeési
folyamatainak széveges, tablazatokkal vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirdsa, amely
tartalmazza kiilonésen a felelésségi és informdcios szinteket és kapcsolatokat, irdnyitdsi és
ellendrzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kévetését és utolagos ellendrzését.

(4) A koltségvetési szerv vezetdje koteles szabdlyozni a szervezeti integritdst sértd
események kezelésének eljarasrendjét, valamint az integrdlt kockdzatkezelés eljdardsrendjét.”

»w10. § A koltségvetési szerv vezetdje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének, a célok
megvalositasanak nyomon kiovetését biztosito rendszert, mely az operativ tevékenységek
keretében megvalosulo folyamatos és eseti nyomon kovetésbél, valamint az operativ
tevékenységektdl fiiggetleniil miikodo belsd ellendrzésbdl dllhat.”

wl7. § (1) A belsé ellendrzést végzo személy munkdjdat a nemzetkozi, valamint az
dllamhaztartdsért felelés miniszter dltal kozzétett belsé ellendrzési standardok, iutmutatok
figyelembevételével, valamint a belso ellenorzési vezetd dltal - az dllamhadztartdsért felelds
miniszter dltal kozzétett belsG ellendrzési kézikonyv minta alkalmazasaval - kidolgozott és a
koltségvetési szerv vezetoje dltal jovihagyott belso ellendrzési kézikonyv szerint végzi.”

Az ellen6rzés a belsd kontrollok attekintést kovetéen az  Onkormaényzat ellendrzésével
kapcsolatban az alabbiakat allapitotta meg:

2
A belsé kontroll elemeinek illapota ﬁ g
megfeleld/intézkedést igényel (M/I) = \%‘
e E
QO O
g &
==
M O
1. Kontrollkérnyezet |
2. Integralt kockazatkezelési rendszer I
3. Kontrolltevékenység I
4. Informacid és kommunikacid I
5. Monitoring I

Az ellenSrzés a bels§ kontrollok attekintését kovetéen az Onkormanyzat ellendrzésével
kapcsolatban az alabbiakat éallapitotta meg.

Kontrollkdrnyezet

Tiszateny$ Kozségi Onkormanyzat Képviseld-testiilete, Orményes Kozségi Onkorméanyzat
Keépvisel-testiilete valamint Kuncsorba Kozségi Onkormanyzat Képviselo-testiilete az Morv.
85. g-aban foglalt felhatalmazéssal élve igazgatasi feladataik ellatasara K6z6s Onkormanyzati

Hivatalt alakitottak 2013. marcius 1. napjan.

Kuncsorba Kozségi Onkormanyzat bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban a tervezési,
gazdalkodasi, ellendrzési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamoldsi feladatok ellatasarol
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az Aht. 6/C. § (1) bekezdése alapjan a Tiszateny6i Kozos Onkorményzati Hivatal
gondoskodik, 6 latja el a gazdasagi szervezet Avr. 9. § (1) bekezdésében meghatarozott
feladatait.

Az Aht. 10. § (1) bekezdése szerint a koltsegvetesi szerv vezetéje felel6s a kozfeladatok
jogszabalyban, alapité okiratban, belsé szabalyzatban foglaltaknak megfelel ellatdsaért,
valamint a kdltségvetési szerv szamaéra jogszabalyban elGirt kitelezettségek teljesitéséért.

Az Onkorményzat a jogszabilyokban elSirt, megfeleld tartalmu szabalyzatokkal nem
rendelkezett.

Az Onkorméanyzat gazdalkodasanak végrehajtasaval kapcsolatos feladatokat Tiszateny6i
Kézds Onkorményzati Hivatala litja el. A Kozés Onkorméanyzati Hivatalban — a
rendelkezésre allé munkakéri leirdsok szerint — 1 f6 gazdasigvezet6 van, mig a szamviteli,
peénziigyi, adoligyi feladatokat 4 f6 munkavallalo latja el.

A Kuncsorbai kirendeltségen a pénztarosi feladatok ellatasa, tovabbi 1 f6 munkavallald
bevonasaval torténik.

Az ellen6rzés lefolytatashoz bekért mintdk megkiildése Igazgatdsagunk részére — a Pénziigyi
Iroda mindennapi a Tiszatenyd Onkorményzat és koltségvetési szervei, valamint a Kuncsorbai
Onkormanyzat altal végzett sokrétii tevékenységi korokhéz kapcsolodd mindennapi
feladatellatas és a nem megfelel6 munkaerd kapacitas mellett nehézséget okozott a mintakat
alatamasztd jelentds tételszamu bizonylatok Gsszekészitése, masolasa, feltdltése — hossza id6t
vett igénybe, illetve nem minden mintatétel esetében tortént meg teljeskoriien.

A rendelkezésére 4ll6 szabalyzatok — mivel azok tobb estben is hatdlyon kivil helyezett
jogszabalyokra valé hivatkozdsokat tartalmaznak, valamint nem az Onkorményzat
sajatossagainak figyelembevételével kertiltek kialakitdsra — nem érvényesek.

A bels6 ellenbrzesi jelentésben megfogalmazott hidnyossagok — az ellen6rzés rendelkezésére
allo mintatételeket alatdmaszto bizonylatok szerint — nem teljeskoriien keriiltek kijavitasra.

Az ellendrzés részér6l a Kozbensd megdllapitisokban leirt hidnyossagok végrehajtasa
folyamatban van. A megallapitott szabalyozasbeli és miikddésbeli hidnyossdgok magukban
hordozzak a szabdalytalan miikodés kockéazatat.

Integralt kockdzatkezelési rendszer

A koltségvetési szerv vezetéje — a Bkr. 6. § (4) bekezdése szerint — koteles szabalyozni a
szervezeti integritast sértd6 események kezelésének eljarasrendjét, valamint az integralt

kockazatkezelés eljarasrend;ét.

. 4) A kbliségvetési szerv vezetdje kiteles szabdlyozni a szervezeti integritdst sérté események
kezelésének eljardsrendjét, valamint az integralt kockdzatkezelés eljdrdsrendjét.”

A Bkr. 6 § ({a) bekezdése szerint az eljarasrend az alabbiakat tartalmazza:
. (a) a) a bejelentett kockdzatok és események el6zetes értékelésének modszertandt,

b) a bejelentés kivizsgdldsahoz szitkséges informdcick osszegyijtésének médjat,
c) az érintettek meghallgatdsdnak eljardsi szabdlyait,
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d) a vonatkozo dokumentumok atvizsgaldsdanak szabdlyait,

e) a szervezeti integritast sértd események elharitdsdhoz sziikséges intézkedéseket,

f) az alkalmazhato jogkovetkezményeket,

g a bejelentd szervezeten beliili védelmére, illetve elismerésére, valamint a vizsgdlat
eredményeérdl valo tdajékoztatdasdara vonatkozo szabdlyokat és

h) a szervezeti integritdst sérté események bekovetkezésének megeldzésére kialakitott eljdrdsi
szabdlyokat.”

A Bkr. 7. § (1) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetjének gondoskodni kell az
integralt kockéazatkezelési rendszer mikddtetésér6l, melyet ajanlott irasban is rogziteni pl.
Integralt kockdzatkezelési szabdlyzatban valo6 foglalasa.

A vizsgalt Onkorményzat Integralt kockazatkezelési szabalyzattal nem rendelkezik.

Szervezeti integritdst sértd események kezelésének eljardsrendje

rr

Az Onkorményzat nem rendelkezik a Szervezeti integritdst sérté események kezelésének
eljardsrendjével. 1gy az integritas szemlélet érvényesitése nem ellendrizhetd.

Kontrolltevékenységek

A Kkoltségvetési szerv vezetGje koteles a szervezeten beliill kontrolltevékenységeket
kialakitani, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, erGsitik a szervezet integritasat. A
kontroll tevékenysegek szabalyzatokban, tigyrendekben jelennek meg.

A koltségvetési szerv vezetSje — a Bkr. 8. § (4) bekezdése alapjan — koteles a koltségvetési
szerv bels6 szabalyzataiban a felelosségi korok meghatdrozdsaval legalabb az alabbiakat
szabalyozni:

., a) engedélyezési, jovahagydsi és kontrolleljardsok,
b) a dokumentumokhoz és informaciokhoz valo hozzdférés,
¢) beszamoldsi eljdrdsok.”

A koltségvetési szerv valamennyi tevekenységének eseteben (pl. kiilsé felek részére juttatott
dokumentumok, jelentések, pénziigyi kotelezettségvallalasok, teljesitések) biztositani kell a
»negy szem” elvének érvényesiilését a szabalytalansagok megakadéalyozasa céljabol.

Ervényes Gazdalkodasi szabalyzat nem allt rendelkezésre. igy nem volt teljes kérien
ellendrizhetd a hatdskorok szabalyszerd gyakorlasa. Az ellendrzés soran a kontroll hidnya
1gazolodott, mivel a konyvelést alatamaszto alapbizonylatok, utalvanyok nem minden esetben
tartalmaztdk a pénziigyi ellenjegyzésre, érvényesitésre, teljesités igazoldsira jogosult
személyek aldirasat. Ennek kovetkeztében a ,neégy szem™ elvének érvényesiilése nem kerilt
dokumentalasra.
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Informadcio és kommunikdcio

Az Onkorményzat nem alakitotta ki a szervezeten kiviilre torténd informdciodtadds
rendszerét, amely biztositja, hogy a kiilsé felek (illetékes szervezetek) részére megfeleld
informécidk a megfelel idében eljussanak.

Az Onkormanyzat Iratkezelési szabdlyzattal nem rendelkezik.

Monitoring rendszer

A monitoring rendszer kialakitasa és miikddtetése nem szabalyszerii, mivel az Onkormanyzat
tevékenységének, a célok megvalodsitasanak nyomon kovetését biztositd rendszer részeként az
operativ tevékenységek keretében megvaldosulé folyamatos és eseti nyomon kovetést az
alabbiakban leirtak szerint alakitotta ki:

Az Onkormanyzat rendelkezik a belsé ellenGrzési feladatahoz kapcsolodd Belso
ellendrzési kézikonyvvel, azonban — mivel abban, tobb esetben is torténik hivatkozas
rektorra, fiskolai rektorra, koltségvetési szerv vezetGjére — az nem a vizsgalt
Onkormanyzatra vonatkozik. Tovabba a kézikényv mar hatalyon kiviil helyezett
jogszabdlyi hivatkozasokat tartalmaz.

A vizsgalt id3szakra vonatkozd belsé ellendrzési terv elfogadasardl az Onkorményzat
hatarozatban rendelkezett (Megjegyzés: A rendelkezésre dllo hatdrozat szama - kitéltés
hianydban — nem dllapithato meg). Ennek értelmében az ellen6rzés iitemezése két
részletben (2017. 1. félév illetve 2017. oktober) tortént.

Az Onkorményzat a belsé ellenérzés végrehajtasarol szol6 ., Osszefoglald jelentést” az
ellendrzés rendelkezésére bocsatotta.

Az elvégzett belsd ellendrzés — a rendelkezésre allo Vallalkozoi szerz6dés szerint —
kiilsé személy bevonasaval tortént. Az ellendrzéssel megbizott tarsasdg a Hexaker
Ipari Kereskedelmi és Szolgaltatd Kft (5000 Szolnok, Indohaz 1t 5. I1.5) volt.

A vizsgalt id6szakot megel6z6 (2016. év) belsé ellendrzési terv és jelentés nem 4ll az
ellendrzés rendelkezésére.

Osszefoglaléan a Belsé kontroll rendszerrél alkotott tapasztalatok alapjan — a vizsgalt
id8szak tekintetében — az alabbiak allapithatdk meg:

v

v

A rendelkezésre allo bels6 szabalyzatok — a Kozbenso megdllapitisok és javaslatok
tablazatban részletesen leirtak szerint — szamos intézkedést igényelnek.

A szabélyzatokban — t6bb estben is — hatdlyon kiviil helyezett jogszabalyokra torténd
hivatkozasok szerepelnek.

A szabalyzatok tObbségénél nem allapithatdé meg egyértelmiien, hogy mikortol
hatalyos. Tovabba éltaldnos el6irdsokat tartalmaznak, nem az Onkorményzat
sajatossagainak figyelembevételével keriiltek kialakitasra. Sok esetben a ,,Kézds
Onkormdnyzati Hivatal” helyett , Polgdrmesteri Hivatalra” torténd hivatkozés
szerepel.

A pénzgazdalkoddssal kapcsolatos kotelezettségvallalds, utalvinyozds, érvényesités,
pénziigyi ellenjegyzés és szakmai teljesités hatdskori rendjében leirtak alapjan nem
allapithatok meg egyértelmilen a gazdalkodési jogkdroket gyakorlok személye.

Az Onkorményzatnal a pénziigyi, szamviteli teriileten indokolt a megfeleld szakmai
iranyitas biztositasa.
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v Az ellenbrzés részérér6l a Kontrollkérnyezetre vonatkozoan megfogalmazott
intézkedések végrehajtasa — a Kozbenso megdllapitasok és javaslatok tibldzatban
leirtak szerint — folyamatban vannak.

v' A bels6 kontrollrendszer tovabbi szintjein (Kontrollkérnyezet, Monitoring, Belsd
ellendrzés) — jelen Jelentésben leirtak szerint — tovabbi intézkedések sziikségesek.

v' Az ellenérzés részér6l — a Kontrollkormnyezetre vonatkozéan — megfogalmazott
intézkedések nem Kkerilltek végrehajtasra, igy azok vizsgalatira az utodellendrzés
keretében keriil sor.

2. Az idokozi mérlegjelentések ellendrzésének tapasztalatai:

Az id6kozi mérlegjelentések ellendrzése sordn a vizsgall mintak szama:
34 db mintatétel

A mintavételek kozétt hibdt tartalmaz: 26 db mintatétel
A nem elfogadhato mintdk ardnya (hibat tartalmazo minta/0sszes minta)
76,47 %

A vizsgadlt mintdk alapjan a szabdlyszeriiség ellendrzése volt a cél, amelynek eredménye az
aldbbi tabldazatban keriil bemutatdsra:

Vizsgélati szempont Hibaszazalék” Megjegyzés
1. A vagyonrészek tulajdonviszonyairdl, 0/34=0 A kimutatott vagyonelem az adott
azok feletti rendelkezési jogok és szervhez kapcsolodik.

azokhoz kapcsolodd  kotelezettségek
(Tulajdonviszonyok...)

2. A vagyonrészekhez kapcsolodo 0/34=0 Analitikus (részletez0)
gazdasagi  események  el6fordulasa, nyilvantartasok hidnya.
megtorténte, 1étezése (Létezes)

3. A vagyon Dbemutatdsinak és | 26/34=76,47 | Analitikus (részletez6)
valtozasainak teljessége (Teljesség) nyilvantartasok hianya.

4. A vagyon megfeleld értekelése | 26/34=76,47 | BelsG szabalyzat hianya
(Ertékelés)

5. A vagyonban bekovetkezd valtozasok | 7/34=20,58 | Afa 6sszegének nem megfelelé

mérése (Pontossag) elszamolasa
6. A vagyonrészek helyes besoroldsa, | 10/34=29,41 | Nem megfelel6 kdnyvviteli
bemutatdsa (Megjelenités, bemutatas) szamla hidnya

*4 hibaszdzalék megdllapitdsa az 1. szamu melléklet ,Mintavételek értékelése” munkalap
alapjan tortént (hibdt tartalmazo minta/Osszes minta)

A szabalyszerliségi pénziigyi ellendrzés sordn bizonyitékot kell gylijteni

v avagyon bemutatdsanak és valtozasainak teljességérol,

v az egyes vagyonrészek fizikai létezésérdl, a vagyonrészekhez kapcsolodé gazdasagi
események eléfordulasarol, megtorténtérdl, létezésérol,

a vagyon megfeleld értékelésérol,

a vagyonban bekovetkez6 valtozasok méréseének pontossagaroél,

a vagyonrészek tulajdonviszonyairol, azok feletti rendelkezési jogokrél és azokhoz
kapcsolddo kotelezettségekrol,

AN
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v' avagyonrészek helyes besoroldsarél, bemutatasarol.

A pénziigyi ellenbrzés alaptényezdit aszerint értékeljik, hogy targyid6szaki forgalmi adatot
vizsgalunk (1d6kozi koltségvetési jelentés — IKJ), vagy egy id6pontban meglévé — vagyonhoz
kapcsolédo — allomanyi adatot (id6kozi mérlegjelentés — IMJ). Az id6kdzi koltségvetési- és
meérleg jelentés esetében a kovetkezbket értjiik alatta:

Teljesség

IKJ: a gazdasagi eseményhez kapcsoldddan minden tranzakciot nyilvantartisba vettek mind a
koltségvetési, mind a pénziigyi szamvitel szerinti kényvvezetésben.

IMJ: a gazdasagi eseményhez kapcsoldddan minden tranzakciot nyilvantartisba vettek és a
vagyonelem az analitikus nyilvantartasokban is szerepel.

Létezés

IKJ: a gazdasagi eseményhez kapcsolddik szamviteli alapbizonylat (pl. szamla, megallapodas,
bels6 bizonylat, stb.), amely igazolja, hogy az esemény valoban megtortént.

IMJ: a gazdasagi eseményhez kapcsolddik szamviteli alapbizonylat és a nyilvantartasok
alapjan igazolhat6, hogy a vagyonelem valdban létezik (pl. még fennall a kovetelés).

Ertékelés

IKJ: a bekeriilési érték meghatdrozasanak vizsgélata az alapbizonylat alapjan. Deviza, vagy
valuta pénzmozgis esetén megvizsgaljuk, hogy az elszamolas a jogszabalyban rogzitett
arfolyamon tortént-e.

IMJ: a bekeriilési érték meghatérozasanak vizsgalata az alapbizonylat alapjan. A mérlegben
megjelend érték a jogszabalyoknak, a belsé szabalyzatoknak és az alapbizonylatoknak megfe-
lel (kiillondsen értékcsokkenés, értékvesztés, értékhelyesbités alkalmazasakor).

Pontossdg

IKJ: a nyilvantartott események Osszegeit és egyéb adatait az alapbizonylatnak megfelel6en
rogzitették (pl. az 4fa megbontasa és kdnyvelése a szamla szerint tértént-e).

IMJ: a nyilvantartott események Osszegeit és egyéb adatait megfeleléen rogzitették, az
analitika és f6konyv egyezG8sége biztositott (pl. a kimutatasokban rogzitett érték tiikrozi a
kotelezettség tényleges Gsszegét).

Tulajdonviszonyok, jogok és kitelezettségek

IKJ: a gazdasagi esemény az adott szervhez kapcsolodik (pl. a szamla a nevére szdl, a kotele-
zettséget a szerv nevében vallaltak).

IMJ: a kimutatott vagyonelem az adott szervhez kapcsoladik.

Megjelenités, bemutatds

IKJ: a gazdasigi esemény az alapdokumentumnak megfelelé nyilvantartasi/kényvviteli
szamlan, korményzati funkcion szerepel.

IMJ: a vagyonelem az alapdokumentumnak megfelel§ konyvviteli szamlan szerepel.

A Mintavételek értékelése munkalapon: Ellenérzésre Keriilt minden minta vonatkozéasaban,
hogy az adott gazdasagi esemény a megfelel6 rovaton, nyilvantartasi-és konyvviteli szamlan,
illetve megfeleld kormanyzati funkcidn szerepel-e a kdvetelések, kotelezettségvallalasok, mas
fizetési kotelezettségek keletkezésétSl a teljesitésig, fuggetleniil attdl, hogy az id6ékozi
koltségvetési jelentésbdl, vagy az id6k6zi mérlegjelentésbil kertilt a tétel kivalasztasra.



A mintavételek értékelése mellett sor kerillt az ellendrzott szervnél az Ahsz. 33. s (8)
bekezdése &ltal elGirt =zarlati feladatok elvégzésének, illetve a mérleg analitikus
nyilvantartassal torténé alatamasztdsanak vizsgalatara is.

Az Onkormdnyzat idézett torvényben elGirt zdrlati feladatok elvégzését — a rendelkezésre
allo fokonyvi kartonok alapjdn — teljesitette, azonban sem a zdrlati feladatok elvégzését, sem
a mérleg tétel sorait megfeleld analitikus nyilvdantartassal — teljes koriien — nem timasztotta
ald.

Az ellenérzés tapasztalatainak ismertetése:

12. Ingatlanok és kapcsolodé vagyoni értéki jogok
13. Gépek, berendezések, felszerelések jarmiivek
15. Beruhazasok

v’ Az ellen6rzott szerv a targyi eszkozokre vonatkozéan nem rendelkezett az Ahsz. 4.
melléklet szerinti tartalommal megegyez6 analitikus nyilvantartassal.

v' Az Onkorményzat a vizsgalt id6szakban a targyi eszk6z nyilvantartisara a korabban
alkalmazott konyvviteli rendszert (POLISZ) hasznalta.

v' A 2018. marcius 26-i helyszini ellen6rzés soran szoban elmondottak szerint az
Onkormanyzat a targyi eszkézeit felvezette az ASP Gazdalkodasi Szakrendszer targyi
eszkodznyilvantarto rendszerében (KATI).

v' A 1ij rendszerben felvitt eszk6zokrél egy Osszesitett kimutatds keriilt atadasra az
ellenérzés részére, melynek alapjan az alabbiak allapithatok meg:

v" A mintatételként kivalasztott Nyitd tételek nem szerepelnek a kimutatasban.

v" A kimutatas ,, Osszesen” adatai szerint a Nemzeti vagyonba tartozo befektetett
eszkozok értéke: 268.643.863 Ft, mig az éves beszamold Mérleg adatai szerint:
270.643.869 Ft. Az eltérés osszegét (1.970.000 Ft) az Onkormanyzat semmiféle
dokumentummal nem tdmasztotta ala.

v' Az Onkormanyzat Eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzata nem az S=t. és az Ahsz.
eldirdsainak  megfeleléen, valamint nem az ellenOrzott sajatossagainak
figyelembevételével keriilt kialakitdsra, — tobbek kozdtt — nem tartalmazza az
értekcsokkenés elszdmoldsa soran alkalmazott leirdsi kulcsokat sem. Az ellendrzés
altal, a Kozbensé megallapitdsokban javasolt U] szabalyzat kialakitasara nem Kkeriilt
SOr.

v’ Az eszk6z0k utdn a terv szerinti értékcsokkenésének elszamolasdra — az Ahsz. 33. R
(6) bekezdésében eldirtakkal ellentétben — év végén keriilt sor.

v A vizsgdlt idészakban ,Terven feliili értékcsékkenés és  értékhelyesbités”
elszamolasara nem keriilt sor.

(Vizsgalt mintatételek: Mintavételek értékelése A 05 1-A4 06 2)
15. Beruhizaisok, felajitasok

v' A mérlegben a beruhdzdsok kozott kell kimutatni a rendeltetésszeriien hasznalatba
nem vett, izembe nem helyezett targyi eszk6zok bekeriilési értekét.

v A mérlegben a felijitdsok kozott kell kimutatni a mérlegben nem szerepeltethetd
targyi eszk6zon végzett felujitasok bekeriilési értékét.

v A mintatétel alapjat képezd Nyitd tétel a rendelkezésre allo6 dokumentumok alapjin
nem értékelhetd.
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v’ A beszerzett targyi eszk6z konyvelése megfelel a 38/2013. NGM rendeletben
eldirtaknak.

(Vizsgalt mintatételek: Mintavételek értékelése A 08 1-4 08 2)
16. Tartos részesedések

v A mérlegben a Tartds részesedések kozott az olyan tulajdoni részesedést jelentd
befektetéseket kell kimutatni, amelyeket abbol a célbdl szereztek, hogy tartds
jovedelemre tegyenek szert, vagy befolydsolasi, irdnyitasi, ellendrzési lehetGséget
érjenek el. A Tartos részesedéseken belil el kell kiiloniteni — tobbek kozott — a tartos
részesedéseket nem peénziigyi vallalkozasban, a helyi dnkorményzatok, nemzetiségi
onkormanyzatok tarsulasokban valo részesedéseit (tartds részesedések tarsuldsokban),
valamint az egyeb tartds részesedéseket.

v A mintatételhez kapcsolddd — az Ahsz. 14. melléklet szerinti — analitikus nyilvantartés
nem all rendelkezésre

v Az 6nkormaényzat ,, Tartds részesedések nem pénziigyei vallalkozdsban” cimén 5.739
ezer Ft értekben kimutatott részesedés meglétét semmiféle bizonylattal,
nyilvantartassal nem tudta igazolni. gy nem allapithaté meg, hogy milyen befektetést
takar. Az atadott feljegyzeés szerint a részesedés 2017. évben kivezetésre kerdil, , a
részesedés hozam, egyéb kartalanitas nélkiil megsziint".

v A részesedés — a 2017. évi beszamold részét képezé meérlegadatok alapjan -
feljegyzésben leirtak szerint kivezetésre keriilt, melyr6l Képvisel6-testiileti dontés nem
all rendelkezésre.

(Vizsgalt mintatételek: Mintavételek értékelése A _13 1)
16. Tartés hitelviszonyt megtestesité értékpapirok

v’ A mérlegben a Tartés hitelviszonyt megtestesité értékpapirok k6z6tt az olyan
értékpapirokat kell kimutatni, amelyek lejarta, bevaltasa a mérlegforduld napjat kévet6d
koltségvetési évben még nem esedékes, illetve a mérlegforduld napjat kévet évben
nem szandékoznak értékesiteni.

v’ Sajdtossaga a meérlegtételnek, hogy a mérlegsoron befektetési jegyeket nem szabad
kimutatni, azokat — a jelenlegi hatalyos elGirasok szerint — kizardlag a Forgatdsi célu
hitelviszonyt megtestesité értékpapirok kozott szabad szerepeltetni, fliggetlentil attol,
hogy azok lejarata, bevaltdsa a mérlegforduld napjat kovetd koltségvetési évben
esedékes, vagy azokat a mérlegforduld napjat kovetd koltségvetési évben értékesiteni
szandekoznak.

v A rendelkezésre all6 feljegyz€s szerint az 51 ezer Ft értékl értékpapir az
Onkormanyzat pancélszekrényeben talalhaté karpotlasi jegyet takarja. A karpotlasi
jegyet az Ahsz. 12. § (12) bekezdése szerint a Forgatdsi célii hitelviszonyt megtestesité
értékpapirok kozott kell kimutatni.

v A mintatételhez kapcsolodo — az Ahsz. 14, melléklet szerinti — analitikus nyilvantartas
nem Aall rendelkezeésre.

v’ Az értékpapir dllomanya — a 2017. évi beszamolo részét képez6 mérlegadatok szerint
— kivezetésre keriilt.
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Megjegyzés: A Nemzeti vagyonba tartozo befektetett eszkozok mérlegtételeinek aldtamasztasa
— leltarozas hianyaban — a kiértékelt leltari adatok alapjan nem teljes koriien ellenGrizhet6.

(Vizsgalt mintatételek: Mintavételek értékelése A_17 1)
21-23. Készletek

A egyes mintatételeket aldtdmasztd bizonylatok (pl. A 49 7; A 49 8), valamint a
rendelkezésre 4116 fokonyvi kartonok adatai szerint az Onkorményzatnak kiilonféle zoldségek
(uborka, zoldbab) értékesitésbél szarmazott bevétele. Ugyanakkor az Onkormanyzat
konyveiben készletek nem keriiltek kimutatasra.

Az ellendrzés a leirtakkal kapcsolatban az alabbi megallapitast teszi:

v Az Onkorményzat a Készletekre vonatkozéan az Ahsz. 14. melléklet X. pontjiban
eldirt analitikus nyilvantartassal nem rendelkezik.

v Az Ahsz. 12. §-dnak (2), (8) és (9) bekezdései szerint a mérlegben Készleteken beliil
kell kimutatni a vasdrolt készleteket, az atsorolt, kovetelés fejében atvett készleteket,
az egyeb készleteket, a befejezetlen termelest, félkész termekeket, késztermékeket,
valamint a novendeék, hizo- és egyéb dllatok érteékét.

Az Onkormanyzat nem rendelkezik olyan szabalyzattal, amely a termesztett
noveényekkel, eloallitott termékekkel kapcsolatos besorolasi, értekelési szabalyokat
tartalmazna.

A készletek elszamoldsdnak és értékelésének modja

o A késztermeékeket raktarozé allamhaztartds szervezetei a sajat el6allitasa
készletekrdl (a kdzmunkaprogram keretében eldallitott €s értékesitésre szant
termékek, termények sajat termelést készletnek mindsiilnek) — a kettGs
konyvvitelen kiviil — részletez6 nyilvantartast kotelesek vezetni mennyiségben
és értékben. A sajat eloallitdsut készletekr6l a fOkonyvben értékbeli
nyilvantartds van, mig az analitikaban, mennyiségben és értékben is nyilvan
kell tartani a terményeket.

o A termények esetében, fliggetleniil, hogy sajat felhasznalas vagy értékesités
céljara termesztik Oket, az 6nkoltséget az onkoltség-szamitasi rend szerint kell
megallapitani.

Az Ahsz 50. §. (3) bekezdése értelmében:

, Az dnkoltségszdmitds rendjére vonatkozo belsd szabdlyzatot rendszeresen
végzelt termékértékesités vagy szolgdltatdsnyijtas - ideértve az addomentes
termékértékesitést, szolgaltatasnyujtast, tovabba eszkozok sajat elédllitdsat is -
esetén kell elkésziteni.”

o Az 6nkoltség szamitasi rendre vonatkozo belsd szabalyzatnak tartalmaznia kell
— tobbek kozott — az: Onkdltségszamitds soran figyelembe vett adatok
dokumentéldsanak rendjét, tovabba az adatok fokdnyvi szamlakkal, az éves
elemi koltségvetési beszdmoldval, valamint az ezeket alatdmasztd részletezd
nyilvantartasokkal valo kapcsolatat.

o Egy adott terményre, termékre vonatkozoan az elszamolt koltségek magukban
foglaljak az el6éllitdssal kapcsolatos els6 munkamiivelettdl (példaul talaj-
el6készités) a végleges tarolohelyre (kdzvetlen értékesités esetén az
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atvevOhelyre) torténd beszallitasig az Osszes felmeriilt kozvetlen koltségnek

mindsiild koltséget.

A Befejezetlen novénytermelés koltségeit mezei leltdarral kell megallapitani. A

mezei leltar azokat a raforditasokat jelenti, amelyek a kovetkezd év vagy évek

ndvénytermelése érdekében meriilnek fel.

Az Ahsz. 16. §. (7) bekezdése alapjan a sajat el6allitdsi mez6gazdasagi

termények bekeriilési értéke az Szt. 62. §. (2) bekezdése szerint szamitott

eloallitasi érték, mely lehet az Szt. 51. § szerinti kdzvetlen Onkoltség, vagy

atlagos (sulyozott) kozvetlen onkoltség, vagy a FIFO-médszer szerint

meghatarozott kozvetlen 6nkoltség.

o A kozvetlen 6nkoltség utokalkulacidval meghatdrozott vagy norma szerinti
kozvetlen onkdltség lehet.

0

@]

Az Onkormdnyzat dltal elddllitott terményekkel és termékkel kapcsolatban — a fentiekben
idézett jogszabadlyi hivatkozdsok szerint — az ellenérzés az aldbbi megdllapitdst teszi:

v

Az Onkormanyzatnak a terményeket 6nkoltségszamitassal alatamasztott elallitsi
értéken kell a kdnyveiben készletre vennie, valamint a készletmozgast meg kell
jeleniteni a 2-es szamlaosztalyban.

Az elfallitott termény Onkoltségét a készletre vételkor, vagyis a termelési ciklus
befejezését kovetden kell megallapitani, és az Ahsz. 33. §-dnak (6) bekezdése szerint a
negyedéves konyvviteli zarlat keretében kell konyvelni.

A novénytermesztés hozamainak elszamoldsa f6-, illetve melléktermékek szerint
torténik. Gabonafélék esetében pl. fétermék a szem, melléktermék az ocsi, szalma,
szar, csutka.

Minden megtermelt és készletre veheté terményrdl, termékr6l bizonylatot kell
kiallitani.

A termdre fordulésig felmeriilt kdltségeket évente aktivalt sajat teljesitményként kell
elszamolni az 572. Sajat elédllitasii eszkézok aktivalt értéke konyvviteli szamlan.

Az Afa tv. rendelkezései szerint, ha a megtermelt novényeket értékesitik, akkor a
termelési koltségek altalanos forgalmi ado tartalma levonasba helyezhet6, mig az
értékesités altalanos forgalmi ad6 6sszegét fizetendd afaként kell bevallani.

A készletek konyvelése a 38/2013. NGM rendelet VI fejezet Sajdt termelésii
készletekkel kapcsolatos elszamolasok cimben foglaltak szerint torténik.

Megjegyzés:

v

Az Onkormanyzat az értékesitett zoldségek vonatkozasiban nem rendelkezik olyan
Onkoltség szamitdsi szabdlyzattal, amelyben meghatiroztdk az Onkoltségszamitas
konkrét szabalyait, elveit és mddszereit, a kalkuldcids egységeket, és a kalkulacids
egységekre az adott termék jellemzdinek megfeleld kalkulacios sémat.

Az ellendrzeés — a K6zmunkaprogram keretében megtermelt novényekkel kapcsolatos
— megallapitasait részben a belsd ellendr ., Osszefoglalé jelentése” is tartalmazza.

31-33. Pénzeszkozok

v

v

Az Onkorményzat nem rendelkezik a Szt. I4. § (3) bekezdés d) pontjdban el6irt
Pénzkezelési szabalyzattal.

A 2017. évi Forintpénztdr és Kincstaron kiviili forintszamldk nyité egyenlegeinek
egyeztetese soran ellendrzésre kerliltek a 2016. december 31-1 pénztarjelentés és
bankszamlakivonat zard egyenlegei. Ennek soran az ellenérzés — mivel 2016. évi zard
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egyenlegek Osszege megegyezett a 2017. évi nyitd egyenlegek Gsszegével — eltérést
nem tapasztalt.

Az ellenérzés soran a 2017. évi zaro fokonyvben szereplo Osszegek egyeztetésre
keriiltek a 2017. december 30-i pénztirjelentés ¢és bankszamlakivonat zard
egyenlegeivel. Az egyeztetés soran az ellenérzés eltérést nem tapasztalt.

Az Ahsz. 14. melléklet V. pontjdnak megfelel6 részletezd nyilvantartas nem all
rendelkezésre.

A készpénzmozgasokkal kapcsolatos bizonylatok hidnyosségai:

o A konyveléshez kapcsolodo kotelezettségvallalas dokumentuma (kiadasi
utalvanyrendelet) — tobb esetben — nem tartalmazta az Aht. 37. § (1), valamint
38§ (1) bekezdésekben meghatdrozottakat (pénziigyi ellenjegyzés,
teljesitésigazolas, érvényesités).

o Az utalvanyrendeletek tobbségénél a pénziigyi teljesités idOpontja korabbi,
mint az utalvanyozas datuma.

Az Aht. 38. § (1) bekezdése szerint:

,»A bevételi eldiranyzatok javara bevételt elszamolni és a kiadasi elGirdnyzatok terhére
kifizetést elrendelni — a Kormany rendeletében meghatdrozott kivételekkel —
utalvanyozas alapjan lehet. A kiadasi eldirdnyzatok terhére tortend utalvanyozasra — a
Kormény rendeletében meghatarozott kivételekkel — a teljesités igazolasat, €s az annak
alapjan végrehajtott érvényesitést kovetden keriilthet sor.”

o A pénzigyi ellenjegyz6i jogkOrok szabalyszeri gyakorlasa — érvényes
Gazdalkodasi szabalyzat hidnyaban — nem teljes koriien ellendrizhetd.

o Nem minden készpénzes bevételhez kertilt atadasra Bevételi pénztarbizonylat.

(Vizsgalt mintatételek: Mintavételek értékelése A 01 49 01 — 53 3. sorszam)

35. Kovetelések

v

Az Onkormanyzat konyvelése — a vizsgalt iddszak tekintetében — az ASP
Gazdalkodasi szakrendszerben tortént. A rendszer kiinduld alapja a kovetelések és a
kotelezettségvallalasok nyilvantartasba vétele. A nyilvantartdsba vett adatok — a
kovetelések tekintetében — megfelelnek az Ahsz. 14, melléklet III. pontjdban
el6irtakkal.

Az ellendrzés az Onkorméanyzat — a zar6 fokényvi kivonat adatai alapjan — elvégezte
az Ahsz. 33. § (4) bekezdésben elbirt kovetelések egyeztetését, melynek soran eltérést
nem tapasztalt.

A kozhatalmi bevételekre vonatkozo kovetelések nyilvantartasba vétele az ado
osztéllyal egyiittmikodve, egyeztetés alapjan tortént, a zaré kovetelések értéke és az
értekvesztés adoiigyi kimutatassal alatamasztott.

Az értékvesztés elszamolasa egyszertisitett értékelési eljarassal tortént, a kotelezetteket
a statuszuknak megfelelSen, az Ahsz. 18. § (3) bekezdése szerint csoportositottak.

Az értékvesztés konyvelése nem a 38/2013. NGM rendeletben és az Ahsz.-ben
leirtaknak megfelelden tortént, mivel a nettd Gsszeg keriilt koveteléskeént konyvelésre,
helyesen a bruttd Osszeget és az értékvesztés Osszegét elkiildnitetten kell
nyilvantartasba venni.
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36. Sajatos elszamolasok
3631. Azonositds alatt allo tételek-kiadasok elszamoldsa
3632. Azonositds alatt dllo térelek-bevételek elszamoldsa

v

v

Az azonositas alatt allo tételek k6zott az olyan befizetéseket és a fizetési szamlak
szamlavezetd altali terheléseit kell elszamolni, amelyek az alap-, illetve a vallalkozasi
tevékenységgel kapcsolatban meriiltek fel, de a keletkezésiik pillanataban végleges
bevételi vagy kiadasi rovaton — az azonositashoz szlikséges feltételek hidnya miatt —
nem kertilhetnek elszamolasra.
A pénztarbdl torténd kifizetések ¢és a fizetési szamldk tulajdonosa Aaltal
kezdeményezett utalasok nem mutathatok ki.
A szamlanak év végén nem lehet egyenlege, az éves koltségvetési beszamoldban nem
szerepelhet.
A kivélasztott mintatételek Gépjdarmiiado elszamolast takar. A beszedett ado
konyvelése nem a 38/2013. NGM rendelet el6irasainak megfelelGen tortént, mivel:
o A kozhatalmi bevételeket beérkezéskor a beszed6 szervezetet illetd részt (40%)
el kell szamolni bevételként pénziigyi- és koltségvetési szamvitel szerint, majd
a beszedd szervezetnek nem jard bevételi részt (60%) a pénziigyi szamvitel
szerinti elszamolast kdvetGen tovabb kell utalni.
A szamlanak év végén nem volt egyenlege.

(Vizsgalt mintatételek: Mintavételek értékelése, Idokozi mérlegjelentés A 173 1- A 173 2
sorszam)

36414.

Mas elbzetesen felszamitott nem levonhato dltalanos forgalmi ado

3641411. Mas eldzetesen felszamitott nem levonhaté dltaldnos forgalmi adé

36422

Mas fizetendé altaldnos forgalmi ado

3642211. Mas fizetendé dltalanos forgalmi ado

v

v

Az Ahsz. 14. melléklet V. pontja alapjén elirt részletez nyilvantartds nem all
rendelkezésre.

A kivalasztott két mintatétel koziil csak az egyik esetében allt rendelkezésre az
altalanos forgalmi ad6 bevallas alapjat alatamaszté afa analitika. A kivalasztott
mintatétel az atadott analitikus nyilvantartasban szerepel.

Az Onkorméanyzat altaldnos forgalmi add tekintetében negyedéves afa bevallasra
kotelezett. Az Ahsz. 33. § (6) bekezdése rendelkezik a negyedéves konyvviteli zarlat
keretében elvégzends feladatokrol. Az Ahsz 33. § (6) bekezdésének a) pontja alapjan
el kell végezni:

. az (3) bekezdésben foglalt feladatokat”

Idézett jogszabalyi hivatkozas értelmében — mivel az (3) bekezdés a havi konyvviteli
zarlati feladatok elvégzését irja el6 — a negyedéves zarlati feladatok soran el kell
végezni mindazokat a feladatokat amelyeket a jogszabaly a havi konyvviteli zarlat
keretében eloir.

Igy az (3) bekezdés d) pontjdban elbirtak teljesitését is.

.......... az altaldanos forgalmi adé megdallapitasaval kapesolaios  elszdamoldsokat,
egyezielésekel, ennek  soran az dltalanos  forgalmi  add  elszamoldsai kazén
nyilvantariont  eldzetesen  felszamirot.  nem  levonhaté  dltaldnos  forgalmi — ado
datvezetését a mas kiilonféle egvéb raforditdsok kozé.”
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v Az Onkormanyzat az el6zetesen felszamitott, nem levonhaté altalanos forgalmi add
tekintetében nem a fenti jogszabalyban elGirtak szerint jart el, mivel az altalanos
forgalmi ado 9sszegét csak év végén egy Osszegben vezette at a raforditasok koze.

v’ 1dézett jogszabalyi pont kimondja, hogy az eldzetesen felszdamitotr, nem levonhutd

dlialanos forgalmi ador kell dfvezetni a mas killonféle egyéb raforditasok kozé.
Az Onkormanyzat év végén valamennyi altaldnos forgalmi ado tekintetében az Ahsz.-
ben elirtak szerint jart el, vagyis mind ,u mds eldzetesen felszamitott levonhato
dltalanos forgalmi ado”, mind a ,mds fizetendd ado Osszegét atvezette a , s
kiilonféle egyéb rdaforditdsok kézé ™.

v A Mds eldzetesen felszamitott nem levonhaté dltaldnos forgalmi ado, valamint a Mds
fizetendd dltalanos forgalmi ado konyvelésére két fokonyvi szamla szolgal. A
konyvelés rendszerének a szamlak kozotti 6sszefliggések miatt abban az esetben, ha
egy szamlat aldbontasra keriill, akkor mar csak aldbontott szamlara torténhet a
konyvelés, a ,,megbontott” szdmla gyiijtészamlava vélik. Az Osszesitéseknél a nem
megfeleld bontas hibat okozhat.

v A mintatételek értékeléséhez sziikséges dokumentum nem minden tétel esetében keriilt
atadasra teljes kortien.

(Vizsgdlt mintatételek: Mintavételek értékelése A 165 1-A 165 2; A 168 _1-A_ 168 2)

36515. Foglalkoztatottaknak adott elélegek
v' A mintatételek értékeléséhez sziikséges dokumentum nem alltak rendelkezésre teljes
koriien.
v Az Onkormanyzat — a foglalkoztatottaknak adott eldlegekrél — rendelkezik
nyilvéntartassal, melynek adattartalma részben megegyezik az Ahsz. 14. mellékletében
eldirtaknak.

(Vizsgalt mintatételek: Mintavételek értékelése A 150 1-A 150 2)

3654. Forgétoke elszamolisa

v A fogbtoke elszdmoldsara csak a pénziigyi konyvvitelben kerdilt sor, a koltségvetési
szamvitelben kdvetelés eldiras nem kapcsolddott hozza.

V' Az Ahsz. 48. § (8) bekezdésének b) pontja alapjan ezen a kényvviteli szdmlan a nett6
finanszirozas soran keletkezett forgétéke elszamoldst, visszapotlast kell kimutatni
annak felhasznalasaig.

v' Az ellen6rzés — a kivalasztott minta ellen6rzése soran — meggy6z6dott arrdl, hogy a
3654. szamu konyvviteli szamldn idézett jogszabdlyban meghatdrozott tétel keriilt
konyvelésre.

v A konyvvitelben rogzitett Osszegek konyvelése megfelel az 38/2013. NGM
rendeletben el6irtaknak.

(Vizsgdlt mintatételek: Mintavételek értékelése A 154 2)
41. Sajat toke
411. Nemzeti vagyon indulaskori értéke

v A 2017. évi tétel Gsszege a 2014. évi rendez6 mérlegben szereplé nemzeti vagyon
indulaskori értékével megegyezik

(Vizsgalt mintatételek: Mintavételek értékelése A 181 1-A_182 2)
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414. Felhalmozott eredmény

v' A 2017. évi nyité tétel a 2016. évi mérlegben szerepld felhalmozott eredménnyel
megegyezik.

v' A 2016. évi mérleg szerinti eredmény 2017. januar 02. napjan atvezetésre keriilt a
felhalmozott eredménybe.

(Vizsgalt mintatételek: Mintavételek értékelése A 187 1-A_187 2)
416. Mérleg szerinti eredmény

v' A 2016. évi mérleg szerinti eredmény 2017. januar 02. napjan atvezetésre keriilt a
felhalmozott eredménybe.

v' A 2017. évi mérleg szerinti eredmény a zar6 f8konyvi kivonat alapjan helyesen keriilt
megallapitasra.

(Vizsgalt mintatételek: Mintavételek értékelése A 189 1)
42, Kotelezettségek

v' 2017. év januér 1-t61 az Onkormanyzatnal bevezetésre keriilt az ASP Gazdalkodasi
szakrendszer, igy a konyvelés ennek keretében torténik. A rendszerben a gazdasagi
események konyvelésének feltétele, hogy a sziikséges kotelezettségvallalasok, mas
fizetési kotelezettségek nyilvantartasba vétele a konyvelés el6tt megtorténjen. A
kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek rogzitett adatai megfelelnek az
Ahsz. 14. melléklet II. pontjdban elirt minimalis adattartalomnak.

v Az Onkorményzat nem minden esetben tartotta be az Ahr, valamint az Avr. —
kotelezettségvallalasokra, teljesitésigazolasra, pénziigyi ellenjegyzésre, valamint
utalvanyozéasra vonatkozo6 — elGirasait.

Az Aht 37. § (1), valamint 38. § (1) bekezdése, valamint az Avr. 55.§ (1) bekezdése
kimondja, hogy:

.37.8 (1), ., Kotelezettséget vallalni a Kormdny rendeletében foglalt kivételekkel csak
péncziigyi ellenjegyzés utan, a pénziigyi teljesités esedékességét megel6zden, irdsban lehet.
A pénziigyi ellenjegyzének a Kormdny rendeletében foglalt kivételekkel meg kell
gybzddnie arrdl, hogy a tervezett kifizetési idépontokban a pénziigyi fedezet biztositott, a
kotelezettségvallalds nem sérti a gazddlkoddsra vonatkozé szabalyokat.”

.38 § (1), .,A bevételi eldiranyzatok javdara bevételt elszamolni és a kiaddsi
eldirdnyzatok terhére kifizetést elrendelni - a Kormdny rendeletében meghatdrozott
kivételekkel - utalvanyozdas alapjan lehet. A kiaddsi elGirdnyzatok terhére torténd
utalvanyozdsra - a Kormdny rendeletében meghatdrozott kivételekkel - a teljesités
igazoldsat, és az annak alapjdn végrehajtott érvényesitést kovetden keriilhet sor.”

.33, 8 (1) ., A pénziigyi ellenjegyzést a kotelezettségvdllalds dokumentumdn a pénziigyi
ellenjegyzés darumanak és a pénziigyi ellenjegyzés tényére torténd utalas megjelélésével,
az arra jogosult személy aldirdsdval kell igazolni.”
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v A 0021-es nyilvantartasi ellenszamlan ,az elbzetes  kotelezettségvallaldsok”
nyilvantartdsba vétele a vizsgalt id6szakban — a bérek és a jarulékok, valamint a kdzlizemi
dijak kivételével — nem kovetkezetesen tortént:

o A mintatételek kozott el6fordultak olyan esetek, amikor az eldzetes
kotelezettségvallalasok nyilvantartdsba vétele nem tortént meg, annak ellenére,
hogy rendelkezésre allt a nyilvantartasba vétel aldtdmasztasdhoz sziikséges
bizonylat (pl. szerzddes).

o Egyes esetekben a nyilvantartdsba vett §sszeg — a pontos megnevezés miatt —
egyértelmiien beazonosithatd, hogy mely kiadasi Osszeghez kapcsolodik. Mas
esetekben nyilvantartasba vételre keriilnek egy Gsszegben olyan tételek is, melyek
— az Osszeg nagysagrendjébsl adédéan — tbb tételhez is kapcsolddhatnak. Igy
nem minden esetben allapithaté meg egyértelmiien, hogy 0021-es nyilvantartasi
ellenszdmlan szerepel-e a kivalasztott mintatétel.

o A kotelezettségvallalasok nyilvantartasaval kapcsolatban az Avr. 36. § (1) és (2)
bekezdése kimondja, hogy:

(1) .,A kotelezettségvallaldst kovetden haladéktalanul gondoskodni kell annak az
allamhaztartdsi szamviteli kormdnyrendelet szerinti nyilvantartasba vételérél, ezaltal a
kotelezetiségvallalds értékébdl - a 46. §-ban foglaltakkal 6sszhangban - a kéltségvetési év
és az azt koveto éveket terheld résznyilvantartdsba vételérdl.”

(2) .,A kotelezettségvdllalds értékének meghatdarozdasahoz szamba kell venni az abbol
szarmazo valamennyi fizetési kitelezettséget, még abban az esetben is, ha valamely
fizetési kotelezettség bekovetkezése bizonytalan vagy kiilon jovébeli nyilatkozattdl fiigg.
Ha a fizetési kotelezettség jovébeni mértéke nem hatdrozhaté meg pontosan, a
koriilmények és az el6zo évek tapasztalatainak gondos mérlegelése alapjan az adott piaci,
gazdasagi, tarsadalmi koriilmények kozott - az ésszerii gazdalkodds mellett - redlis
legmagasabb 0Osszegii kotelezettséget kell feltételezni. Hatdrozatlan idére vdllalt
kotelezettség értékét a koltségvetési évben és az azt kovetd hdarom éven keresztiil szdrmazo
fizetési kotelezettségek osszegeként kell meghatdrozni.”

v Az Onkormanyzat — a rendelkezésre 4116 zar6 fokényvi kivonat szerint — az dhsz. 33.
§ (4) bekezdésében elbirt kotelezettségek egyeztetését elvégezte, mely egyezdséget
mutat.

442. Koltségek, raforditasok passziv idébeli elhataroldasa

v' A 2017. év december havi bér és jarulékainak id6beli elhatdrolasa — a rendelkezésre

all6 fokoényvi kivonat adatai szerint — megtortént, azonban az Osszegek
aldtdmasztdsanak igazoldsara bizonylat, nyilvantartds, stb. nem &ll az ellendrzés
rendelkezésére.

Osszefoglalva:

v A pénziigyi alaptényezSk tekintetében a hibak nagy részét az Ahsz. 14. mellékletének
megfeleld analitikus nyilvantartas, valamint a gazdalkodasra vonatkozd szabalyzatok
hianya okozta.

v' A bevezetésre keriilt 4j konyvviteli program megfelel6 alkalmazasa, valamint — az
ellen6rzott szerv sajatossagainak megfelelé — gazdéalkodasra vonatkozdan kialakitandd



szabalyzatok, illetve az azokban megfogalmazottak betartisa jelentésen
hozzajarulhatnak az ellenérzés altal leirt hidnyossagok kikiiszobolésére.

3. Az idokozi koltségvetési jelentések ellendrzésének tapasztalatai:

Az id6kozi koliségveltési jelentések ellendrzése sordn a vizsgdlt mintdk szama:

54 db mintatétel
A mintavételek kozott hibat tartalmazott: 28 db mintatétel
A nem elfogadhaté mintdk ardnya (hibdt tartalmazé minta 6sszesen/dsszes minta) 51,85 %

Osszefoglalva: Az idSkozi koltségvetési jelentések ellendrzése sordn tapasztalt hibdk — a
vizsgalt mintak esetében — nagy részét a részletez6 nyilvantartdsok hidnya, illetve a nem
szabalyszerlien kiallitott bizonylatok eredményezték. A bizonylatok kiéllitdsdnak hibai,
hidnyossagai els6sorban a szabalyzatok hianyanak kovetkezménye. Az ellenérzés altal
korabban feltart — szabdlyzatokkal kapcsolatos — megallapitasok javitasa, potldsa nem tortént
meg, a szabalyzatok kialakitasa folyamatban van.

Osszességében megillapithaté, hogy az idSkozi koltségvetési jelentések jelentds eltérést nem
mutatnak.

K1-K8. Kéltségvetési kiadasok

K1. Személyi juttatasok
K2. Munkaadokat terhel6 jarulékok és szocidlis hozzdjdruldsi adé
v’ A bérek ¢és munkaadokat terhelé jarulékok n+3 évre rogzitésre keriiltek

kotelezettségként.
v A szemely1 juttatasok esetében a szakmai teljesitések igazolasai nem torténtek meg.
Az Avr. S (1) bekezdésében foglaltak szerint: A teljesités igazoldsa sordn

ellendr I:heto" okm(inyok alapjan ellendrizni és igazolni kell a kiaddsok teljesitésének

Jjogossagdt, dsszegszeriiségét, ellenszolgdltatdst is magdaban foglalé kételezettségvallalds

esetében - ha a kifizetés vagy annak egy része az ellenszolgdltatds teljesitését kévetéen

esedékes - annak teljesitését.”’

v' A gazdalkodasi jogkorok szabalyszerl gyakorlasa — érvényes Gazdalkodési szabalyzat
hidnyaban — nem volt teljes koriien ellendrizhetd.

v A személyi juttatdsok és a munkaaddkat terheld jarulékok elszdmolasa az ASP
programnak megfelelden tortént. A konyvelési értesit6k nem alltak rendelkezésre. A
mintatételek alatdmasztisra a bérjegyzékek és a ,Bérfelhaszndldsi Osszesité havi
kotelezetiség vallaldsra és teljesitésre koltségvetési szdmvitel szerint” elnevezésti
kimutatas allt rendelkezésre.

v A kifizetés igazoldsira nem minden mintatétel esetében all rendelkezésre
bankszamlakivonat, kiadasi pénztarbizonylat.

(Vizsgdlt mintatételek: Mintavételek értékelése 01 01 1-01 21 4)
K3. Dologi kiadasok
v A kotelezettségvallaldss dokumentumai és az utalvanyrendeletek tSbbsége nem
tartalmazza a kotelezettsegvallalo, pénziigyi ellenjegyzd, teljesités igazolo,

ervenyesitd, utalvanyozd aldirdsat. igy nem teljesiil az Aht. 37. s ), 38 § (1)
valamint az Avr. 55.§ (1); 57. § (1), 38. 9 (1); 39. § (1) bekezdésében leirtak.
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v/ Tébb mintatétel esetében eléfordult, hogy a kiadasok nem az Ahsz. 13. mellékletében
el6irt egységes rovatrendnek megfelel6 nyilvantartasi szamlakon szerepeltek.

v" Egyes mintatételek esetében az értékeléshez sziikséges bizonylatok nem teljes koriien
keriiltek atadasra.

v El6fordult olyan mintatétel, amely nem a 68/2013. NGM rendeletnek megfelel6
kormanyzati funkcion szerepelt.

v A ,szocialis tiizel6ként” konyvelt Gsszeg nem felel meg a 38/2013. NGM rendeletben
eldirtaknak.

¥v" Az NGM illaspontja szerint:

o A természetben nyujtott ellatasok (jelen esetben a szocialis tizifa) kiadasait K3
Dologi kiaddsok rovaton kell elszdmolni €s az Egyéb szocidlis pénzbeli és
természetbeni elldtasok, tamogatdasok kormanyzati funkcidba kell sorolni.

o Az ellatdsok vésarlasa 38/2013. NGM rendelet 1. melléklet V. Vasarolt
készletekkel kapcsolatos elszamoldsok fejezet, Novekedés rész, A) Anyagok,
druk vasarlasa, elszamoldsa cim szerint kell kdnyvelni.

o A tizeléanyag ataddsa térités nélkiili atadasnak mindsiil. Elszamolasa a

38/2013. NGM rendelet 1. melléklet V. Vasdrolt készletekkel kapcsolatos
elszamoldsok fejezet, Csokkenések rész, F) Anyagok és druk térités nélkiili
dtaddsdnak elszamoldsa pontja szerint kell kényvelni.
Megjegyzés: Amennyiben a megvasérolt ellatashoz szallitdsi dij is
kapcsolodik, ugy azt K337. Egyéb szolgdltatdsok rovaton, a kapcsolddd
elézetesen felszamitott altalanos forgalmi ado Osszegét a K351. Miikédési célii
eldzetesen felszamitott daltalanos forgalmi ado rovaton kell elszamolni.

v A 01_59 2 mintatétel alapjat képezd bizonylat szerint a 2017. évi kistérségi jarasi
Startmunka kozuthalozat karbantartasa program keretében elszdmolasra keriilt t6bb
darab kis értékii targyi eszkdz. A targyi eszkozok bekeriilési értéke — az Ahsz. 11. § (3)
bekezdésében leirtakkal ellentétben — nem kertilt atvezetésre a beruhazasi szamlan.

(Vizsgalt mintatételek: Mintavételek értékelése 01 30 1-01 39 2)
KS5. Egyéb miikdédési céla kiadasok

v A kivalasztott két mintatétel k6ziil az egyik tétel egy éltalanos forgalmi add befizetést
(280 ezer Ft) takar, melynek aldtdmasztdsara az Osszeget tartalmazo altalanos forgalmi
adobevallas all rendelkezésre.

A mintatétel, a rendelkezésre 4llé6 bevallas alapjan — 4fa analitika hidnyaban — nem
értékelheto.

v A Pénzeszk6z datadds cimén kimutatott 6sszeg (haziorvosi alapellatdshoz vald
hozzéjarulas) megfeleld rovaton szerepel, a mintatétel aldtdmasztdsdhoz sziikséges
dokumentumok rendelkezésre allnak.

(Vizsgadlt mintatételek: Mintavételek értékelése 01 179 1-01 179 2)
K6. Beruhazisok
v' A mintatétel — a rendelkezésre allo Vallalkozas szerz0dés targya szerint — utépitést
takar. A szerzddés értelmében a vallalt tevékenység az Afa torvény 142. §-a alapjan a

forditott 4fa hatdlya ala tartozik. A szerz6désben rogzitésre keriilt, hogy a kiallitandé
szamlakat ennek megfelelden kell elkésziteni €s a pénziigyi rendezést végrehajtani.
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v’ Az elvégzett szolgaltatasrol két szamla keriilt kiallitasra egy elSleg- és egy végszamla.
Az Afa tv. — tobbek kozott — meghatérozza a szamla, kitelez adattartalmat, vagyis
azokat az adatokat, amelyeket a szamlanak kotelezGen tartalmaznia kell.

Ennek megfelelden idézett torvény 169. § (n) bekezdése szerint a szamla, kotelezd
adattartalma:

.a forditott adozds” kifejezés, ha addfizetésre a termék beszerzdje, szolgdltatds
igénybe vevije kotelezett.”

Az ellen6rzés a befogadott szamldkkal kapcsolatban megallapitja, hogy sem az el6leg
szémla, sem a végszamla nem tartalmazza az Afa tv. dltal — a fentiekben idézett
szamlara vonatkozdan — eldirt kotelezo adattartalmat, mivel a | forditott addzas”
megjegyzés nem szerepel rajtuk.

v’ Az elbleg szamla konyvelése nem a 38/2013. NGM rendeletben leirtaknak
megfelelden tortént.

v' A forditott altalanos forgalmi ad6 kdnyvelése — a 38/2013. NGM rendeletben eldirtak
szerint ~ nem tortént meg.

(Vizsgalt mintatételek: Mintavételek értékelése 01 193 1-01 193 2)
K9. Finanszirozasi kiadasok

v A kivalasztott mintatétel az Aht. 6. § (7) bekezdése alapjan felsorolt finanszirozasi
kiadasnak megfelel.

(Vizsgalt mintatételek: Mintavételek értékelése 03 21 1)
B1-B7. Koltségvetési bevételek

Bl. Miikédési célii tamogatasok allamhaztartdson beliilrél

v A vizsgélt idészakban az Onkormanyzat koényvelése az ASP Gazdalkodasi
szakrendszer keretében torténik, melyben a gazdasagi események kdnyvelésének
feltétele, hogy a sziikséges kovetelések nyilvantartisba vétele a kbnyvelés el6tt
megtorténjen.

v A kévetelések nyilvantartasba vétele az Ahsz. 43. § (13) bekezdés b) pontjanak
megfelelden, a teljesitéssel egyidejlileg megtortént.

v' A vizsgilt tételhez kapcsolodé allami tdmogatdsok jovairdsa megtdrtént, melyek a
megfelel6 rovaton és kormanyzati funkcidn szerepelnek.

v' Az ellendrzés rendelkezésére allo6 Tdmogatdsi szerzédés szerint az Onkormanyzat a
Tertilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program keretén beliil a TOP-4.2.1-15-JN1-
2016-0003 azonositd szamu, ., Szocidlis Alapszolgdltatdsi Kozpont felujitdsa” targya
palyazat keretében a 100%-os el6legben részesiilt. A Projekt fizikai befejezésének
tervezett napja: 2018. 01.15.

v" A kapott el6leg dsszegének konyvelése nem felel meg teljes mértékben a 38/2013.
NGM rendelet X. Tamogatasokkal, elldtasokkal, kapcsolatos elszdmoldsok fejezet B)
cimben foglaltaknak, mely szerint:

o Tamogatést eléleg esetén az eldleg Osszegét elszamolasi kotelezettségként is
nyilvantartasba kell venni a koltségvetési szamvitelben (7044-K006), mely tétel
konyvelésére nem keriilt sor. Az dnkormanyzat el6iranyzatként nem mutatta ki a
kapott Osszeget.

o Az Ahsz. 14. § (12) bekezdése szerint:
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A mérlegben az eredményszemléletii bevételek passziv idGbeli elhatdroldsa
kozétt a mérleg forduldnapja elétt a pénziigyi szdamvitelben elszdmolt olyan
eredményszemléletii bevételeket kell kimutatni, amelyek a mérleg fordulonapja
utani idészak eredményszemléletii bevételét képezik. Az eredményszemliéletii
bevételek passziv idébeli elhatdarolasa kozétt kell kimutatni az Szt. 44. § (2)
bekezdése szerinti tamogatdsokat is azzal, hogy azon az egységes rovatrend BI6.
Egyéb miikodési célu tamogatdsok bevételei dallamhdztartdson beliilrél és B63.
Egyéb miikodési céli dtvett pénzeszkézék rovataihoz kapcsolodéan vezetett
nyilvantartasi szamlakon nyilvantartott bevételeket kell érteni.”
o A Szt 44. § (2) bekezdése értelmében:

wlassziv idébeli elhatdroldsként kell kimutatni a kéltségek (a rdforditdasok)
ellentételezésére - visszafizetési kotelezettség nélkiil - kapott, pénziigyileg
rendezett, egyéb bevételként elszamolt tamogatds dsszegébdl az iizleti évben
koltséggel, rdforditdssal nem ellentételezett dsszeget. Az elhatdroldst a kiltségek,
rdforditasok tényleges felmeriilésekor, illetve a tdmogatdsi szerzddésben,
megdllapoddsban foglaltak teljesiilésekor kell megsziintetni.”

A fent idézett jogszabalyi helyekben foglaltak alapjan a kapott tdmogatds Gsszegét —
Jellege szerint megosztva — eredményszemléletli bevételek passziv iddbeli
elhatarolaskeént, illetve halasztott bevételként el kell hatarolni. Idézett térvényekben eldirt
elhatarolas a jelentés készitésének id6pontjaig nem tortént meg.

B401. Keészletértékesités ellenértéke

v' A mintatétel értékelésére atadott bizonylatok szerint a Készletértékesités bevétele
kiilénb6z6 vashulladékok, lemezek, rozsdas vasanyag, stb. értékesitésbol szarmazik.

v' Az Onkormanyzat — a Készletek részben leirtak szerint — Készletrel nem rendelkezett.
A kiallitott szamlékon szereplé eladasi drak Osszhangjat az Onkoltség szamitési
szabalyzattal — szabalyzat hidnyaban — nem lehet megvizsgalni.

B411. Egyéb miikodési bevételek

v' A rovaton kimutatott mintatétel — a Tamogatasi szerz6dés alapjan — az Albert Elektro
Szerviz éltal nyujtott Csorba Kupa megrendezési kdltségeihez valo timogatas.

v A nyijtott tamogatis az Ahsz. 15. mellékler B63. a) pontja szerint dllamhaztartason
kiviili szervezettol mukodesi célbol, ellenérték nélkiil kapott bevételnek, mindsiil, igy
a kapott Osszeget a B65. Egyéb miikodeési célu dtvett pénzeszkozok rovaton Kell
szerepeltetni.

(Vizsgalt mintatételek: Mintavételek értékelése 02 218 1)

B5. Ingatlanok értékesitése

v Az Onkormanyzat a rendelkezésre all6 adés - vételi szerzGdés szerint Szilagyi Laszld
maganszemeély részére eladta a 67. hrsz.-u ingatlanat.

v Az ellenSrzott szerv nem rendelkezik az Ahsz. 14. melléklet VII. pontjdban eldirt
tartalmu analitikus nyilvantartdssal, igy nem ellenérizhetd, hogy a vizsgalt tétel
szerepelt-e az Onkorményzat targyi eszkozei kozott.

v Az Onkormanyzat az ingatlan targyi eszkozok koziil valé kivezetését nem igazolta.

(Vizsgalt mintatételek: Mintavételek értékelése 02 224 1)
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B.8 Finanszirozasi bevételek

v
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Az Ahsz. 34.§ (4) bekezdése alapjan az el6zé évi maradvanyt bevételként az el8zé évi
beszamolé elkésziiltét kdvetden kell nyilvantartasba venni. Az Onkormanyzat esetében a
maradvany nyilvantartasba vétele 2017. januar O1. napja volt.

A 38/2013. NGM rendelet szerint a maradvany Osszegét ,Eldiranyzat’-ként
nyilvantartasba kell venni.

A rendelkezésre all6 fokonyvi karton szerint az ,,Eldirdanyzatok” kozétt ,,Maradvdny”
cimén, illetve a maradvany dsszegével megegyezd adat nem szerepel.

A Kkoltségvetési maradvany felosztasarol az ellendrzés részére rendelkezésre allo 2017.
aprilis 13-an kelt elSterjesztés alapjan az Onkorméanyzat ,,pénzmaradvanya” 23.743 ezer
Ft, melybol:
A ,pénzmaradvany” Osszege megegyezik a 2016. december 31-i pénzkészlet zard
allomanyaval, melybdl:
» A pénztarak zar6 egyenlege: 6 ezer Ft
e Bankszamlak zar6 egyenlege 23.737 ezer Ft
A ,,pénzmaradvanybol” kotelezettséggel terhelt 18.551 ezer Ft:
o Jozsef Attila ut kiépitésének kiadasara: 9.954 ezer Ft
o Kozfoglalkoztatottak személyi juttatasaira: 6.363 ezer Ft
o 2015. évi normativa visszafizetési kotelezettségre: 826 ezer Ft
o 2015. évi Ovoda normativa visszafizetése Kuncsorba részére: 427 ezer Ft
o 2016. évi szocialis tiizelGanyag koltsége: 981 ezer Ft
Szabad felhasznalasra: dologi kiadasokra: 5.192 ezer Ft.
Az elGterjesztés mellett az ellendrzés részére atadasra Kkeriilt a ,,pénzmaradvany”
felosztasardl szolo hatdrozat is, melynek szdma nem Keriilt kitdltésre, tovabba az
el6terjesztés sem tartalmazza a polgarmester alirasat.
A hatarozat szerint Kuncsorba K6zségi Onkorményzat 2016. évi dsszesitett 23.737 ezer Ft
Osszegl ,,pénzmaradvany” dsszege az eléterjesztésben foglaltak szerint keriilt elfogadasra.

Megjegyzés: 2014. januar 1-t6] ,,pénzmaradvany” helyett ,,maradvany” elnevezés szerepel az
allamhaztartas szerveire vonatkozo térvényi, jogszabalyi eldirasokban.

(Vizsgalt mintatételek: Mintavételek értékelése 04 12 1)

idokozi koltségvetési jelentések, valamint a kiltségvetési jelentés vizsgdlata sordn az

ellendrzés megfeleld bizonvossdgot szerzett arrol, hogv a kiltséovetési jelentés jelentds

eltérést mutat.

IV. Eredménykimutatas ellenérzésének tapasztalatai

v A mintatételek értékelése soran ellendrzésre keriilt, hogy a bizonylatokon szerepl6
gazdasagi események a pénziigyl szamvitelben is megfeleléen Keriiltek-e
nyilvantartasba vételre.



V. Maradvanykimutatas ellenérzésének tapasztalatai
2017. évi maradvany
v' Az 6nkormaényzat — a beszamolé a KGR K11 rendszerben régzitett 2018. éprilis 9-i
wFeladott” allapota alapjan — 2017. évi maradvany 6sszege 89.682.486 Ft.
v' A jovahagyasrol Onkormdanyzati rendelet nem 4&ll rendelkezésre, mivel az a
zarszamadassal keriil elfogadasra.

VI. Kozbensé megallapitisok és javaslatok tablazatai:

Szervezeti és mitkodési szabalyzat

Megallapitas:

Kuncsorba Kézségi Onkormanyzat képviselo-testiiletének 5/2011. (II1.31.) Onkorményzati
rendelete rendelkezik a Kuncsorba Kozségi Onkormanyzat Szervezeti és Miikddési
Szabdlyzatirdl. Hivatkozott szabalyzat a Kuncsorba Kézség Onkormanyzat Képviseld-
testiilletének a 10/2013. (X1.27.) valamint a 8/2014. (XII.17.) rendelete szerint modositasra
kertilt.

Az ellendrzés rendelkezésére bocsatott szabalyzattal kapcsolatos megallapitasok:

e A Magyar Allamkincstar Torzskényvi nyilvantartisa — az Avr. 167/C $. (2) bekezdés
d) pontjaban és (3) bekezdésében elGirtakkal ellentétben — nem tartalmazza az
Onkormanyzat médositott Szervezeti és mitkodési szabalyzatat.

e Nem 4all az ellenérzés rendelkezésére az eredeti — a polgarmester és a jegyz6 éltal
alairt — SZMSZ.

e A szabalyzatban a 10/2013. (X1.27.) és a 8/2014. (XII. 7.) rendeletek szerinti
mddositasok atvezetésre keriiltek. Ugyanakkor a szabalyzat adatai szerint — mivel
azok athuzasra kertiltek — tovabbi modositasok is végrehajtasra keriiltek. Példdul a 4.
§ (2)(3),7.§(1); 10. § (1); (2) 2); 17. § (3); 18. §(1); 23. § (6); 27. § (2); 32.§ (4); 37.
§ (2); 43. § (1); 46. § (2); 47. § (2); 50. § 8 (1) (2); 58. §; 1. szamu melléklet; 1-2
szamu fiiggelék. A végrehajtott moddositasokrdl szolo, a képviselGtestiilet altal
elfogadott rendelet/rendeletek nem éllnak az ellen6rzés rendelkezésére.

Sziikséges intézkedés:

v' Amennyiben a szabalyzatban ,athuzott” rendelkezések modositasa ténylegesen
megtortént, ugy kertiljon/keriiljenek atadasra az ezekrdl szolo képviselG-testiilet altal
elfogadott rendelet/rendeletek.

v A médositott szabalyzat megkiildése a Magyar Allamkincstar Torzskonyvi
nyilvantartasa részére.

Végrehajtasért felel6s szerv megnevezése:

v' Kuncsorba Kézségi Onkorményzat
v Tiszateny6i K6z6s Onkorményzati Hivatal

A kozbensé megallapitisok és javaslatok tiblazatban megfogalmazott intézkedések
végrehajtasanak statusza:

e Az ellendrzés altal megfogalmazott , Sziikséges intézkedések” végrehajtasa — a jegyz6
altal alairt nyilatkozat szerint — folyamatban van, igy annak ellendrzésére az
utoellendrzés keretében kertil sor.
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Az Ahsz. 350. § (1) bekezdésében meghatarozott szamviteli politika elkészitéséért és
modositasaért az Ahsz. 31. § (1) bekezdés szerinti személyek felelések, azaz a beszamolot
készitd szerv vezetSje, mig a helyi 6nkormanyzat esetén az Aht. 6/C. §-a alapjan a
beszamolasi feladatokat ellatd szerv vezet6je, vagyis a jegyz6, mint az 6nkormanyzati hivatal
vezetdje.

Mivel Kuncsorba Kézségi Onkorményzat, valamint a Ko6z6s Onkormanyzati Hivatal
szamviteli politikdjanak elkészitéséért és modositasaért is a jegyzé a felelés, ezek
vonatkozéasaban lehet0ség van egy kdzOs szamviteli politika megalkotdsara (a jegyz6 altal
készitett szamviteli politika hatalyanak kiterjesztésére), melyben rogzitik, hogy a szamviteli
politika hatdlya mindkét szervezetre kiterjed.

Amennyiben Kuncsorba Kézségi Onkormégyzat onallé szamviteli politikdval rendelkezik, a
szabalyzat elkészitéséért akkor is a K6zds Onkormanyzati Hivatal jegyz6je a felelds, tehat a
kiadott szabalyzatot neki kell alairnia.

zt. 14. § (5) ., A szamviteli politika keretében el kell késziteni:”
a) az eszkozok és a forrdsok leltdrkészitési és leltarozdsi szabalyzatdt;
b) az eszkozok és a forrdasok értékelési szabdlyzatdt;
¢) az onkoltségszamitds rendjére vonatkozo belsd szabdlyzatot;
d) a pénzkezelési szabalyzatot.

Ahsz._50. § (1) ., A kéltségvetési és a pénziigyi szamvitel alkalmazasdaval kapcsolatos sajdtos
szabdlyokat, eldirdsokat, modszereket a szamviteli politikaban kell rogziteni. A szamviteli
politika az Szt. 14. § (3) bekezdése szerinti szabalyzatokbol és a (7) bekezdés szerint
szabdlyozando mas kérdéseket rogzité dokumentumbal dll.”

(3) ., Az onkbliségszamitds rendjére vonatkozo belsé szabdlyzatot rendszeresen végzett
termékértékesités vagy szolgaltatasnyujtds - ideértve az adomentes termékértékesitést,
szolgdltatasnyujtast, tovabbd eszkozok sajart elddllitasat is - esetén kell elkésziteni.

A felsorolt szabalyzatok elkészitéséért — mivel a szamviteli politika részét képezik — a K6z0s

Onkorményzati Hivatal jegyzje a felelds, illetve neki kell alaimnia.

Szamwviteli politika

Megallapitas:

Az Onkormanyzat rendelkezik Szdmviteli politikdval, melyet — a borité lap adatai szerint —
Rédai Janos, polgarmester hagyott jova, 2017. januar 1. napjan. A Szamviteli politika
ugyanakkor — a borit6 lap, valamint az egyes fejezetek fejlécében szerepld adatok szerint —
2014. januar 1-t0] hatalyos. (Megjegyzés: A fejléecben a Szdamviteli politika valamennyi
fejezetében Szdamviteli politika helyett ,, Szamviteli rend” elnevezés szerepel.)
A Szamviteli politika egyes ,,Fejezeteivel” kapcsolatos megallapitasok:
I Fejezet — Gazddlkoddsi jellemzdi
o A fejezet tartalmazza az Onkorméanyzat megnevezését, azonositd
adatait, az Onkormanyzat altal végzett tevékenységet, valamint a
gazdalkodasaval kapcsolatos szabalyokat.
o Az Onkormdnyzat dltal végezett tevékenység” elnevezésii pont szerint
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Az Onkormdnyzat alaptevékenysége alapjan maradvinyérdekeltségi
rendszerii; vdllalkozdsi tevékenységet nem folytat” A megjel6lés
alapjan nem allapithaté meg, hogy melyek az Onkorményzat altal
végzett alaptevékenysegek.
1I. Fejezet — A szamviteli torvényben megfogalmazott alapelvek és azok érvényesiilése a
gazdalkodasban

o A vilagossag elve: ,, A konyvvezetést és a beszamolot dttekinthetd,

érthetd, a szdmviteli torvénynek megfeleléen rendezett formdaban kell
elkésziteni”.
Az Onkormanyzat esetében a beszamoldnak érthet, attekinthetd, az
Ahsz.-ben (nem a szamviteli térvényben) elbirt formaban kell késziilnie.
Az Avr. 160.§-dban leirtak szerint: ,Az éves beszdmoldsi
kotelezettségnek az Ahsz.-ben foglalt médon és hatdridére kell eleget
tenni.”

o A valddisag elvének keretén belil (3. pont) szerepel, hogy a ,.A4
valodisag elvének érvényesitését szolgdlja a bizonylati szabdlyzatban
meghatdrozott eldirdsok betartdsa, igy kiilonosen a bizonylati rend, a
bizonylati fegyelem, a bizonylati elv.”

o A bruttd elszamolas elve — ,,... mind az alap, mind a vdllalkozdsi
tevékenység  komyvviteli  elszamolasandal — alkalmazni  kell.” Az
onkormanyzat — a szabalyzat I Fejezete alapjan — vallalkozasi
tevékenységet nem folytat.

III. Fejezet — Szamwiteli politika

Két részbdl dll:
1. A szamviteli politika elemei
2. A szamviteli politika célja

o Az elsé rész 5. pontjaban meghatarozasra keriilt a Nem jelentls dsszegii
hiba, mely pontban ,,egy adott tizleti évre” vald hivatkozas szerepel.
Az Ahsz.-ben az tizleti év helyett »koltségvetési év” szerepel.

o Az 5. pontban szerepel a ,kis dsszeg értékhatara”. Jelolt értékhatar
2014. évre vonatkozik, igy ez alapjan nem allapithatdo meg, hogy a
vizsgalt id6szakban (2017. év) is érvényes-e?

o A 8. a) pontban utalds torténik az Ahsz. 30/4. § b) pontjara.
Hivatkozott rendelkezés hatalyon kiviil helyezett.

o 8. a) pontja szerint az Onkorméanyzat mérlegkészitési idépontjanak a
targyévet kovetd év februar 28. napjat jeloli meg.

Az Ahsz. 30/4. § a) pontja szerint, helyesen februar 25. napja.

o A 8. b) pont szerint a ,,az 6nkormdnyzat idokozi kéltségvetési jelentésre
kitelezett negyedévenként, targyhot kovetd 20-ig, az utolsé negyedév
tekintetében targyévet kovetd februdr 3-ig.” Hivatkozott szabalyozas
ellentétes az Avr. 169. § (3) bekezdésben elSirtakkal.

o Az 1. szamu melléklet Az Onkormdnyzat dital elldrott feladatokat
tartalmazza, mely adattartalommal nem keriilt kitdltésre.

IV. Fejezet — Az analitikus (részletezd) nyilvantartdsok formdja, tartalma, vezetésének modja
v A fejezet valamennyi — nem csak az Onkormanyzat rendelkezésére allo —
vagyoni elemre vonatkozo nyilvéantartds eldirasait tartalmazza.

o A helyszini ellenfrzés sordn atadott részletezé nyilvantartasok nem
tartalmazzak teljeskortien az Ahsz. 14. mellékletében elbirtakat.

V. Fejezet — A konyvvezetési kotelezettség és a fokonyvi szamlaosztdalyok f6 tartalmi elemei
o A kdnyvvezetési kotelezettségre vonatkozo eldirdsok nem felelnek meg
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a hatalyban 1év6 Ahsz.-ben elbirtaknak (P 94. Rendkiviili
eredményszemléletii bevétel mar nem létez6 fGkonyvi szamla).

o A fejezet valamennyi — nem csak az Onkormanyzat altal hasznalt —
szamlaosztdly elemeit tartalmazza pl. a 6. szdmlaosztdlyt az
Onkorméanyzat nem alkalmazza.

VI Fejezet — A f6konyvi kényvelés és az analitikus nyilvantartds kapcsolata

o A szabélyzatban meghatarozésra keriilt a kéltségvetési-és a pénziigyi
kOnyvvezetés valamint a konyvviteli nyilvantartasok és az analitikus
nyilvantartasok kapcsolata. A szabalyzat kimondja, hogy a
jogszabalyban eldirt adatszolgaltatasi kotelezettségek alatdamasztasarol
a konyvviteli szamldk tovébbi tagolasidval vagy a konyvviteli
szamlakhoz kapcsolédd részletez6 nyilvantartasok vezetésével kell
gondoskodni. A részletezd nyilvantartasok kdtelez6 minimum tartalmat
a Kormanyrendelet /4. melléklete allapitja meg.

Az Onkormanyzat nem rendelkezik hivatkozott Kormanyrendelet 14.
melléklete szerinti részletezd nyilvantartassal.
VII. Fejezet — Konyvviteli zdrlat

o A fejezetben foglaltak altalanos — nem az Onkormanyzat
sajatossagainak megfelel6 — szabalyokat tartalmaznak a konyvviteli
zarlati, illetve egyeztetési feladatok rendjére vonatkozoan (pl. ,az
dltalanos forgalmi ado havi bevalldsra kotelezett alanyndl”..., a
negyedéves zarlat keretében elszamolandd allomanyvaltozasok kozott
szerepel a ,,hasznosithato hulladék készletre vétel”).

o Az éves konyvviteli zarlat hatérideje tévesen keriilt meghatarozasra,
mivel a mérlegkészités id6pontja az Ahsz. 30/A. § a) pontjdban elirtak
szerint a targyévet kovetd év februar 25-e (28-a helyett!).

VIII Fejezet — Adozdassal kapcsolatos eldirdsok

o Az altalanos forgalmi adéra vonatkozé szabalyokra, a mar hatalyon
kiviil 1évg afa tdrvényre torténd hivatkozas szerepel.

o Helyteleniil torténik a hivatkozas az alanyi adomentesség valasztdsara
jogosito  értékhatdrra vonatkozdan, mivel 2017-t61 az alanyi
adomenetesség értékhatara 6 millié Ft-rol 8 millié Ft-ra valtozott.

o A gépjarmii adokkal kapcsolatos feladatok ellatasara vonatkozodan,
valamint az egyéb adok, dijak addztatasi feladatokkal kapcsolatban
NGM rendelet helyett PM rendeletre térténd hivatkozas szerepel.

o Az 1. szami melléklet tartalmazza az Afa-val kapcsolatos szabalyokat,
melyek 2014. évre vonatkoznak.

o A 2. szdmu melléklet tartalmazza az egyes addzasi teriiletekkel
kapcsolatos felel6sok feladatkorét. A megnevezett felel6sok kozott
szerepel Nemeth Etelka, Bartha Jozsefné és Kiss Kinga dolgozé is,
akik a Megismerési nyilatkozatot nem irték ala.

LX. Fejezet — Szamla-keret tiikor

v' Az atadott példany szerint ,a szdmlakeret-tiikor aktudlis nyilvantartdsdt
legaldbb havonta ellendrizni kell, ....".
Az Onkorméanyzat — a Szamlarend cimii résznél leirtak szerint — megfeleld
Szamlakeret-tikorrel nem rendelkezik.

v Az Kormdnyzati funkciok rendje a 68/2013. (XI1.29.) NGM rendelethez
tartozo 1. melléklet teljeskori tartalmat foglalja magéba.

v' Az éllamhaztartas Szakfeladatok rendje a 68/2013. (X11.29.) NGM rendelethez
tartozd 3. melléklet teljeskord tartalmat foglalja magéba.
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X. Fejezet — Megismerési zaradék
v A megismerés tényét a jegyz6 nem irta ala.

Sziikséges intézkedés:

1 Fejezet

v Keriiljén meghatarozasra az Onkorméanyzat alaptevékenysége a 68/2013. (XIL.29.)
NGM rendeletben meghatarozottak figyelembevételével.

v Keriiljenek meghatérozasra egyértelmiien a vizsgalt Onkorméanyzat gazdalkodasi
feladatainak ellatdsara vonatkozo rendelkezések.

Il Fejezet

v A szamviteli politika és a szamviteli alapelvek kapcsolata a Szamviteli politika részét
képezi. Ezért indokolatlan a szamviteli alapelvek érvényesiilésének szabalyait kiilon
fejezet keretében meghatéarozni.

v A fejezetre vonatkozd megallapitasok javitdsa a leirtak, valamint a hatalyos
jogszabalyi kdvetelmények elGirasai szerint.

1l Fejezel

v' A szabdlyzat alapjan a Szamviteli politika célja: ,hogy a jogi szabdlyozds
alapulvételével — a szamviteli alapelvekkel — hozzdjaruljon, illetve megalapozza az
Onkormdnyzat miikodéséhez, a megfelel informdcick elldtdshoz sziikséges belsé
szabalyozasi rendet, mivel megfogalmazza azokat az elvdrdsokat, moédszereket,
megolddsokat, melyekben a jogszabdlyok teret engedtek a belsé szabdlyoknak a
szervezeti sajatossdgok érvényesiilése céljabol.”

v' Fentiekben idézett cél elérése érdekében keriiljon meghatarozasra egy Uj szamviteli
politika a hatalyos jogszabalyi kovetelmények, a vizsgalt Onkorményzat
sajatossagainak, valamint az ellendrzés megallapitdsainak figyelembevételével.

V. Fejezet

v' Kerilljon meghatarozasra egyértelmtien, illetve a Kormdnyrendelet 14. szdmii
mellékletének megfelelé tartalom figyelembevételével, hogy az Onkorményzat
milyen analitikus nyilvantartast koteles vezetni.

V. Fejezet

v Késziiljon 1j, az Onkorményzat sajatossigainak megfelel6 szabalyozis a
konyvvezetési kotelezettség és a fokonyvi szamlaosztalyok f3 tartalmi elemeire
vonatkozdan.

VI Fejezet

v A f6k6nyvi kényvelés és az analitikus nyilvantartas kapcsolatinak meghatarozasa az

Onkormanyzat tekintetében.
VII Fejezet

v’ A kényvviteli zarlati és egyeztetési feladtok rendje az Onkormanyzat sajatossagainak

figyelembevételével keriiljon meghatarozasra.
VIII Fejezet

v’ Az adézissal kapcsolatos elSirisok a vizsgalt Onkormanyzat vonatkozasaban
keriljon meghatdrozdsra és kialakitasrta a hatdlyos jogszabalyban, rendeletben
foglaltak figyelembevételével.

v Kerilljenek meghatarozasra — a torvényi valtozasok figyelembevételével — az Afi-ra
vonatkozd szabalyok a vizsgalt idOszakra.

IX. Fejezet
v A fejezetben megfogalmazottak betartasa.

X. Fejezet
v' A Megismerési zaradékot valamennyi érintett személy lassa el kézjegyével.
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Végrehajtasért felel6s szerv megnevezése:

e Kuncsorba K6zségi Onkorményzat
e Tiszatenyd K6z6s Onkormanyzati Hivatal

A kozbens6 megdéllapitasok és javaslatok tablazatban megfogalmazott intézkedések
vegrehajtasanak statusza:

A kozbensé megallapitasok és javaslatok tablazatban megfogalmazott intézkedések
végrehajtasanak stitusza:

o Az ellen6rzés altal megfogalmazott ,, Sziikséges intézkedések” végrehajtasa — a jegyzd
altal alairt nyilatkozat szerint — folyamatban van, igy annak ellen6rzésére az
utdellendrzés keretében kertil sor.

Leltarozasi és leltarkészitesi szabdlyzat

Megallapitas:

Az Onkorményzat rendelkezik Leltdrozdsi és lelidrkészitési szabdlyzattal, mely a 15. pont
szerint 2014. majus O1. napjén lépett hatalyba, mig a fejléc adatai szerint 2014. januar 01-t5l
hatalyos. A szabalyzat — a cimlap adatai szerint — 2017. januar 1-én keriilt jovahagydsra
Rédai Janos, polgarmester altal.

e A szabalyzat — a leltarozassal kapcsolatos feladatokra vonatkozdan, a leltarozas soran

érvényesitendé alapelvekkel kapcsolatban, stb. — &ltalanosan megfogalmazott
szabalyokat tartalmaz, nem a vizsgalt Onkormanyzat sajatossagaira tekintettel keriilt
kialakitasra.

e A szabalyzatban Ko6z6s Onkormanyzati Hivatal helyett, Polgarmesteri Hivatal
szerepel.

o A szabalyzat 2. szdmii melléklete tartalmazza a ,, Leltdrozdsi kirzetek és egységek”
meghatdrozasat, mely adattartalommal nem keriilt kitoltésre.

o A szabalyzat 3. szdmii melléklete tartalmazza a leltarozasi itemterv alapjaul szolgald
minta tervezetet, mely — szintén — altalanosan megfogalmazott eldirdsokat tartalmaz
az egyes eszkozok leltarozésanak tekintetében.

* A szabalyzat 38. oldalan taldlhatd ,.4 készletek, a kis értékii immateridlis javak és
targyi eszkozok, valamint mds, csak mennyiségben nyilvantartott leltdrozdsra
vonatkozo elbirdsok”, mely szerint az eszk6zGk leltarozasat 2014. évben el kell
végezni.

o Az Ahsz. 22. § (2) bekezdése alapjan:

(2) A leltdrozds végrehajtdsat az Szt. 69. § (1)-(3), valamint (3) és (6) bekezdése szerint
kell végrehajtani.

o Az Szt 69. § (3) bekezdése alapjan:

»(3) Ha a vdllalkozé a szamviteli alapelveknek megfeleld folyamatos mennyiségi
nyilvantartdst vezet, a leltarba bekeriild adatok valddisdgardl - a leltar ésszedllitdsat
megeldzéen - leltdrozdssal koteles meggydzédni, és azt az eszkézok és a forrdsok
leltdrkészitési és leltdrozdsi szabdlyzatiban meghatirozott iddszakonként, de legaldbb
hdromévente mennyiségi felvétellel, illetve minden iizleti év mérlegforduldnapjdra
vonatkozoan a csak értékben kimutatolt eszkézoknél és kitelezettségeknél, valamint az idegen
helyen tdrolt - letétbe helyezett, portfolio-kezelésben, vagyonkezelésben 1évé értékpapirokndl
és egyéb, a pénzeszkézok kozé nem tartozo - eszkozoknél, tovabba a dematerializdlt
értékpapirokndl egyeztetéssel kell elvégeznie. ”
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e Tekintettel a fenti tSrvényi hivatkozésra, valamint a Leltdrozdsi és leltdrkészitési
szabdlyzatban foglaltakra — mely szerint az eszkdézok leltdrozdsa 2014. évben tortént
— az Onkorményzatnal a vizsgalt idészakra kotelezGen el kell végezni az eszkozok
leltarozasat. Ennek érdekében késziiljon megfeleld Leltarozasi iitemterv, torténjen
meg a leltarozasi korzetek meghatérozasa, stb.

Sziikséges intézkedés:

v Késziilion j Leltdrozdasi és leltdrkészitési  szabdlyzat az Onkormaényzat
sajatossagainak, a jogszabalyi eldirasoknak, valamint az ellen6rzés megallapitdsainak
figyelembevételével.

v A leltirozas végrehajtasarol, alatdmasztasardl késziilt dokumentumok keriiljenek
atadasra az ellendrzés részére.

Végrehajtisért felelos szerv megnevezése:

e Kuncsorba Kézségi Onkorményzat
e Tiszateny6i K6z6s Onkormanyzati Hivatal

A kozbensé megaillapitasok és javaslatok tablazatban megfogalmazott intézkedések
végrehajtisanak statusza:

e Az ellen6rzés altal megfogalmazott , Szitkséges intézkedések” végrehajtisa — a jegyz6
altal aldirt nyilatkozat szerint — folyamatban van, igy annak ellenGrzésére az
utoellendrzeés keretében keriil sor.

Eszkozok és forrdasok értékelési szabdlyzata

Megallapitas:

v" A rendelkezésre bocsatott Az eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzat — a fejléc
adatai szerint — 2014. januar 1-t6l, mig a 7. pont szerint 2014. méajus 1-t6l hatalyos. A
szabalyzatot Rédai Janos, polgarmester hagyta jova 2017. januar 1. napjan.

v' A szabalyzat az eszkozok és forrdsok értékelésére altalanosan megfogalmazott
eldirasokat tartalmaz, nem az Onkormdinyzat sajatossagainak figyelembevételével
keriilt kialakitdsra (pl. 7. oldal tartalmazza az ,,... éallatok bekeriilési értékének”;
,valutapénztarban, illetve a devizaszamlara keriilo deviza bekeriilés értékének”
meghatérozasat. Az Onkormanyzat ugyanakkor allattal, valutapénztarral nem
rendelkezik.

v’ A szabdlyzat tartalmaz Megismerési nyilatkozator, melyet Bartha Jozsefné, valamint
Torok Eva, mint ,az el nem ismert adds-és vevikovetelésekkel kapcsolatban
meghatarozott feladatok végrehajtasaért megjeldlt felel6sok” nem irtak ala.

Sziikséges intézkedés:

Késziiljon 1j — az Onkorményzat sajatossagait tartalmazo, valamint a torvényi elGirasoknak
megfeleld — szabélyzat. Az 0j szabalyzat megismerésének igazolasa és annak bizonylatolasa
a ,, Megismerési nyilatkozat” alairasaval valdsuljon meg.

Végrehajtasért felel6s szerv megnevezése:

e Kuncsorba K6zségi Onkorményzat
o Tiszatenydi K6zos Onkormanyzati Hivatal

A kozbensé megallapitasok és javaslatok tablazatban megfogalmazott intézkedések
végrehajtasanak stitusza:

e Az ellen6rzés altal megfogalmazott ,, Szitkséges intézkedések” végrehajtasa — a jegyz6
altal alairt nyilatkozat szerint — folyamatban van, igy annak ellen6rzésére az
utoellenOrzés keretében Keriil sor.
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Onkoltségszdamitdsi szabdlyzat

Megallapitas:

v' Az Onkorményzat rendelkezik Onkoliség-szamitdsi szabdlyzattal, mely — a fejléc
adatai alapjan — 2017. januar 1-t6l hatdlyos. A szabalyzatot 2017. januar O1. napjan
keriilt jovahagyasra Rédai Janos, polgarmester altal. A Zdro rendelkezések szerint a
szabalyzat 2016. szeptember 01-én 1épett hatalyba.

v' A szabélyzatban a mar hatalyon kiviil helyezett 249/2000. Kormanyrendeletre trténd
hivatkozas szerepel.

v' A szabalyzatban meghatdrozasra keriilt, hogy ,az Onkormdnyzat, illetve a:z
intézményei vdllalkozdsi tevékenységet nem végeznek”. Az Onkorméanyzat nem
rendelkezik intézménnyel, igy az arra vald hivatkozas nem relevans.

v' Az 1.3 Koltséghely meghatirozasnal Ko6zds Onkorméanyzati Hivatal helyett
Polgdrmesteri Hivatalra torténik utalas.

V' A 3.3 Szolgdltatds miatti kalkuldcids egység pontban szerepel a , sajct vallalkozdsban
végzett beruhdzdsok,- kézérdekii adatszolgdltatdshoz kacsolodo koltségtérités”. Az
Onkorményzat — a rendelkezésre 4ll6 adatok szerint — vallalkozasi tevékenységet nem
végez, igy 3.3 pontban megfogalmazott szabalyozas nem relevans.

v' A szabalyzat mellékletei tartalmazzak pl. Az egyes koltséghelyeken elszamolt
kézvetett koltségek felosztasandl alkalmazott vetitési alapot; Egyes koltségtéritésekhez
kapcsolddo elszamold lapokat, kalkuldcios sémdkat, stb. melyek , feltételezhetGen”
mintdul szolgdnak az egyes kiszadmlazott dijak meghatarozdsdhoz. Ugyanakkor
konkrét, az 6nkdltség alapjaul szolgdld kimutatds nem Keriilt atadasra az ellenGrzés
részére, igy nem ellendrizhetd, hogy a kiszamlazott dijak a mellékletekben szerepld
mintak szerint keriiltek meghatarozasra.

Sziikséges intézkedés:

v A szabélyzat — az Onkormanyzat sajatossagainak, valamint a hatilyos jogszabalyok
figyelembevételével — keriiljon kialakitasra.

v' Az 0Onkéltség szamitds alapjaul szolgdld analitikus nyilvantartdsok 4ataddsa az
ellendrzés részére. '

Végrehajtasért felelds szerv megnevezése:

e Kuncsorba Kozségi Onkormanyzat
e Tiszateny6i K6z6s Onkormanyzati Hivatal

A kozbensé megallapitisok és javaslatok tiblazatban megfogalmazott intézkedések
végrehajtasanak statusza:

e Az ellen6rzés altal megfogalmazott |, Sziikséges intézkedések” végrehajtisa — a jegyz0
altal aldirt nyilatkozat szerint — folyamatban van, igy annak ellenGrzésére az
utdellendrzés keretében kertil sor.

Pénzkezelési Szabdlyzat:

Megallapitas:

e A vizsgalt Onkorméanyzat rendelkezik Pénzkezelési szabdlyzattal, melyet Rédai
Janos, polgarmester hagyott jova, 2017. januar 01. napjan.

e A szabalyzat a hazipénztar pénzkezelés rendjére terjed ki, a hitelintézeti szamlapénz,
valamint az elektronikus fizetési eszkdz szamlaval Gsszefliggé kezelési szabalyokat
kilon szabalyzat tartalmazza.

e A szabdlyzatban, t6bb esetben is tdrténik hivatkozas Polgarmesteri Hivatalra,
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Polgarmesteri Hivatal jegyzdjére., K6zos Onkormanyzati Hivatal helyett.

e A szabédlyzat mellékletei tartalmazzak a pénztaros-, pénztar helyettes-, pénztarellendri
nyilatkozatokat.

Megjegyzés: A pénztar-helyettes személyére (Stasné Ullar Hajnalka) vonatkozodan
munkakori leiras nem keriilt dtadasra az ellendrzés részére.

o A 4. szamu melléklet a ,,Pénzszdllitasra felhatalmazds” cimet viseli. A nyomtatvany
adataibol — mivel azok nem keriiltek kitdltésre — nem éallapithatdé meg a
készpénzszallitasra jogosult személye.

o A 7. pont tartalmazza A napi készpénz zard dllomdanydanak maximdlis mértékét. A

polgarmester ennek keretében meghatdrozta a Polgdrmesteri Hivatal, valamint a
Jurtatdbor pénzkezelési helyen a pénztir napi zarokészletének értékét.
Meghatarozasra keriil tovabba, hogy az engedélyezett zaro pénzkészletet meghalado
Osszeget vissza kell fizetni a fizetési szamlara, a Jurta tdbor pénzkezelési hely
esetében pedig a Fiird6 és Gydgyéaszati Kozpont széfjében elhelyezni.
Amennyiben a Pénzkezelési szabdlyzat hatilya valdban a vizsgalt Onkormanyzatra
terjed ki, illetve arra vonatkozoan keriilt kialakitasra, gy a Polgdrmesteri Hivatalra
valo hivatkozas nem relevans, tovabba az atadott bizonylatok sem tdmasztjak ala azt a
tényt, hogy az Onkormanyzat rendelkezne kiilsé pénzkezelési helyekkel is (Jurta
taborral, Fiird6é és Gyogyaszati Kézponttal).

e A szabalyzat 15. pontja rendelkezik A hazipénztiron kiviili pénzkezelésr6l, mely
szerint a pénzkezelés szabalyait ,melléklet tartalmazza”. A szabalyzat hivatkozott
melléklettel nem rendelkezik.

o A szabalyzat Megismerési nyilatkozatot nem tartalmaz.

Sziikséges intézkedés:

v Keriiljon kialakitasra 0j Pénzkezelési szabdlyzat az Onkorményzat sajatossagainak, az
ellenérzés megallapitasainak, illetve a hatalyos jogszabalyok figyelembevételével.

v' A szabdlyzat kerilljon megismertetésre valamennyi érintettel. A megismertetés
tényerol késziiljon Megismerési nyilatkozat.

Végrehajtasért felelos szerv megnevezése:

e Kuncsorba Kézségi Onkormanyzat
o Tiszateny6i K6z6s Onkormanyzati Hivatal

A kozbensé megallapitasok és javaslatok tablazatban megfogalmazott intézkedések
végrehajtasanak statusza:

o Az ellendrzés altal megfogalmazott , Sziikséges intézkedések” végrehajtasa — a jegyz6
altal aldirt nyilatkozat szerint — folyamatban van, igy annak ellenGrzésére az
utoellendrzés keretében keriil sor.

Fizetesi szamlan levo szamlapénz kezelésének szabalyzata:

Megallapitas:

o A vizsgalt Onkorméanyzat rendelkezik Fizetési szdamldn 1évé szdmlapénz kezelésének
szabdlyzatdval. A Zdro fejezet szerint a szabalyzat rendelkezéseit 2014. majus O1.
napjatol kell alkalmazni, mig a fejléc adatai szerint a szabélyzat 2014. januar Ol.
napjatol hatalyos. A szabalyzat kelte 2014. majus 1., helye: Kuncsorba A szabalyzatot
a polgarmester hagyta jova, 2017. janudr 01. napjan.

Keriiljén pontositasra a szabalyzat hatalyanak id6pontja.

A szabalyzat rendelkezései szerint a fizetési szdmldk megnyitdsa a Polgarmesteri
Hivatal feladata. Kerliljon mddositasra a feladatért felelds: Polgarmesteri Hivatalrol,
Tiszateny6i K6z6s Onkorményzati Hivatalra.
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A szabalyzat tartalmazza, hogy a helyi Onkorméanyzat milyen szamlakat, illetve
alszamlakat ,,vezethet”. Keriiljon meghatdrozasra egyértelmiien, hogy milyen konkrét
szamlakkal és alszamladkkal rendelkezik.

e A 10. pontban megfogalmazottak szerint ,, A fizetési szdmlan és az alszamlakon
bonyolddé forgalom ellendérzésére sor keriil: a FEUVE rendszerén keresztiil.”

A Bkr. a kontroll tevékenységek részeként irta el korabban a folyamatban épitett
elézetes €s utdlagos vezetdi ellendrzést (FEUVE). A FEUVE, mint fogalom 2016.
oktober 01-t6l kikertilt a hivatkozott Kormanyrendeletbdl.

e A szabalyzat szerint a 2. szamu melléklet 4 fizetési szamldk feletti rendelkezésre
jogosultak” adatait tartalmazza. A szabélyzat rendelkezik hivatkozott melléklettel,
azonban adattartalommal nem keriilt kitoltésre.

e A 4. szami melléklet szerint Németh Etelka valamennyi bankszamla felett
rendelkezik jogosultsiggal, azonban a Munkakori leirasdban meghatarozott
feladatainak kore nem terjed ki a vizsgalt 6nkormanyzatra.

e A 2014. 05.05-én kelt Megismerési zaradékot Ullarné Sipos Maria is alairta, azonban

a Munkakori leirasa nem kertlt dtadasra az ellenrzés részére, igy nem allapithato

meg, hogy feladatkdre kiterjed-e a vizsgélt dnkormanyzatra.

Sziikséges intézkedés:

v A szabalyzat keriiljon modositasra, kiegészitésre az ellendrzés altal megallapltottak—l
valamint a hatdlyban 1év6 jogszabalyokban el6irtak figyelembevételével.

Végrehajtasért felelgs szerv megnevezése:

e Kuncsorba Kozségi Onkormanyzat
e Tiszateny6i K6z6s Onkorményzati Hivatal

A kozbensé megaillapitasok és javaslatok tablizatban megfogalmazott intézkedések
végrehajtidsanak statusza:

o Az ellenOrzés dltal megfogalmazott , Sziikséges intézkedések” végrehajtisa — a jegyz6
altal aldirt nyilatkozat szerint — folyamatban van, igy annak ellenérzésére az
utoellendrzés keretében kertil sor.

Szamlarend

Megallapitas:

Az Onkormanyzat rendelkezik Szdmlarenddel, melyet Rédai Janos polgirmester hagyott
jova. A jovahagyott Szdmlarend — a borité lap adatai szerint — 2017. januar 1-t6l, mig — a
boritolap fejléce szerint — 2016. jalius 1-t61 hatalyos.

Az Ahsz. 51. § (2) bekezdése, valamint az Szt. 161. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak
szerint az egységes szamlakeret alapjan Szamlarendet kell késziteni.

A Szdamlarend az egységes Szamlakeretre €piil, mely alapjan a kényvvezetés biztositja a
torvény, illetve a korményrendelet szerinti beszamold elkészitéséhez sziikséges
alapinformaciokat, valds és megbizhat6 adatokat.

A szémalrendnek tartalmaznia kell tSbbek kozdtt minden, az Onkormanyzatnal
alkalmazasra kijelolt szamla szémjelét €s megnevezését, tartalmat (Szdmlatiikor), valamint
a szamlarendben foglaltakat alatdmasztd Bizonylati rendet. A Szdmlatiikrot a szamlakeret
szamlaosztalyainak kotelezd alkalmazasival kell 6sszedllitani az Onkormanyzatra jellemzé
gazdasagi események alapjan.

A rendelkezésre bocsatott Szamlarenddel kapcsolatos megallapitasok:

v Az Szamlarend I. Fejezete - A szimlarend célja, tartalma 3. pontja alapjan: , A
szamlarenddel Osszefliggd feladatok elvégzéséért (Osszedllitds, jovahagyas),
péncziigyi-gazdalkoddsi csoportvezetd, a naprakész konyvvezetés helyességéért a
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péncziigyi-gazdalkodasi csoport felel.”

v A II. Fejezet — Altaldnos rész szerint: ,, A konyvviteli nyilvantartasokban gazdasagi
esemeényt csak szabdlyszerlien kidllitott bizonylatok alapjan, teljesités igazolasa,
érvényesités, utalvdnyozds megléte esetén lehet konyvelni. Ezen eldirdsok
betartasaért a pénziigyi-gazdadlkodasi csoport a felelés.”

Az Onkorményzat pénziigyi-gazddlkoddsi csoporttal, csoportvezetével nem rendelkezik, igy
az arra valo hivatkozas nem relevéns.

v' A IIl. - XXI. Fejezetek tartalmazzak a f6konyvi szamlak nyitasaval, elSiranyzatok
konyvelésével, kovetelések, kotelezettségek, eszkozok, beruhazasok, készletek,
tamogatasok, bevételek, stb. elszdmolasaval kapcsolatos, valamint a zarlati feladatok
és az Osszesito kimutatasok, feladasok készitésére vonatkozo el6irasokat.

Hivatkozott fejezetek nem az Onkormanyzatnal eléforduld, hanem valamennyi, az
dllamhaztartdsban felmeriillé gazdasagi esemény elszdmolasanak konyvelési tételeit
tartalmazzak:

v' A szabalyzat alapjan a Szamlarend XXII. Fejezetét képezé Szdmlatiikér egy
altalanosan meghatarozott (az Ahsz. 16. mellékletét képezd), nem a vizsgalt
Onkorményzatra jellemzd gazdasigi események alapjan Osszeallitott szamlakat
tartalmazza.

v A Szamlarend XXIII. fejezete a Kormdnyzati funkcick rendjét tartalmazza.
Hivatkozott fejezetben ugyanakkor nem szerepel valamennyi, az Onkormanyzat
konyvelésében szerepl6é kormanyzati funkcid.

A leirtak alapjan megéllapithato, hogy a Szdmlarend nem az Onkorményzat sajétossagainak
figyelembevételével kerdilt kialakitasra.

Sziikséges intézkedés:

A Szdmlarend céljanak — hogy az Onkormdnyzat eszkozeinek és forrdsainak, a gazdasdgi
miiveletek eredményre gyakorolt hatdsdnak egységes rendszerbe foglaldsdval segitséget
adjon a Hivatal szamvitelének megszervezéséhez, biztositsa a torvény, illetve
kormdnyrendelet  szerinti beszdmolo elkészitéséhez szitkséges alapinformdciokat —
megvalositasa érdekében, keriiljon kialakitasra uj Szamlarend a hatdlyos jogszabalyok, az
Onkormanyzat sajatossagainak, valamint az ellendrzés megallapitasainak
figyelembevételével.

Végrehajtasért felel6s szerv megnevezése:

e Kuncsorba K6zségi Onkormanyzat

¢ Tiszateny6i K6z6s Onkorméanyzati Hivatal

A kozbens6é megallapitasok és javaslatok tablizatban megfogalmazott intézkedések
végrehajtasanak stitusza:

e Az ellendrzés dltal megfogalmazott ,, Szitkséges intézkedések” végrehajtasa — a jegyz6
altal alairt nyilatkozat szerint — folyamatban van, igy annak ellenOrzésére az
utdellendrzés keretében keriil sor.

Bizonvlati szabalyzat

Megallapitas:
Az Onkormanyzat rendelkezik Bizonylati szabdlyzattal, mely — a fejléc adatai szerint — 2014.
januar 1-t6l, a cimlap adatai szerint 2017. janudr 1-t6l, mig a szabalyzat 18. pontja
értelmében 2014. majus 01. napjatdl hatalyos. A szabalyzatot Rédai Janos polgarmester
hagyta jova.
A szabalyzattal kapcsolatos megallapitasok:

v A szabalyzat kialakitdsa soran figyelembe veendd jogszabalyi el8irdsok tekintetében
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a mar hatalyon kiviil helyezett jogszabalyokra (PI.: a 24/1995. (X1.22.) PM rendelet,
a 13/2005. (X.27.) IHM rendelet) is torténik hivatkozas.

v' A szabalyzatban foglaltak szerint a bizonylat kiallitdsara jogosult személyek korét a
2-3. szamu melleklet tartalmazza. Hivatkozott mellékletek k6zol a 2. szamu melléklet
A szigoru szamadds ald vont bizonylatokkal kapcsolatos felelésokrol rendelkezik,
mig a 3. szdmu melléklet a Bizonylati album jegyzékét tartalmazza, igy nem
allapithaté meg egyértelmiien a bizonylat kidllitasra jogosult/jogosultak kore.

v' A szamlaz6 program tekintetében a korabban hasznalt POLICE szdmldzé programra
torténik a hivatkozas.

v' A szabélyzat mellékletét képez6 Bizonylati album rendelkezik a hasznalt bizonylatok

korer6l. A mellékletben felsorolt bizonylatok alapjan ugyanakkor - azok
megjelolésének hidnydban — nem allapithaté meg a ténylegesen hasznalt bizonylatok
kore.

v’ A szamlazisi kotelezettség és a szamla adattartalmdra vonatkozé eldirasok
teljeskortien tartalmazzak az Altaldnos forgalmi adorél szélé 2007. évi CXXVII.
t6rvényben leirtakat, nem az Onkorményzat ltal torténd szamlazasi sajatossagok
figyelembevételével keriilt meghatarozasra.

v A szabélyzat tartalmaz Megismerési zdradékot, melyet egy személy (Hegediis
Andrea — kivételével valamennyi érintett alairt. Megjegyzés: Az aldirok kozil 2 6
(Stassn¢ Ullar Hajnalka, Vesze Laszl6) munkakori leirdsa nem keriilt atadasra az
ellendrzés részére, igy nem éllapithatd meg, hogy 6k milyen minéségben irtak ald a
Megismerési zdradékot.

Sziikséges intézkedés:

v Keriiljon kialakitasra 0j Bizonylati szabdlyzat a hatdlyos jogszabdlyok, az
Onkormanyzat sajatossdgainak, valamint az ellen6rzés megallapitasainak
figyelembevételével.

Végrehajtasért felelos szerv megnevezése:

¢ Kuncsorba K6zségi Onkormanyzat
e Tiszateny6i K6zos Onkormanyzati Hivatal

A kozbensé megillapitasok és javaslatok tablizatban megfogalmazott intézkedések
végrehajtasanak statusza:

e Az ellenOrzés altal megfogalmazott ,, Sziikséges intézkedések” végrehajtasa — a jegyz6
altal aldirt nyilatkozat szerint — folyamatban van, igy annak ellenGrzésére az
utdellendrzés keretében keriil sor.

Az AVR. 13 § (2) bekezdése szerinti egvéb belsé szabalvzatok:

Az Avr. 13. § (2) bekezdésében meghatarozott belso szabalyzatok esetében is lehetség van a
Ko6z6s Onkormanyzati Hivatal szabélyzatai hatdlyanak kiterjesztésére az Avr. 13. § (3b)
bekezdés a) pontja értelmében, vagy a koltségvetési szerv vezetdje (jegyz6) elkészitheti kiilon
szabalyzatban a helyi Onkormanyzat sajatos tervezési, gazdalkodasi, ellenGrzési,
finanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatairdl rendelkez6 belsé szabalyzatokat
az Avr. 13. § (2) bekezdésben meghatarozott szempontok figyelembevételével.

Beszerzés rendjének szabdlyzata

Megallapitas:

v' Az Onkormanyzat nem rendelkezik a Beszerzés rendjének szabalyzataval.
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Sziikséges intézkedés:

v’ Késziilliopn — az Onkormanyzat sajatossagainak figyelembevételével, valamint a
hatalyos jogszabalyi el6irasoknak megfelelé — szabéalyzat a beszerzés rendjére
vonatkozdan.

v’ A szabalyzat megismerésének igazoldsa és annak bizonylatoldsa a Megismerési
nyilatkozat” alairasaval.

Végrehajtasért felelos szerv megnevezése:

e Kuncsorba Kozségi Onkormanyzat
o Tiszateny6i K6z6s Onkorményzati Hivatal

A kozbens6 megdllapitisok és javaslatok tdblizatban megfogalmazott
intézkedések végrehajtasanak statusza:

o Az ellendrzés altal megfogalmazott ,, Szitkséges intézkedések” végrehajtasa — a jegyz6
altal alairt nyilatkozat szerint — folyamatban van, igy annak ellendrzésére az
utoellendrzés keretében keriil sor.

Kozbeszerzesi szabalyzat

1. Megallapitas:

v’ A kdzbeszerzésre vonatkozoan két szabalyzat Keriilt atadasra az ellen6rzés részére. A
szabalyzat egyik példanya a fejléc, valamint a Zdro rendelkezések adatai szerint
2014. majus O1. napjatdl hatalyos. A szabalyzatot Radai Janos, polgarmester hagyta
jova, 2017. januér 01. napjan.

A masik példany a Zaro rendelkezések adatai szerint 2014. majus 14-t6] hatalyos. A
szabalyzat sem alairasra, sem jovahagyasra nem kertilt.

Mindkét szabédlyzatban a maér hatalyon kiviil helyezett Kozbeszerzésekr6l szold
torvényre torténik hivatkozas.

v' 2014. majus 14-t6l hatdlyos szabalyzatban, tobb esetben is torténik hivatkozas a
tarsuldsra, a tarsulas elnékére. Tovabba mindkét szabalyzatban — a k6zbeszerzésrol
sz016 torvény mellett — hatalyon kiviil helyezett jogszabalyokra torténé hivatkozas
szerepel (pl. Ptk, Helyi onkormanyzatrol szolo torvény).

v a2014.05.01-t61 hatalyos szabalyzat tartalmaz egy ,, Kiegészitést”, mely 2017. januar
01-t6] hatalyos. A kiegészitésben szerepld Megismerési zdradékot sem a jegyzd, sem
a gazdasagi vezet6 nem irta ala.

v’ A szabélyzat IX. Fejezete tartalmazza az Osszeférhetetlenségi szabdlyokat, mely
szerint az §sszeférhetetlenségi nyilatkozatot az 1. szdmu melléklet tartalmazza. A
szabalyzat hivatkozott melléklettel nem rendelkezik.

Sziikséges intézkedés:

v Keriiljon meghatarozdsra Uj szabéalyzat a hatdlyos jogszabalyi véltozasok, az
Onkormanyzat  sajatossigainak, valamint az ellenrzés megéllapitisainak
figyelembevételével.

v' Az \j szabalyzat megismerésének igazolasa és annak bizonylatolasa a ,, Megismerési
nyilatkozat " alairaséaval.

v' A szabalyzat kerliljon jévahagyasra a polgarmester altal.

Végrehajtasért felelos szerv megnevezése:

e Kuncsorba K6zségi Onkormanyzat
e Tiszateny6i K6z6s Onkormanyzati Hivatal
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A kozbensé megallapitisok és javaslatok tabliazatban megfogalmazott
intézkedések végrehajtasanak statusza:

e Az ellen6rzés dltal megfogalmazott , Sziikséges intézkedések” végrehajtasa — a jegyzd
altal alairt nyilatkozat szerint — folyamatban van, igy annak ellenérzésére az
utoellendrzeés keretében keriil sor.

Selejtezési-és hasznositdsi szabdlyzat

Megallapitas:

v' A rendelkezésre bocsatott Selejtezési-és hasznositdsi szabdlyzat a 10. pont szerint
2014. majus 01-t6l, mig a fejléc adatai szerint 2014. januar 1-t6l hatdlyos. A
szabalyzatot Rédai Janos, polgarmester hagyta jovéa 2017. januar 01. napjan.

v’ A 3.2 pont szerint , a selejtezési kezdeményezésre jogosult személyek korét a
polgdrmester, irdasban, jelen szabdlyzat mellékleteként jeloli ki.” A szabalyzat
rendelkezik hivatkozott melléklettel, azonban a jogosultak koére nem keriilt
megnevezesre.

v' A 3.3 pontban K6z6s Onkorményzati Hivatal helyett Polgarmesteri Hivatalra torténé
hivatkozés szerepel.

v’ A Megismerési zaradékot Hegedlis Andrea nem irta ala.

Sziikséges intézkedés:

v A szabalyzat keriiljon kiegészitésre az ellendrzés megallapitisainak megfelelSen,
valamint keriiljon aktualizdldsra a valtozasok (jogszabalyi, személyi, stb.)
figyelembevételével.

v’ A Megismerési zdaradékot valamennyi érintett irja ala.

Végrehajtasért felelos szerv megnevezése:

o Kuncsorba K6zségi Onkorméanyzat
o Tiszateny6i K6z6s Onkormanyzati Hivatal

A kozbensé megallapitasok és javaslatok tablizatban megfogalmazott intézkedések
végrehajtasanak statusza:

o Az ellendrzés altal megfogalmazott , Sziikséges intézkedések” végrehajtisa — a jegyz6
altal aldirt nyilatkozat szerint — folyamatban van, igy annak ellen6rzésére az
utoellendrzés keretében keriil sor.

Anvyag-és eszkozeazdalkoddsi szabdlyzat

1. Megallapitas:

v" Az Onkormanyzat rendelkezik Anyag- és eszkozgazddlkoddsi szabdlyzattal, mely a
Zdré rendelkezések adatai szerint 2014. majus 1. napjan 1épett hatalyba, mig a fejléc
alapjan 2014. 05.05-t6] hatalyos. A szabalyzatot Rédai Janos, polgarmester hagyta
jova 2017. janudr O1. napjan.

v' A szabélyzat 3. pontja tartalmazza az Anyaggazddlkoddsra vonatkozé elSirdsokat,
mely szerint ,,az anyaggazdalkodds magdaban foglalia az Onkormadnyzat, valamint a
Polgdrmesteri Hivatal....” Jelen esetben a Polgarmesteri Hivatalra vald hivatkozas
nem relevans.

v’ A 43. pont szerint a , 4 beruhdzdsok tervezését, valamint a beszerzések és a
felujitasok végrehajtdasat és iizembe helyezését a beszerzési szabdlyzatban foglaltak
figyelembevételével kell elvégezni.” Az Onkormanyzat hivatkozott szabalyzattal nem
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rendelkezik, igy az arra vald hivatkozés nem relevans.
v’ A szabalyzat tartalmaz egy ,Kiegészitést”, mely 2017.01.01-t61 hatdlyos. A
Kiegészitésben szerepld Megismerési zdradékot a jegyzd nem irt ala.

Sziikséges intézkedés:

v/ Keriiljpn modositasra a szabalyzat az Onkorményzat sajatossagainak, valamint az
ellenérzés megallapitasainak megfelelden.

v' A Beszerzési szabdlyzat Keriiljon kialakitasra Gsszhangban jelen szabalyzattal.

v A Megismerési zdaradékot valamennyi érintett irja ald.

Végrehajtasért felel6s szerv megnevezése:

e Kuncsorba Kozségi Onkormanyzat
o Tiszateny6i K6zds Onkormanyzati Hivatal

A kozbensé megallapitasok és javaslatok tablazatban megfogalmazott intézkedések
végrehajtasanak statusza:

e Az ellendrzés altal megfogalmazott ,, Szitkséges intézkedések” végrehajtasa — a jegyz0
altal alairt nyilatkozat szerint — folyamatban van, igy annak ellen6rzésére az
utdellendrzés keretében keriil sor.

Készletgazddlkoddsi szabdlyzat

1. Megallapitas:

v' Az Onkorményzat rendelkezik Készletgazddlkoddsi szabdlyzattal, mely 2016. januar
1-t61 hatalyos.

v' A szabalyzat kialakitisa soran figyelembe vételre keriild szabalyzatok (Bizonylati
szabalyzat, Beszerzések lebonyolitasanak szabdlyzata, A kotelezettségvallaldsi
szabdlyzat, Az anyag és eszkézgazdalkoddsi szabdlyzat) — az el6z0 pontokban leirtak
szerint — nem teljeskoriien felelnek meg a hatdlyos jogszabalyi kovetelményeknek.

v A szabalyzat hatalya az Onkorméanyzat és a koltségvetésis szervek készleteire terjed
ki. Az Onkorményzat koltségvetési szervvel nem rendelkezik, igy az arra vald
hivatkozas nem relevans.

v' A szabdlyzatban meghatarozasra keriilt, hogy mi minGsiil készletnek (igy pl. a
betétdijas gongyoleg is). Az Onkorményzat — a rendelkezésre 4ll6 bizonylatok
szerint — betétdijas gongydleggel nem rendelkezik.

v' Az 5. szamt pont szerint a ,, 4 pénziigyi tervet a likviditdsi tervhez igazodva, annak
részletezéseként kell elkésziteni, ..... ” A szabalyzat szerint a polgarmester 2016. évre
vonatkozdan ugy dontétt, hogy kiilon pénziigyi terv készitése nem kotelez6. Mivel a
vizsgalt id6szak 2017. év, ezért keriiljon meghatirozasra a pénziigyl terv
sziikségszerilisége a vizsgalt idszak tekintetében is.

v' A 11. pont szerint a készletek selejtezése a Selejtezési szabdlyzat szerint torténhet,
figyelembe véve a Szamviteli Politikdban megfogalmazott el6irasokat. Gondoskodni
kell —arrdl, hogy hivatkozott szabalyzatok Osszhangban legyenek a
Készletgazddlkoddasi szabdlyzattal.

v’ A szabalyzat Megismerési nyilatkozatot nem tartalmaz.

Sziikséges intézkedés:

v A Készletgazdalkodasi szabalyzat valamint az abban hivatkozott szabalyzatok
Osszhangjanak megteremtése.

v’ A szabalyzat keriiljon kiegészitésre, modositasra az Onkorményzat sajatossagainak,
illetve az ellendrzés megallapitasainak figyelembevételével, valamint Keriiljén
aktualizalasra a hatalyos jogszabalyi valtozasok figyelembevételével.

v Torténjen meg a szabalyzat megismerésének igazolasa és annak bizonylatoldsa a
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Megismerési nyilatkozat alairasaval.

Végrehajtasért felel6s szerv megnevezése:

e Kuncsorba Kézségi Onkorményzat
e Tiszateny6i K6z6s Onkormanyzati Hivatal

A kozbensé megallapitasok és javaslatok tablazatban megfogalmazott intézkedések
végrehajtiasanak stitusza:

e Az cllenbrzés altal megfogalmazott ,, Sziikséges intézkedések” végrehajtisa — a jegyzd
altal aldirt nyilatkozat szerint — folyamatban van, igy annak ellenSrzésére az
utdellendrzés keretében keriil sor.

Szabdalyzat _a _pénzgazdilkoddssal __kapcsolatos _ kételezettségvdllalds, utalvinyozis,
ervenyesites, pénziigyi ellenjegyzés és szakmai teljesités hatdskori rendjérol

Megallapltas

Hivatkozott szabélyzatot Rédai Janos, polgarmester hagyta jova 2017. januar O1.
napjan. A fejléc szerint a szabalyzat 2014. oktdber 15-t6] hatdlyos, mig a Zard
rendelkezések adatai szerint a szabalyzatban foglaltakat 2014. oktdber 1-t61 kell
alkalmazni. A szabalyzat kelte 2014. oktober 15.

v’ A szabéalyzat 5. oldalan ,,A koltségvetési szerv elSiranyzati terhére ....” torténik
hivatkozas, Onkormanyzat helyett.

v A kotelezettségvallalas értékének meghatirozdsira a mar hatalyon kiviil helyezett
Kozbeszerzési torvényre torténd hivatkozas szerepel.

v' A szabalyzat 3.2, 3.3 és 3.4 pontjiban a pénzgazdilkodassal kapcsolatos jogkdrok
gyakorlaséra jogosult személyek meghatirozasa nem az Avr.-ben eldirtak szerint
tortént.

v’ A szabalyzat [-2. szdmii mellékletei tartalmazzak a vezetendS analitikus
nyilvantartasokat, valamint a szabalyzat mellékleteként kezelend6 dokumentumokat,
azonban a vezetésre kotelezett/kotelezettek, valamint a mellékletként valo
elhelyezéséért felelds személy/személyek nem keriilt kijel6lésre.

v' A szabélyzat tSbb melléklete is tartalmazza a pénzgazdalkodasi jogkdrdket gyakorlok
nevét, beosztasat, melyek eltérd idépontokban keriiltek kiallitdsra. A 2017. januar 1-
én kelt mellékletben a pénziligyi ellenjegyz6 és az érvényesit6 esetében Kozos
Onkorméanyzati Hivatal helyett Polgdrmesteri Hivatalra torténik a hivatkozas
. Polgdrmestri Hivatalban elkiiloniilt gazdasagi szervezet nincs, ezért... ... ¥

Avr. 35. § (2) /) pontja szerint: az 52. § (6) bekezdése szerinti esetben az énkor manyzati
hlvaral gazdasdgi vezetdje vagy az dltala irdsban kijelolt, az onkormdnyzati hivatal
allomdanydba tartozd koztisztviseld, gazdasdgi szervezettel nem rendelkezd énkormdnyzati
hivatal esetén a jegyzd daltal irasban kijelolt, az énkormdnyzati hivatal dllomdnydba tartozé
koztisztviseld irasban jogosult.

Ezek alapjan a Tiszateny6i Kozds Onkorményzati Hivatal gazdasigi vezet6je jogosult
pénziigyi ellenjegyzést végezni, illetve az 4ltal irasban kijelslt az Onkorméanyzati hivatal
alloményaba tartozo koztisztviseld.

v’ Az irasbeli kijelolések nem felelnek meg az Avr. eldirdsainak, tovébba helyettes
személy/személyek sem lettek felhatalmazva/kijel6lve.

A pénzigyi ellenjegyzd, érvényesits, illetve a szakmai teljesitési feladatok ellatasira
kijel6lt személyek a mellékletet nem irtak ala.
Az Avr. 38 § (4) bekezdése szerint: , Az érvényesitésre jogosult személyekre, azok
kijelolésére - az (5) bekezdésben foglalt kiegészitéssel - az 33. § (2) bekezdésében foglalt
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szabdlyokat kell alkalmazni. Az érvényesitési feladatokat ellato személynek az 53. § (3)
bekezdése szerinti végzettséggel kell rendelkeznie. ”
v’ A szabélyzat Megismerési nyilatkozatot nem tartalmaz.

Sziikséges intézkedés:

v A szabélyzat keriljon kiegészitésre, modositisra az ellenGrzés megallapitasainak
figyelembevételével, illetve kerliljon aktualizaldsra a véaltozdsok (jogszabalyi,
személyl, stb.) figyelembevételével.

v’ Torténjen meg a szabdlyzat megismerésének igazoldsa és annak bizonylatolasa a
Megismerési nyilatkozat alairdséval.

Végrehajtasért felelos szerv megnevezése:

e Kuncsorba Kézségi Onkormanyzat
e Tiszateny6i K6z6s Onkormanyzati Hivatal

A kozbensé megallapitiasok és javaslatok tiblazatban megfogalmazott intézkedések
végrehajtiasinak stitusza:

e Az ellendrzes altal megfogalmazott ,, Sziikséges intézkedések” végrehajtasa — a jegyz6
altal alairt nyilatkozat szerint — folyamatban van, igy annak ellenérzésére az
utéellenorzes keretében keriil sor.

Reprezentdacios szabdalyzat

1. Megallapitas:

v A szabdlyzatot — a cimlap adatai szerint — 2017. januér 01. napjan hagyta jova Rédai
Janos, polgarmester és a fejléc adatai szerint 2017. januér 01-t61 hatalyos.

v’ A szabdlyzat hatdlya — a Zdré rendelkezések adatai szerint — kiterjed az
Onkorméanyzatra, valamint intézményeinek reprezentaciés kiadasaira. Az
Onkormanyzat intézménnyel nem rendelkezik, igy az arra vald hivatkozas nem
relevans.

v’ A 2. Ertelmezé rendelkezések pontban a reprezentaciora két fogalom szerepel. A
reprezentacio fogalmat a személyi jovedelemadordl szolo 1995. évi CXIL torvény
(tovabbiakban: Szja.) 3. § 26. pontja tartalmazza.

v’ A szabélyzatban, t6bb esetben is természetbeni juttatasra vald hivatkozas szerepel.
Az Szja. torvénybll a ,, természetbeni juttatds” fogalma kikeriilt, helyette a 69. § (1)
bekezdése szerint ,, Béren kiviili juttatdsnak nem mindsilc egyes meghatdrozott
Juttatdsok”, valamint ,,Béren kiviili juttatdsok” szerepel. Idézett juttatadsok addzasara
vonatkozé szabalyait az Szja. torvény 70.—71. §-ai tartalmazzak.

v' A szabalyzatban meghatarozasra keriil, hogy az adott évben a reprezenticiora
felhasznalhaté6 kiaddsokat az éves koltségvetés tartalmazza. Az ellendrzés
rendelkezésére 4all6 2017. évi koltségvetési rendelet nem tartalmaz keretet
reprezentacios kiadasra vonatkozdan.

Sziikséges intézkedés:

v A szabalyzat moédositdsa a hatalyos jogszabalyi valtozasok, valamint az ellendrzés
megallapitasainak figyelembevételével.

v A szabalyzatban a reprezenticid fogalma idézett torvényi hivatkozas
figyelembevételével keriiljon meghatarozasra.

Végrehajtasért felelos szerv megnevezése:

e Kuncsorba Kézségi Onkorméanyzat
o Tiszateny6i K6z6s Onkorméanyzati Hivatal

45
) Z-& Lot /(.‘c/,f b



A kozbensé megallapitasok és javaslatok tablizatban megfogalmazott intézkedések
végrehajtasanak statusza:

e Az ellenfrzés altal megfogalmazott , Sziikséges intézkedések” végrehajtasa — a jegyz6
altal aldirt nyilatkozat szerint — folyamatban van, igy annak ellenérzésére az
utoellendrzés keretében Keriil sor.

Az Onkormdnyzati gépjirmiivek iizemeltetésének, ioénybevételének és haszndilatinak
szabdlyzata

1. Megallapitas:

v' A szabalyzatot — a cimlap adatai szerint — 2017. januér O1. napjan hagyta jova Rédai
Janos, polgarmester.

v’ A szabalyzat hatdlya kiterjed ., az Onkormdnyzat tulajdondban és bérleményében
I6v6, illetve az Onkormdnyzat dital iizemeltetett, valamint az alkalmazottak
tulajdondban 1évé gépjarmiivekre, amikor azt hivatali célra haszndljak.” Ennek
megfelelden a szabalyzat 3. pontja tartalmazza az Onkorményzat tulajdonaban 4ll6
gépjarmiivek felsorolasat, melynek valddisaga — leltari és egyéb analitikus
nyilvantartds hidnyaban — nem ellen6rizhetd. A 1I. rész tartalmazza a Sajdt gépkocsi
hivatali célra torténd haszndlatanak szabdlyait. A szabalyzat azonban nem tér ki az
Onkormanyzat bérleményében 1év6 gépjarmiivekre.

v' A szabalyzat tartalmazza a gépjarm{ fogalmat, mely szerint: Gépjdrmii: olyan jdrmi,

amelyet beépitett erégép hajt. A mezdgazdasdgi vontato, a lassu jarmi, a
segédmotoros kerékpdr és a villamos azonban nem mindsiil gépjdarmiinek.
A fenti fogalomra tekintettel a szabalyzat helyteleniil tartalmazza a 8. A hivatali
gépjarmii tdroldsa pontban, hogy , A traktor az Onkormanyzat udvaran...” , mivel a
traktor nem gépjarmi, hanem mez6gazdasagi vontatonak mindsiil, illetve a
szabalyzat 2. b) pontja szerint feladatellatashoz hasznalt gépjarmui.

v' A szabélyzat tartalmaz Megismerési zdradékot, azonban — mivel ddtum nem szerepel
rajta — keltezése nem ismert.

Sziikséges intézkedés:

v A szabélyzat modositdsa a hatalyos jogszabalyi eldirasoknak, valamint az ellendrzés
megallapitasainak figyelembevételével. A szabdlyzatban rogzitettel aldtamasztasara
keriiljon 4dtadasra az Onkormanyzat teljeskori gépjarmi nyilvantartasa.

Végrehajtasért felelos szerv megnevezése:

e Kuncsorba K6zségi Onkormanyzat
o Tiszateny6i K6z6s Onkormanyzati Hivatal

A kozbensoé megallapitasok és javaslatok tablizatban megfogalmazott intézkedések
végrehajtasanak stitusza:

e Az ellendrzés altal megfogalmazott ,, Sziikséges intézkedések ” végrehajtasa — a jegyz6
altal aldirt nyilatkozat szerint — folyamatban van, igy annak ellen6rzésére az
utdellendrzeés keretében keriil sor.

Rendelkezésre nem dllo belsd szabdlyzatok

Megallapitas:

Az AVI:. 13. § (2) bekezdésében foglaltak szerint:
(2 Az Avr. 13. § (2) bekezdésében foglaltak szerint:
(2) A koltségvetési szerv vezetdje belso szabdlyzatban rendezi a miikodéséhez kapcsolodo,
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a koltségvetési szerv elbirdnyzatait terheld pénziigyi kihatdssal bird, jogszabalyban nem
szabalyozott kérdéseket, igy kiillonosen

c) a belfoldi és kilfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitdsdval, elszamoldsdval
kapcsolatos kérdéseket,

g) a vezetékes- és mobiltelefonok haszndlatdt, és

h) a kozérdekii adatok megismerésére irdanyulo kérelmek intézésének, tovabba a kotelezéen
kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozataldanak rendjét.
Az Onkormaényzat a fenti szabalyzatokkal nem rendelkezik.

Sziikséges intézkedés:

v’ Készilljenek megfelelé szabalyzatok az aktudlis jogszabalyi el6irasoknak, valamint az
onkormanyzat sajatossigainak figyelembevételével.

v" Gondoskodni kell arr6l, hogy a szabalyzatok Keriiljenek jovahagyasra a polgarmester
altal, melynek tényét aldirdsaval igazolja, tovabba az abban foglaltak keriiljenek
megismertetésre az érintettekkel. A megismertetésr6l készilljon Megismerési
nyilatkozat.

Végrehajtasért felel6s szerv megnevezése:

e Kuncsorba K6zségi Onkormanyzat
e Tiszateny6i K6z6s Onkormanyzati Hivatal

A kozbens6é megaillapitisok és javaslatok tablazatban megfogalmazott intézkedések
végrehajtasanak stiatusza:

e Az ellendrzés altal megfogalmazott ,, Sziikséges intézkedések” végrehajtasa — a jegyz6
altal alairt nyilatkozat szerint — folyamatban van, igy annak ellenSrzésére az
utdellendrzés keretében keriil sor.

Belsd kontrollrendszer
Belsd ellenorzési kézikonyv

A Bkr. 2. § n) bekezdése szerint a koltségvetési szerv vezetdje:

n) koltségvetési szerv vezetdje:

nb) helyi Onkorminyzat esetén a jegyzd, féjegyzd, tarsulds esetén a tarsulasi
megéllapodésban meghatarozott Onkorményzat jegyzdje, térségi fejlesztési tanacs esetén a
térségi fejlesztési tanacs munkaszervezetének vezetdje.

Idezett Kormanyrendelet a Kontrollkornyezet kialakitasaval kapcsolatban az alabbiakat irja
eld:

w3. § A koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsd kontrollrendszer keretében - a szervezet
minden szintjén érvényesiilé - megfeleld

a) kontrollkornyezet,

b integralt kockdazatkezelési rends:zer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informdcios és kommunikdcios rendszer, és

e) nyomon kovetési rendszer (monitoring)kialakitasaért, mitkodtetéséért és fejlesztéséért.”

w0. § (1) A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkérnyezetet kialakitani,
amelyben

a) vildgos a szervezeti struktira, a folyamatok dtldthatéak,

b) egyértelmiiek a feleldsségi, hatdskori viszonyok és feladatok,
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c) meghatdrozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvdirdsok a szervezet minden
szintjén,

d) atlathato a humanerdforrds-kezelés,

e) biztositott a szervezeti célok és értékek irdanydaban valo elkitelezetiség fejlesztése és
eldsegitése.

(2) A koltségvetési szerv vezetije kiteles olyan szabdlyzatokat kiadni, folyamatokat
kialakitani és miikodtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositiak a rendelkezésre dllo
Jorrdsok dtldthatd, szabalyszerti, szabdlyozott, gazdasdgos, hatékony és eredményes
felhaszndldsat.

(2a) A koltségvetési szerv vezetdje rendszerezi a koltségvetési szerv folyamatait, kijeléli a
Jolyamatok mitkédésében részt vevd szervezeti egységeket, valamint a folyamatért dltaldnos
felelGsséget viseld vezetd beosziasii személyt (a tovabbiakban: folyamatgazda).

(3) A koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a
koliségvetési szerv ellendrzési nyomvonaldt, amely a koltségvetési szerv miikddési
Solyamatainak szoveges, tabldzatokkal vagy folyamatdbrdkkal szemléltetett leirdsa, amely
tartalmazza kiilondsen a feleldsségi és informdcios szinteket és kapcsolatokat, irdnyitdsi és
ellendrzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kévetését és utélagos ellendrzését.

(4) A koltségvetési szerv vezetGje kiteles szabdlyozni a szervezeti integritdst sértd
események  kezelésének  eljdrdsrendjét, valamint az integrdalt kockdzatkezelés
eljdrdsrendjét.”

»10. § A koliségvetési szerv vezetdje kiteles kialakitani a szervezet tevékenységének, a célok
megvaldsitasanak nyomon kovetését biztosito rendszert, mely az operativ tevékenységek
keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ
tevékenységektdl fiiggetleniil mitkédd belsd ellendrzésbdél dllhat.”

wl7. § (1) A belsé ellenorzést végzo személy munkdjat a nemzetkozi, valamint az
dllamhaztartasért felelds miniszter dltal kbozzétett belsG ellendrzési standardok, utmutatok
figvelembevételével, valamint a belsé ellendrzési vezetd dltal - az dllamhdztartdsért felelGs
miniszter dltal kozzétett belsé ellendrzési kézikonyv minta alkalmazdsdval - kidolgozott és a
koltségveteési szerv vezetdje dltal jovahagyott belsd ellendrzési kézikonyv szerint végzi.”

Megallapitas:

Az Onkormanyzat Kontrollkornyezetének Kkialakitdsaval kapcsolatos — fenti jogszabalyi
eldirasok figyelembevételével torténd — megallapitasok:
A jogszabalyokban eldirt, megfeleld tartalmu szabdlyzatok nem keriiltek kialakitésra.

v' Az Onkormanyzat gazdilkodasanak, miikodési sajatossagainak figyelembe vételével
szuikséges ellenorzési nyomvonal kialakitasa nem tortént meg.

v' Nem tértént dokumentaltan kockdzatelemzés és nem mikodott az integrdlt
kockdzatkezelési rendszer. Nem keriiltek felmérésre a vizsgalt Onkorményzat
tevékenységében €s gazdalkodasaban rejlé kockéazatok, nem hataroztdk meg egyes
kockazatokkal kapcsolatban a sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének
folyamatos nyomon kévetési modjat.

V" Kontrolltevékenységek miikodtetése nem felel meg a jogszabalyban el6irt
kovetelményeknek.

v Az Onkorményzat nem rendelkezik a Szervezeti integritist sérté események
kezelésének eljdrdsrendjével. igy az integritis szemlélet érvényesitése nem
ellendrizhetd.

v' Az Onkormanyzat nem alakitotta ki a szervezeten kiviilre t5rténd informdciddtadds
rendszerét, amely biztositja, hogy a kiilsé felek (illetékes szervezetek) részére
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megfeleld informaciok a megfeleld id8ben eljussanak.
o Az Onkormanyzat iratkezelési szabalyzattal nem rendelkezik.
V' A monitoring rendszer kialakitasa és miik6dtetése az alabbiak szerint tértént meg:

Az Onkorméanyzat rendelkezik a belsS ellenGrzési feladatihoz kapcsolédd Belsd
ellendrzési kézikonyvvel, melyet Rédai Janos, polgarmester hagyott jova 2017. januar
01. napjan, kelte 2017. januar 30., alairdja Hegediis Laszlo.

A Bels¢ ellendrzési kézikonyvvel kapcsolatban az ellen6rzés aldbbi megallapitast
teszi:

v’ A kézikdnyvben foglaltak szerint a belsé ellenérzés hataskori felhatalmazasat az Ahr.
és a Ber. hatarozza meg. Hivatkozott kormanyrendeletet (/993/2003. (X1.26.) Ber.)
hatalyon kiviili helyezte a Bkr.

v A kézikonyvben, tobb esetben is torténik hivatkozas rektorra (pl. 5.;7. oldal), féiskola
rektorara (pl. 13.; 16. oldal), koltségvetési szerv vezetGjére (pl. 37. oldal), melynek
alapjan megallapitast nyert, hogy a rendelkezésre allo Belso™ ellenorzési kézikonyv
nem a vizsgalt Onkorményzatra vonatkozik.

v’ A kézikonyvben, tSbb esetben is torténik hivatkozas pénziigyminiszterre,
nemzetgazdasagi miniszter helyett.

v' A kézikonyvben a Kapcsolodo rendelkezések pontban hatalyon kiviil helyezett
jogszabalyokra (Ptk.; Btk.) térténd hivatkozas szerepel.

v A kézikonyv kelte 2017. janudr 30., aldir6ja Hegediis Lészlo, jegyz6.

Sziikséges intézkedés:

v’ Megfelel6 Kontrollkirnyezet kialakitasa a Bkr.-ben foglaltak figyelembevételével.

v' Keriiljén kialakitasra az Onkormanyzatra vonatkozo 0j — a hatélyos jogszabalyok és
sajatossagok figyelembevételével — Belsd ellendrzési kézikonyv.

Végrehajtasért felelds szerv megnevezése:
e Kuncsorba Kozségi Onkorméanyzat
e Tiszateny0i K6z6s Onkormanyzati Hivatal

A kozbensé megallapitisok és javaslatok tablizatban megfogalmazott
intézkedések végrehajtiasanak statusza:

e Az ellendrzés altal megfogalmazott ,, Sziikséges intézkedések” végrehajtasa — a jegyz6
altal alairt nyilatkozat szerint — folyamatban van, igy annak ellenérzésére az
utdellendrzés keretében kertil sor.
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ELLENORZES JAVASLATAI

Az ellendrzés javaslatai alapjan az ellendrzétt szerveknek intézkedési tervet kell készitetni
felelbs személy(ek) megnevezésével és hataridé meghatdrozdsdval,
Az intézkedés végrehajtasi hatarideje: 2018. szeptember 30.

L

v

v

Belso kontrollrendszer értékelésével kapcsolatos intézkedések:

A Pénziigyi Iroda mindennapi — megfeleld szintli és szinvonalt — feladatellatésa
érdekeben torekedni kell a munkaeré-kapacitas bévitésére.

A bels6é szabdlyzatok kialakitdsa a hatdlyos jogszabalyok és a szervezet
sajatossagainak figyelembevételével, valamint aktualizalisanak nyomon kovetése
mind a Szr.-ben, mind az Avr.-ben foglaltaknak megfelelGen:

Szt 14. § (11): , Az vijonnan alakulé gazdalkodo a (3)-(4) bekezdés szerinti szamviteli
politikat, az (5) bekezdés szerint elkészitendd szabdlyzatokat a megalakulds
idépontjatdl szamitott 90 napon beliil kiteles elkésziteni. Torvénymddositds esetén a
valtozdsokat annak hatdlybalépését kivetd 90 napon beliil kell a szamviteli politikdan
keresztiilvezetni.”

Avr. 13. § (4a): Torvény vagy kormdnyrendelet eltérd rendelkezése hidnydban az
wjonnan alapitott koltségvetési szerv, helyi nemzetiségi onkormdnyzat, tdrsulds, térségi
fejlesztési tandcs az (1)-(4) bekezdés szerinti szabdlyzatokat a megalakulds
iddpontjatdl szamitott harminc napon beliil kételes elkésziteni. Jogszabdly-modositds
esetén a sziikséges vdltozdasokat a jogszabdly hatdlybalépését kévetd harminc napon
beliil kell a szabdlyzatokon dtvezetni.

Az Onkorméanyzat célkitiizéseinek, feladatainak, igényeinek megfeleld Uj Belso
ellendrzési kézikonyv elkészitése.

Az allamhaztartds pénzeszkdzeivel és a nemzeti vagyonnal torténd szabalyszerd,
gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas biztositdsa érdekében keriiljon
meghatarozasra — az Aht.-ben, az Avr.-ben, valamint a Bkr. 7. § (2) bekezdésében
foglaltak alapjan — az Onkorményzat Integrdlt kockdzatkezelési eljdrdsrendje.

A gazdalkodasban ,kulcsszerepet” betdlté kontrollok (kételezettségvdllalds, pénziigyi
ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités, utalvdanyozds) miikodtetése.

Az idokozi mérlegjelentés ellenorzésével kapcsolatos intézkedések:

Az allamhaztartasban felmeriild egyes gazdasagi események konyvelése sordn
alkalmazni kell a 38/2013. NGM rendelet elbirasait.

Az Ahsz. 14. szdmii mellékletének megfelel részletez6 nyilvantartasok vezetése.

A teljes vagyonra kiterjedd leltirozas lefolytatdsa az Ahsz. 22. § (1) bekezdésében
leirtaknak megfelelGen.
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v Az értékesokkenés elszamolasa az Ahsz. 53. § (6) bekezdésében elirtak szerint.

v Az Onkéltségszamitasai szabalyzat megalkotasa és a készletek nyilvantartasba vétele.

3. Az idokozi koltségvetesi jelentés elkészitésével kapcsolatos intézkedések:

V' Az Ahsz. 14. szdmii mellékletének megfeleld részletezd nyilvantartisok vezetése.

v" A kiadasokkal kapcsolatos kotelezettségvallalas, mas fizetési kotelezettség vallaldsa, a
szakmai teljesités igazolasa, valamint az érvényesités soran a jogkorok és hataskorok
szabalyszerli gyakorlésa.

v Az elGzetes Kkotelezettségvallalasok  rogzitése ellenbrizhetd, egyértelmiien
beazonosithat6 modon torténjen (pl. a kiadashoz kapcsolddo szolgaltatas,
arubeszerzés, stb. szamla szerinti megnevezése). A tobb kiadasi tételhez, egy
Osszegben nyilvantartasba vett kotelezettségvallalasokrol olyan analitika vezetése,
amely alapjan egyértelmilien meghatarozhato6, hogy mely kiadasokhoz kapcsolddnak.

v’ Az Ahsz. 15. mellékletben elbirt rovatok hasznalata.
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IV. BEFEJEZO RESZ

Szolnok, 2018.05.07.
FFed sy —MOG g Feotit Lul«z,{\.é Lu e, \V’L‘-

Szalay-Nagy Judit Lakatosné Lévai Judit
vizsgalatvezeto ellenér

Az JASZ-AHI/9-10/2018. iktatészamu ellenSrzési jelentését jovahagyom:

Szolnok, 2018.05.07.

e Wy

Pelczhofferné Lovasz Erzsébet

irodavezetd

Szolnok, 2018.05.08.

a Kincstar elndkének nevében és megbizasabol:

Mellékletek: 3 db
1. szamu melléklet Mintavételek értékelése tabla

2. szadmu melléklet Teljességi nyilatkozat

3. szamu melléklet Egyetért6 nyilatkozat



