22, melléklet

GETYE KOZSEG ONKORMANYZATA
2023. évi belso ellendrzési jelentése

1 Belso ellenorzés feladatellatasanak biztositasa 2023. évben

1.1 Belso ellendrzés jogszabalyi eldirasa
A Magyarorszag helyi Onkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény
(tovabbiakban: M&tv.) 119.§.(3)-(4) bekezdései irjak el6 az allamhaztartasi szervezetek
gazdalkodasaban belsé kontrollrendszer mitkddtetését, melynek keretében gondoskodni kell
belso ellenérzés mukddtetésérdl is.

1.2 Feladatellatds modja
18 telepiilés Onkormanyzatanak képvisel6-testiilete az Motv. 87.§-dban  biztositott
hataskoriikben eljarva, mint Onkormanyzati tarsulasként létrehoztdk a Keszthely ¢&s
Kornyéke Kistérségi Tobbcélu Tarsulast. A Tarsulasi Tanacs altal elfogadott tarsuldsi
megallapodas 7.4. pontja szerint a bels6 ellenérzési feladatellatas tekintetében Gétye
Kozség Onkormanyzata részt vesz a Keszthely és Kornyéke Kistérségi Tobbeéli

Tarsulasban.

1.3 Feladatellatas finanszirozasa

A belso ellenérzési tevékenység elvégzéséhez sziikséges 7.706.820 Ft muikodési koltséget
2023. évben a tarsult 16 telepiilés, valamint a csatlakozasi szandékat kifejezd tovabbi 6
telepiilés 6nkormanyzati hozzajarulasa biztositotta. 22 teleptilés vonatkozasdban a szakmai
megvalosithatésagot a belsé ellendri kapacitds szamitdsa aldtdmasztotta. Az elvégzett
ellendrzések szama aranyban allt a telepiilések lakossdgszamaval, igy a koltségvetéseik
Osszetettségével is. A hozzdjarulas felosztasanal a telepiilések teljesitdképessége az
Osszesitett helyi add bevételek szerint lett alapul véve. A hozzajarulasi rendszer alapja
harom adoerd-képességi sav kialakitasa volt és az egyes savok hozzdjaruldsi részének
meghatarozasa.

A Tarsulasi Tanacs 24/2022. (XII.1.) szamu hatarozata 2023. évben Géive Kozség
Onkormdnyzata 21,416 Fit O6sszegben jarult hozza. Az 4tadott tamogatdsi Osszeg
felhaszndldsarél a Tarsulds a targyévet kovetden 2024. januar 22. napjan elszamolt
kimutatasokkal, osszesitésekkel, ¢és az eredeti szamlak, bizonylatok hitelesitett

masolataival.

2 Belso ellendrzés altal 2023. évben végzett tevékenység bemutatisa

2.1 Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

2.1.1 Az ellen6rzések tervezése, végrehajtasa

A 2023. évi belsd ellendrzési munkatervet Gétye Kozség Onkormanyzatéanak Képviselo-
testiilete jovahagyta az alabbi tartalommal:

Vizsgalt Ellenérzés Ellenérzés tipusa | Vizsgalt Helyszini Ellendrzési
intézmény targya id6szak vizsgalat ideje | jelentés kelte
Gétye Kozség Szocidlis Szabalyszeriiségi, | 2020.01.01 - | 2023. jalius- | 2023.08.16
Onkorményzata ellatasok Pénziigyi- 2023.06.30 szeptember
kezelése gazdasagi
1
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Gétye Kozség Onkorményzatanak gazdéalkodasi tevékenységét tarsulasi megallapodas
szerint a Zalaapati Kozos Onkormanyzati Hivatal pénziigyi csoportja latta el Zalaapatiban.

Megfelelé kockazatelemzést kovetden kerilt tervezésre a gazdalkodds ellendrzése. A
targyévre vonatkozo éves belsd ellenérzési munkaterv teljesitésre keriilt az eléirt litemezes
szerint. Ellendrzés nem maradt el, illetve terven feliili ellendrzésre nem keriilt sor.

Az ellendrzések végrehajtisa soran a belsd ellendrzési eljaras kovette az Onkormanyzatra
vonatkozé, hatalyos Belsé Ellen6rzési Kézikonyvben meghatarozottakat. Hitelesitett
megbizélevél és ellendrzési program alapjan keriilt végrehajtisra. A tapasztalatok
ellendrzési jelentésben lettek dsszegezve, mely megfelelt az eldirasoknak. Megfogalmazta
az ellendrzés céljat, részletesen bemutatta a megallapitasokat, és ezek Osszefoglalasat is
elvégezte. Erdemi kovetkeztetéseket, ajanldsokat és megvalosithato javaslatokat
tartalmazott, melyeket az érintettek észrevételt nem téve zdradékban elfogadtak.

2.1.2 Az ellendrzések dsszefoglalo megéllapitasai

Ellendrzés: Szocidlis elldtdsok kezelése

A szocialis igazgatasrol és szocidlis ellatdsokrol szolo 1993. évi IIL torveny (tovabbiakban:
Szoc.tv.) hatdrozza meg az egyes szocidlis ellatasok formait, szervezetét, a szocidlis
ellatasokra vald jogosultsag feltételeit, valamint érvényesitésének garanciait.

A helyi szocialis ellatasokrol szolo 1/2023.(1.30.) onkormanyzati rendeletet 2023. februar 1.
napjatol hatdlyosan fogadta el a Képviselo-testiilet. Egyuttal hatalyét vesztette a korabbi, a
szocialis raszorultsagtol fiiggd pénzbeli, természetbeni és személyes gondoskodast nyujto
ellatasokrol szolo 1/2015.(11.27.) énkormanyzati rendelet.

A jogszabélyi rendelkezések kozott az Szoc.tv.57.§.(1) bekezdés a) pontja szerint a
falugondnoki és tanyagondnoki szolgaltatds a személyes gondoskodas keretében,
onkorméanyzat 4ltal biztositott szocialis alapszolgaltatdsnak minésiil. A falugondnoki
szolgaltatas 1000 lakosnal kisebb telepiilésen mikdodtethet6, amely 2020. évben valtozott
meg 600 lakosrol. Gétye kozség lakossdg szdma (2021. januar 1.) 113 f6, vagyis az
onkormanyzat jogszabaly szerint falugondnoki szolgalatot tizemeltethet.

A falugondnoki szolgaltatas a Szoc.tv.60.§.(4) bekezdése szerint a fenntarto 6nkormanyzat
rendeletében részletesen meghatarozott feladatokat latja el, illetve kozremikddhet az
étkeztetés biztositasaban. Az SzCsM.39.§.(1)-(3) bekezdései rogzitik azt, hogy a
falugondnoki szolgaltatds széméra kozvetlen, személyes szolgaltatasok (alapfeladatok,
kiegészité feladatok) és kozvetett szolgéltatasok elvégzesét hatdrozzak meg. A jogszabaly
2017.02.17-t8] a kozvetett feladatok mértékét behatarolta, amelyek a szolgéltatdsnyujtas
legfeljebb 50%-at tehetik ki. A Szoc.tv.115/A.§.(1) bekezdés a) pontja értelmében ezeket a
tevékenységeket Snkorményzatnak téritésmentesen kell biztositania.

A falugondnoki tevékenység elvégzését az SzCsM.39.§.(4) bekezdés eldirasa alapjan 2020.
februar 9-t61 - a szocial- és nyugdijpolitikaért felelés miniszter altal meghatarozott, a
Szocialis Agazati Portalon kozzétett — szerinti tevékenységnaploban kell dokumentalni és a
szolgéltatashoz hasznalt gépjarmii menetlevelén fel kell tiintetni, hogy a gépjarmtivet a
falugondnoki szolgaltatas ellatasahoz veszik igénybe.

A falugondnoki szolgélatrél sz6l6 5/2021.(VIL.7.) onkorményzati rendeletet 2021. julius 8.
napjaté] hatalyosan fogadta el a Képviselo-testiilet. Ebben a Szoc.tv.60.§.(4) bekezdésére

figyelemmel a falugondnoki szolgélat keretében ellitandé alapellatasi feladatok korét,
valamint a falugondnok altal ellatandd egyéb szolgaltatasi feladatokat és azok mértékeét

megéllapitottak.
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Gétye Kozség Onkormanyzata Falugondnoki Szolgalatinak Szakmai Programjat a
Képviselo-testilet a 45/2018.(X1.18.) szama hatarozataval fogadta el 2018. november 18.
napjatol. A szakmai program az altalanos célokon tul jellemzi a lakossagi sziikségleteket,
vagyls az ellatasi sziikségleteket, az ellatottak korét, az intézményi ellatottsagot, az
infrastrukturalis  adottsagokat, a demografiai mutatokat, a szocialis jellemzdket. Az
alapszolgaltatasokat bemutatva a szolgaltatasi tartalmat, modot és az ellatottak korét
ismerteti az étkeztetés, a haztartasi vagy a haztartast potld segitségnyujtas, a szallitas, a
kozosségi fejlesztés és a megkeresés szolgaltatasi elemek tekintetében. A kategdridkon
belil az elvégzendd kozvetlen alapfeladatokhoz, kiegészité feladatokhoz és a kozvetett
feladatokhoz valo igazodast részletesen meghatarozza.

A Zala Varmegyei Kormanyhivatal Szocialis ¢s Gyamugyi Osztalya 2023. jinius 13-an
meghozta ZAC/100/391-5/2023. szamt hatarozatat. Ebben szerepel, hogy a Falugondnoki
szolgaltatas €s a Szocialis étkeztetés befogadott szolgaltatasnak mindsil, melyet Gétye
kozség kozigazgatasi tertletén hatarozatlan iddtartamra végezhetnek. A Zala Varmegyei
Kormanyhivatal egytttal megkiildte a Tanusitvanyt is Gétye Kozség Onkormanyzata altal
mukdodtetett szolgaltatasokrol. A tanusitvanyt az engedélyes cimén és az ellatottak szamara
nyitva allo egyéb helyiségben jol lathatd modon ki kell fiiggeszteni.

A Magyarorszag 2021. évi kdzponti kéltségvetésérol szolo 2020. évi XC. térvény 2. szamu
mellékleteinek II. 21.1.3.1 pontjaiban, valamint a Magyarorszag 2022. évi kozponti
koltségvetésérol szolo 2021. évi XC. torvény 2. szamu mellékleteinek I1. 22.1.3.1
pontjaiban a teleptilési Onkormanyzatok szocialis feladatainak egyéb tamogatasat
szabalyozza. Gétye Kozség Onkormanyzata 2021. évben a szamitisokat kovetden
3.826.000 Ft; 2022. évben a szamitasokat kovet6en 4.094.000 Ft allami tamogatasra
tarthatott igényt. A 107060 COFOG szamon vezetett Egyéb szocialis pénzbeli és
természetbeni ellatasok, tamogatasok 2021. évben a koltségvetési kiadasok 95,5%-at

fedezte, 2022. évben pedig 89,1%-at fedezte.

Magyarorszag 2021. évi kézponti koltségvetésérdl szold 2020, évi XC. térvény 2. szamu
mellékletének I. rész 1.3.2.3.1. pontjaban az egyes szocialis és gyermekjoléti feladatok
tamogatasa kozott rogziti, hogy szocialis étkeztetés cimén ellatottanként 67.570 Ft
tamogatast biztosit.

Magyarorszag 2022. évi kozponti koltségvetésérol szold 2021. évi XC. térvény 2. szamu
mellékletének II. rész 1.3.2.3. pontjaban az egyes szocialis és gyermekjoléti feladatok
tamogatasa kozott rogziti, hogy szocialis étkeztetés cimén ellatottanként 67.810 Ft
tamogatast biztosit.

Az értékelés alapjan a szocialis étkeztetésben résztvevok létszamanak elszamolhato értéke
2021. évben 2 6, 2022. évben pedig 3 f6 volt. Az allami normativ tamogatas 2021. évben
36,6%-ban, 2022. évben 30,6%-ban jarult hozza a szocialis étkeztetés kiadasaihoz.

Az Onkormanyzat kotelezd feladatai kozott szereplé szocialis alapellatasokat tarsulasi
megallapodasok, vagy feladatellatasi megallapodas szerint biztositja. Ezért Magyarorszag
mindenkori kézponti  koltségvetésérol szold térvények 2. szami  mellékletének 111
fejezetében szabalyozott egyes szocidlis és gyermekjoléti feladatok tamogatasaban
kozvetlenul, sajat koltségvetésben nem részesiil.

A belsé ellendr anyaggyjtési igényére a Kozos Onkorményzati Hivatal atadta a Keszthely
¢s Kornyeke Kistérségi Tobbeélu Tarsulas Szocialis Szolgaltatd Kozpontjaval minden
évben megkotott feladatellatasi megallapodast. Ezzel a megallapodassal biztositja a
telepiilésen a hazi segitségnyujtast, a jelzorendszeres hazi segitségnyujtast, a csaladsegitést
és a gyermekjoléti szolgalatot.
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A 2021. évi kozponti koltségvetésérol szolo 2020. évi XC. térvény 2. szamu mellékleteinek
II. 1.3.2.5 pontjiban az egyes szocialis és gyermekjoléti feladatok tamogatisa kozott
rogzit, hogy falugondnoki szolgalatonként 4.572.000 Ft tamogatast biztosit. A 2022. évi
kozponti koltségvetésérdl szolo 2021. évi XC. torvény 2. szamu mellékleteinek 11. 1.3.2.5
pontjaban az egyes szocialis és gyermekjoléti feladatok tamogatasa kozétt rogziti, hogy
falugondnoki szolgilatonként 4.590.600 Ft tamogatast biztosit. A normativ allami
tamogatasok mutatoszamfelmérései soran a 2021. évre és 2022. évre vonatkozdan is a
felmérések megfelelden és helyesen szerepeltették a jogeimen a 12 mikodési honapra jaro
normativ allami timogatasi igényeket.

A 107055 kormanyzati funkcié szamon nyilvantartott falugondnoki szolgalat koltségvetési
kiadasai 7,5%-kal néttek meg 2022. évre. Az allami normativa elszamolasokban szerepld
tamogatasokkal 6sszevetve megallapithato, hogy az Onkormanyzatnak minden évben egyeb
bevételei terhére kellett még tobblet forrast biztositani a szolgalat szamara. Az allami
normativ tamogatas 2021. évben 86%-ban, 2022. évben 80,2%-ban jarult hozza a szolgalat

kiadasaihoz.

Az éves koltségvetési beszamolokban részletesen értékelhetdk voltak a falugondnoki
szolgalat koltségvetési kiadasainak elemei. Viszont a teljesitett koltségvetési bevételek
tekintetében nem jelent meg a 107055 kormanyzati funkcid, azaz nem ad direkt informaciot
a tevekenység bevételérél. A B113 rovat értékeit a 018010 COFOG gyiijtve, egyben
tartalmazza.

A célszerliség és a sziikséges informacid szolgaltatas érdekében a Kozos Onkormanyzati
Hivatalnak gondoskodnia kell arrol, hogy Gétye Kozség Onkormanyzata koényvelési
rendszerében a torzskonyvi nyilvantartasaban szerepld mindegyik kormanyzati funkci6
bevételei €s kiadasai is kimutatasra kertljenek mindegyik kozgazdasagi osztaly szerint.

Az SzCsM. rendelet 2. szami mellékletének L4. pontja hatarozza meg a személyes
gondoskodas formainak szakmai létszamnormai kozott, hogy falugondnoki szolgalatban 1
fot kell foglalkoztatni. Az SzCsM. rendelet 3. szami mellékletének 2. pontja irja el a
személyes gondoskodast nyujté szocidlis intézményekben foglalkoztatottaknak az adott
munkakor betoltéséhez szitkséges képesitési minimumeldirasai kozott, hogy falugondnok
munkakorben 100%-ban szilkséges a felsorolt képesitéssel rendelkezé szakember

alkalmazasa.

Az SzCsM.39.§.(5) bekezdése pedig azt rogziti, hogy a falugondnoki munkakérben csak
olyan személy foglalkoztathato, akit a foglalkoztatas kezdé idépontjaban a munkaltatod
bejelentett a munkakor betoltéséhez sziikséges falugondnoki alapképzésre, és azt a
munkakor betoltdje a foglalkoztatas kezdd idépontjatdl szamitott két éven beliil elvégzi.

Gétye Kozség Onkormanyzata 2009. méjus 1-t6] Szabd Laszloné dolgozot foglalkoztatja
falugondnoki munkakorben kézalkalmazotti jogviszony keretében. A munkaltatoi jogkor
gyakorloja a polgirmester, aki 2009. majus 1-én irta ald a falugondnok kinevezését,
munkaszerzodését.

A munkavallalo szamara kialakitottak a munkakeéri leirast is, melynek meghatarozasait és
rendelkezéseit a zaradékban alairasaval tudomasul vette. Feladatait 6nalléan a munkakori
leirasban, a gépjarmii tzemeltetési szabalyzatban foglaltaknak megfeleléen, a szakmai
program alapjan a telepiilésen él6k igényeinek folyamatos figyelembevétele mellett vegzi,
melyr6l évente beszamol. Koételezd munkaideje heti 40 6ra. Helyettesitésérdl a
polgarmester gondoskodik, melyre a falugondnok tehet javaslatot. Egyiittmiikodik mas
segitd szolgalatokkal, pl. csaladsegité kozpont, gyerekjoléti szolgalat, a telepiilés civil
szervezeteivel. A munkakori leiras tartalmazza a kozalkalmazott jogait, kételezettségeit és
részletezi a munkakor ellatasaval kapesolatos feladatok elvégzését. A falugondnok az eldirt

Page 4/10



feladatokat Zalaszentmarton Kozség Onkorményzata és lakossaga szamara is ellatja, mivel
a két onkormanyzat erre egyiittmikodési megallapodast kotott egymassal.

Az elGirasok szerint falugondnok munkakérben 100%-ban sziikséges a képesitéssel
rendelkezd szakember alkalmazdsa. A kinevezett falugondnok tekintetében bemutattak a
falu- €s tanyagondnoki alapképzettséget igazold Tanusitvanyt, melyet Szabd Laszloné
2010.05.07-¢n szerzett meg €s 1488 szam alatt keriilt bejegyzésre a nyilvantartasba.

A falugondnok, mint gépjarmiivezeté rendelkezik vezet6i engedéllyel. A gépjarmii miiszaki
adatai szerint ez a vezetdi engedély megfelel a vezethet6séghez. A vizsgalt idészakban
(2020-2022) Gétye Kozség Onkorményzata tulajdonaban volt a SAV-720 forgalmi
rendszama  VOLKSWAGEN Transporter gépjarmii, amely a falugondnoki szolgalat
tevékenységeit latta el.

A Falugondnoki Szolgalat fenntartdja, Gétye Kozség Onkormanyzata, akinek gazdalkodasi
tevékenységét a kozosen létrehozott Zalaapati Ko6zos Onkormanyzati Hivatal latja el. A
Ko6z6s Onkormanyzati Hivatal 2017. december 1. napjatol hatalyosan elkészitette a
Gépjarml tizemeltetési szabalyzatot, mely az Avr.13.§.(2) bekezdés f) pontjaban foglalt
eldirasnak tett eleget és eloirdsai kiterjesztésre kertiltek valamennyi gazdalkodasi
hataskorébe helyezett onkormanyzatra is. Ezt Gétye Kozség Onkorméanyzata képviseletében
a polgarmester is kiadmanyozta. A szabalyzat legutdbbi felilvizsgalatara és modositasara
2020. julius 1-1 hatallyal keriilt sor.

Az uzemeltetésre vonatkozo sarkalatos kovetelményeket a szabalyzat megfogalmazza. A
szabalyzat tobbek kozott figyelembe veszi a 60/1992 (IV.1.) Kormany rendeletet, mint
jogszabalyi hatteret a koézati jarmivek tzemanyag fogyasztasanak igazolas nélkili
elszamolhatd mértékérdl. A szabalyzattal kapcsolatos gazdalkodasi feladatokat a Kozos
Onkorményzati Hivatal dolgozoi lattak el.

A falugondnoki gépjarmi rendelkezett minden olyan engedéllyel, amely sziikséges a kozuti
forgalomban valé részvételhez, azok érvényesek voltak. A vagyonmegdrzés szempontjait
figyelembe véve gondoskodtak a gépjarmi biztonsagos tarolasardl. A gépjarmiivezetd
foglalkoztatasa szabalyos, rendelkezik azokkal az elegendé engedélyekkel, mellyel
vezetheti az adott gépjarmiivet.

A Gépjarmli tizemeltetési szabalyzat rogzitette a meghatarozott menetlevél alkalmazasat. A
menetlevelek sorszammal ellatott, szigor elszamolasi nyomtatvanyok. A menetleveleket
naponta, sorszam szerint kell kiallitani, melyen a gépjarmi vezetdje feljegyzi a megtett utat,
az indulas és érkezés idopontjat. A menetlevélen feljegyzett adatokat a gépjarmiivezetd
alairasaval igazolja. A gépjarmi a kozuti forgalomban csak menetlevéllel vehet részt. A
falugondnok azonban az SzCsM. rendelet 39.§.(4) bekezdés eldirasat betartva a
falugondnoki tevékenység elvégzését tevékenységnaploban is dokumentalta.

Mintavételesen felilvizsgalatra keriiltek a 2021. majus, szeptember és a 2022. marcius,
november honapokban vezetett menetokmanyok. Formai tekintetben a megvizsgalt
menetlevelek olvashatoan és értelmezheten voltak kitoltve. A tartalmi kovetelménynek
megfeleltek. Bélyegz6 lenyomattal naponta érvényesitésre keriiltek a menetlevelek, minden
rovata eseményszeriien ra volt vezetve és tartalmazta az elszamolashoz sziikséges adatokat
— kivéve a tankolasi mennyiségeket -, a gépkocsivezetd alairta.

A gépjarmii Uzemeltetéséhez gazolaj Uzemanyagra van sziikség. A mintavételezett
honapokban az tizemanyag vasarlasa teljes koriien feltlvizsgalatra keriilt. Ebb6l az lathato,
hogy a SAV-720 frsz-i gépjarmire, készpénzes tzemanyag-eldleget vettek fel, igy
készpénzzel fizettek alapvetden a LUKOIL Pacsa Toltéallomasan. A szolgaltatd a
tankolasokrol egyszeriisitett szamlat allitott ki az 6nkormanyzat nevére. A falugondnok
honap végén az eldleggel elszamolt. A Gépjarmii iizemeltetési szabalyzat azt irja eld, hogy
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a korrekt izemanyag elszamolas teljesitéséhez a gépkocsit minden hénap végén tele tankkal
kell leallitani.

Az ellenérzés a vizsgalt idészakbol tételesen attekintette a 2021, év és a 2022, év
clszamolasait. A gyakorlatban a tizemanyagkoltség elszamolasra az Uzemanyagkoltség
elszamolas 6sszesitd tablazatot hasznaltak, géppel kitéltve és szamoltatva a havi adatokat.
Szerepeltetik rajta a menetlevelek szamat, az azon igazolt gépkocsi altal megtett
kilométereket, a tankolt lizemanyag mennyiségét és értékét a tankolas datuma szerint

rogzitve.

Nemcsak a havi teljesitményi adatok 6sszegytjtése, kimutatasa, hanem a szabalyzat szerinti
értekelése is az lizemanyagkoltségeknek. Miiszakilag teljes kor(i informaciét lehet kapni
belle, hogy a gépjarmii tobbet, vagy kevesebbet fogyasztott-e az eldirtnal. Mindig
megtortént rajta a gépjarmi megtakaritdsinak vagy talfogyasztasanak mennyiségi és
Osszegszerl levezetése. A havonta kitoltott tablazatos kimutatasokban megjelenitették,
hogy a SAV-720 forgalmi rendszamu gépkocsi fogyasztasi alapnormaja: 9,2 liter/100 km.
A gépjarminél 2021. és 2022. évben is figyelembe vették a téli (3%) és a nyari (5%)
korrekcios tényezdt. A jogszabalyi elvarasnak, illetve a belsd szabalyoznak megfelelden,
teljes kortien el lett végezve a falugondnoki gépjarmii iizemanyagkoltség elszamolésa a
vizsgalt iddszakban.

A belsd ellenér a 2021. év, a 2022. év alapbizonylatai alapjan, valamint a jogszabalyi
eléirasokat kovetve egyenként, minden hoénapra elvégezte a gépjarmil lizemanyag
elszamolasat. A 60/1992. (IV.1.) Korm. rendelet 4.§ (3) bekezdés b) pontja a gdzolajizemii
személygépkocsi alapnorma-atalany mértékét adja meg a beépitett motor hengertirtartalma
(1968 cm3) szerint. Az 1501 — 2000 cm3 tartomanyban 6,7 liter/100 km alapnorma-atalanyt
hataroz meg. Ehhez képest magasabb, 9,2 liter/100 km alapnorméat hasznaltak az

elszamolasok soran.

A 2019. gyartasi évli személygépkocsi személyszallitoi feladatokat végez. A varosi és
vidéki kilométerek kiilon nem kertiltek kimutatasra. Az adatok szerint teljesitményére nem
volt jellemz6 a varosi km, alapvetden a székhelyen és kornyékén kozlekedett.

A hovegi teletankolasi szabaly minden esetben betartasra keriilt, igy a korrekt {izemanyag
elszamolas minden hénap végén biztositott volt.

Az elszamolasi eljaras 2021.01.01-t61 2022.12.3 1-ig keriilt felilvizsgalatra az utélagos havi
uzemanyag elszamolasok feldolgozasaval. A gépjarmi 2021. évben és 2022. évben is
megtakaritast ért el, a normafelhasznalashoz viszonyitott aranya 2021. évben 1,93%, 2022.
évben 3,07% volt.

A belsé ellendr altalanos javaslataként az iizemanyag fogyasztasi norma kialakitdsa, majd
alkalmazasa racionalisabb a gépjarmi gyakorlatban torténd tevékenysége, modja, szokasai,
helyszinei alapjan, tobb év atlagabol kiindulva, egyszeriien, gyorsan lekezelhetd tényezdk
alkalmazasaval, amely azonban a jogszabalyi kritériumokkal ¢sszhangban van. A vidéki
(orszaguti) és a varosi km teljesitmények kimutatasara nincs igény a falugondnoki feladatok
jellege miatt. Uzemanyag elszamolasnal két korrekcids tényezét alkalmazzanak, a télit —
1,03 (december, januar, februir) és a légkondicionalot — 1,05 (mé4jus, junius, julius,
augusztus), persze ha be van épitve. A gépjarmi altalanos fogyasztasi norméjara a belsd
ellendr ad javaslatot az eddigi gyakorlati tevékenység szerint. Iiszen az alkalmazasi
szokasok nem valtoznak, igy ebbe a normaba épuil be a hegymeneti szorzd (Egeraracsa), a
varosi szorzo (nagyobb kornyezo varosok, stb.), az akadalyoztatasi szorzo (a lasst, tébbszor

elindulo kozlekedés).

Az altalanos javaslati gondolat alapjan a SAV-720 frsz-0i, Volkswagen Transporter Kombi
gépjarmi javasolt altalanos alapnormaja: 9,2 liter/100 km tovabbra is.
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2.1

A feldolgozott menetlevél adatok szerint a havi kilométer Osszesitések megegyeznek az
elszamolason lévével. Ezt az elektronikus tablazatba gyGjtés nagyban segiti, a
hianyossagokat, tévedéseket kikiiszoboli. A korrekt, szabalyos tizemanyag elszamolas
teljesitéschez a gépjarmiivet minden honap végén tele tankoltdk. Az iizemanyag
elszamolast csak tele tankkal kezdd és tele tankkal végzddd iddszakra lehet és kell
elveégezni. Az lizemanyag elszamolasi eljarasnak zartnak és ellendrizhetének kell lenni. Az
adatoknak osszevethetonek kell lenni a menetleveleken, utalvanyrendeleteken, a fokonyvi
kimutatason, illetve az lizemanyag elszamolasi kimutatasokon. A belsé ellenér allaspontja
az, hogy allamhaztartasi tevékenységek végzése soran a gépjarmivezetSk tekintetében
tizemanyag-megtakaritas nem fizethetd ki.

A falugondnoki tevékenység elvégzését az SzCsM.39.§.(4) bekezdés eldirasa alapjan a
szocial- és nyugdijpolitikaért felelés miniszter altal meghatarozott, a Szocilis Agazati
Portalon kozzétett — szerinti tevékenységnaploban kell dokumentalni. Atfogoan
felilvizsgalva a naplovezetést megallapithatd, hogy a nyilvantartast a szolgaltatas minden
napjan kalén lapon vezették. A naplokat minden alkalommal a fenntartd részérél a
polgarmester irta ala, ezzel igazolva az adott napi teljesités elvégzését. A szolgaltatassal
osszefliggesben, a falugondnoki gépjarmiivel megtett kilométereket feltiintették a naplékon.
Ezek a tavolsagok nem tartalmaztak a szolgaltatason kiviil megtett kilométereket. A
tevékenységek napi bejegyzése soran torekedtek a tomor, informativ kozlésre. Az azonos
tevékenységek mindig azonos megnevezéssel fordultak eld. A tevékenység bejegyzése
soran igénybe vették a Nemzeti Eréforras Minisztérium honlapjan kézzétett kodrendszert.

3 Rendkivili intézkedésre okot ado tapasztalatok

A belso ellendrzések soran nem merilt fel olyan tény vagy adat, amely alapjan az
onkormanyzat és intézményei dolgozoéival szemben fegyelmi felel6sségre vonasra, anyagi
kartéritésre, szabalysértési, vagy biintetéeljarasra kellett volna sort keriteni.

2.2 A bizonyossagot add tevékenységet eldsegitd és akadalyozd tényezdk

Az Aht.70.§.(4) bekezdése szerint koltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenységet
csak az allamhaztartasért felelos miniszter engedélyével rendelkezd személy végezhet.
Szabo Béla belsd ellendr rendelkezik a koltségvetési szervnél belsd ellendrzési
tevekenységet végzOk nyilvantartasarol és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl szold
22/2019. (XII. 23.) PM rendelet 2.§-dban meghatarozott Aaltalanos és szakmai
kovetelményekkel, az eléirt iskolai és szakmai végzettséggel, ellendrzési teriileten szerzett
szakmai gyakorlattal. A bels6 ellenérzési tevékenységet végzdk nyilvantartasaban az
5115825 regisztracids szamon szerepel.

A koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasarol és
kotelez0 szakmai tovabbképzésérdl szoldé 22/2019. (XIL 23.) PM rendelet 12. § (1)
bekezdés a) pontjaban foglalt kotelezé szakmai tovabbképzést, az ABPE-tovabbképzés 1.
képzésen 2018. junius 8-an végezte el, tanisitvany szama T-18ISZOBE-01/15589/2018. A
PM rendelet 12. § (1) bekezdése b) pontjaban foglalt kotelezd szakmai tovabbképzést, az
ABPE-tovabbképzés I1. képzésen pedig legutobb 2023. majus 30-an végezte el, tanusitvany
szama T-22]1IBUDASZBE-01/15589/2023.

A bels6 ellenérzési munkatervben szereplé ellendrzések végrehajtasat az eldkészités, a
helyszini  adatgyiijtés, lebonyolitas, megallapitasok adminisztraciés = osszegzése,
egyeztetések jelentettck. A belsd ellendrzések végrehajtasaban nem meriltek fel
akadalyozo tényezdk, osszeférhetetlenségi esetek.

Az ellendrzések megallapitasai a jegyzo, az intézményvezetd, a pénziigyi munkatarsak
folyamatos tajekoztatasa mellett realizalo megbeszéléseken ismertetésre keriiltek. Az
ellenorzési jelentések két példanyban késziiltek, melynek egyik példanya atadasra kertilt
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Gétye Kozség Onkormanyzata gazdasagi tevékenységét ellato Kozos Onkormanyzati
Hivatal szaméra, masik példanya a Keszthely és Kornyéke Tobbcéla Kistérségi Tarsulas
belsd ellendrzési vezetdjénél kerilt iktatasra és tarolasra. Az ellendrzésekrdl a belsd
ellenGrzesi vezetd vezeti a nyilvantartast és gytjti a munkaanyagokat.

A belsd ellendrnek a feladat ellatasihoz sziikséges targyi feltételek a miikodési
koltségvetése terhére, a Keszthely és Kornyéke Tobbeéli Kistérségi Tarsulas és a
Gazdasagi Ellato Szervezet Keszthely kozott 1étrejott helyiség bérleti szerz6dés keretében a
GESZ  székhelyén kertl biztositasra iroda, butorzat, irodatechnika, szamitastechnika
hasznalataval, tovabba rendelkezésére all Internet elérhet6ség is.

2.3

3

-~

=]

A tanicsado tevékenysée bemutatisa

A Bkr.2.§. r) pontja értelmében a tanacsadd tevékenység a koltségvetési szerv vezetdje
részére nyujtott olyan hozzdadott értéket eredményezd szolgaltatas, amelynek jellegét és
hatokorét a belsé ellendrzési vezetd és a koltségvetési szerv vezetdje a megbizaskor
kozosen irasban vagy széban hatarozza meg anélkiil, hogy a vezetéi felelésséget a belsd
ellenér magara vallalna. Ilyen tevékenység lehet a konzultacié, javaslatok tétele, szakmai
segitségnyujtas.

2023. evben a tarsulasi belso ellendrzési kapacitds meghatarozas egyik onkormanyzat
esetében sem tervezett, illetve kiilonitett el tanacsado tevékenységre ellendrzési napokat. A

t

anacsadas konzultacié és javaslatok tételén keresztiil valdsult meg, melyet a belsé ellendr

egy-egy bizonyossagot add ellendrzésbe épitve tett meg (javaslatok megtétele, szakmai
segitség).

Az ellendrzéttek részérél konzultacios lehetdség kérése telefonon keresztiil tortént. Ezek
valaszadasara vagy azonnal, vagy egy-egy jogszabalyi hivatkozas pontositasa érdekében
vegzett kutatomunkat kovetden kerilt sor szintén telefonon. A tanacsadoi tevékenység
soran a belsd ellenér az objektivitas biztositasara torekedett.

A tanacsado teveékenység folyamata egyébként az 6nkormanyzat hatalyos Belsd Ellenérzési
Keézikonyveben szabalyozasra kertilt. A széles korben (22 telepiilés) elvégzett belsé ellenéri
feladatellatas a tovébbiakban is csak nagyon indokolt esetben engedi meg az egyedi
tanacsadoi tevékenységre kapacitas tervezését.

1

Belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése a 2023. évi ellenérzési tapasztalatok
alapjan
A bels6 kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossicanak, hatékonysieanak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

Az ellen6rzések megallapitasai alapjan minden esetben kovetkeztetések és javaslatok
meghatarozasara keriilt sor, melyek hatékonyan szolgaltdk az ellendrzott szervezeteknél
eléfordulo  hibak és hianyossagok ismétlédésének kikiiszobolését, a szabalyszerd
muikodes jovObeni biztositasat. Ahol az ellenérzés nem tart fel hibat, ott megerdsitést
nyert, hogy a pénziigyi munkat a jogszabalyi el6irdsoknak megfelelden végzik.

A kontrollrendszerek gyakorlati miikodésének és a bizonylati rend és okmanyfegyelem
attekintése sordn kiderilt, hogy a munkafolyamatba épitett, elézetes és az utélagos
ellendrzési kotelezettségek alapveten a mindennapi tigymenetek részei.

Belsd kontrollrendszer 6t elemének az értékelése

Kontrollkornyezet

2023. évben az Onkormanyzatot érintGen nem valtozott a kontrollkornyezet, hiszen a
gazdalkodasi feladatot tovabbra is a Zalaapati Kozos Onkormanyzati Hivatal latta el. A
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3.2.2

szervezeti célkitizéseket és felépitéseket megfogalmazo alapitd okiratot, szervezeti és
mukodést  szabalyzatot, ugyrendet a korabbi valtozasoknak megfeleléen mar
kialakitottak. A dolgozok szaméra lebontott feladatokat, egyéni célokat tartalmazo
munkakori leirasok is alapvetdéen megfeleldek, létszamszervezések esetén ezek
feliilvizsgalatat elvégzik, modositjak.

A Ko6zos Onkormanyzati Hivatal 0Osszefogasiban, az Onkormanyzat 4ltal is
kiadmanyozva, arra kiterjesztve sor kerilt a belsdé kontrollrendszer irdsos
keretrendszerének osszefoglalasara, amely keretszabalyozasként fogja dssze az elveket,
eljarasokat, és hivatkozik a tovabbi meglévd, valamint kialakitasra keriild o6nallo
rendelkezésekre, szabalyzatokra. A kontrollkérnyezet alapjai is meghatarozasra kertiltek,
igy a jogszabalyi elbirasok maradéktalanul érvényesiilnek.

A gazdalkodd szervezetnek belsé szabalyzatokban kell rendeznie a mikodéshez,
gazdalkodashoz kapcsolodo €s pénziigyi kihatassal jaro feladatokat. A szertedgazo és
osszetett szakmai kovetelményeknek megfelelve a Kozos Onkormanyzati Hivatal
osszefogasaban, az Onkormanyzat 4altal is kiadmanyozva, arra kiterjesztve a
gazdalkodasra iranyul6 tgyviteli, gazdalkodasi és szamviteli szabalyzatokat kialakitottak,
ezek  tartalmat folyamatosan  felilvizsgaljak, sziikség szerint  modositjak.
Szabalyozasaikkal teljes korllen meghoztak a szilkséges és elvart intézkedéseket. A
jogszabalyvaltozasok miatti aktualizalasokra azonban folyamatosan figyelmet kell

forditani.

Kockazatkezelés

A kockazatkezelés a vezetés fontos gyakorlati eszkoze, amely a tervezés, a dontéshozatal,
a végrehajtas alapvetd része, ezért fontos, hogy a kockazatkezelés minden folyamatba
beépitésre keriljon. A Kozos Onkormanyzati Hivatal osszefogasaban, az Onkormanyzat
altal 1s kiadmanyozva, arra kiterjesztve rendelkeznek 6nalld szabalyzatként a Bkr.7.§.(1)
bekezdése altal eloirt Integralt kockazatkezelési szabalyzattal. A kockazatok felmérését
(befolyasolo tényezok feltérképezése, rangsoroldsa), és a hatasmechanizmusok
eértékelésct, kezelését a gyakorlatban a szabalyozasnak megfelelden kell miikodtetni.

A 2023. évi belso ellendrzesi terv elOkészitésénél az elbterjesztés tartalmazta az
ellenérzési tervet megalapozo elemzések és a kockazatelemzés eredményének
osszefoglalé bemutatasat, illetve az ellendrzési terv Gsszeallitisa elbzetesen a jegyzd
irasos véleményeének figyelembevételével tortént meg.

Kontrolltevékenységek

Mindegyik szervezetnél (6nkormanyzat, Onkormanyzati hivatal, intézmények)
jelentkeztek a kontrolltevékenységek, azoknak minden szintjén, kiilonbozé intenzitassal,
kilonbozé  gyakorisaggal €s mélységben. Erre a gyakorlatra raépitve A Kozds
Onkormanyzati Hivatal ¢sszefogasaban, az Onkormanyzat altal is kiadmanyozva, arra
kiterjesztve  elkészitették  onallo  szabalyzatként a  Bkr.8.§  altal  eldirt
Kontrolltevékenységek szabalyzatot.

A megel6z6 (preventiv) kontrollok szigortan és megbizhatoan mikodtek az ellendrzési
tapasztalatok alapjan. A koltségvetési eldiranyzatokra, a kotelezettségvallalasokra, a
palyazat kiirasi eljarasokra, a szerzodéskotésekre, a be- és a kifizetésekre vonatkozd
pénziigyi dontéseket csak elGzetes pénziigyl engedélyezést végzd jovahagyasa utan
lehetett végrehajtani. A feltaro (detektiv) kontrollok a mar bekovetkezett hibakat tarjak
fel, ramutatva a hiba, hianyossag el6fordulasanak tényén kiviil a szervezetre gyakorolt
mar bekovetkezett hatasokra is. Az utdlagos kontroll teriiletén a belsd ellendrzés
igyekezett hatékony munkavégzéssel segiteni a vezetést. A nemkivanatos események
kijavitasara minden esetben helyrehozé (korrekcios) kontrollok sziikségesek.
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3.2.4 Informacio és kommunikacioé

Az informécidaramlas modja jellemzden szdbeli utasitasok, beszamoltatasok, irasbeli
atadasok,  valamint az  informatikai  rendszerek  keretében  mikodtetett
informaciomozgatas, visszakereshetéség és visszacsatolas formajaban valosult meg. A
K6z0s Onkormanyzati Hivatal osszefogasaban, az Onkormanyzat éltal is kiadmanyozva,
arra kiterjesztve rendelkeznek onallo szabalyzatként a Bkr.9.§. (1)-(2) bekezdései altal
el6irt Kommunikacios és informacios rendszer szabalyzattal.

A szervezetek miikodése soran keletkezett és a Hivatalhoz érkezett iratok nyilvantartasba
kertilnek, melynek eljarasat a rendelkezésre allo6 Egyedi iratkezelési szabalyzat hatarozza
meg. Az adatbiztonsdg kovetelményeinek érvényesiilésére a meglévé Informatikai
biztonsagi szabalyzat szolgal. Bevezetésre keriilt a Kozérdek( adatok kozzétételérol és az
adatigénylések teljesitésének rendjérél szold szabalyzat is, a megismerésre iranyuld
kérelmek intézésének és a kotelezGen kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak
érdekében.

3.2.5 Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A monitoring stratégia elveit igyekezett tamogatni a belsé ellendrzés azzal, hogy 2023.
évben is nagy hangsulyt fektetett a kontrolltevékenységek kiépitésének, mitkodésének, a
jogszabalyoknak és a helyi belso szabalyzatoknak valé megfelelésének vizsgalatara.

A tevékenységi célok megvalositdsanak nyomon kovetését a szokasos, begyakorlott, a
muikodesi  folyamatokba épitett mindennapi operativ ellenérzések  biztositjak. A
gyakorlatot &sszefogd belsé szabalyozasként a Kozos Onkorméanyzati  Hivatal
osszefogasaban, az Onkormanyzat altal is kiadmanyozva, arra kiterjesztve a Bkr. 3.§ e)
pontjaban, €s a 10.§-aban meghatarozott kotelezettség szerint kialakitottak az Operativ
monitoring rendszer szabalyzatot. Fejleszteni célszerli azonban a kiilonbozd teriileteken
alkalmazand6 és egymassal szinkronban 1év6 indikatorokat.

Az belsd ellendrzések megallapitasait, javaslatait a vezeték figyelembe vették, a
sziikséges intézkedéseket meghoztak.

4 Az intézkedési tervek megvalésitisa

A belso ellenér a Belsé Ellenorzési Kézikonyv szerinti belsé nyilvantartasi rendszert
kialakitotta, melyben a bels¢ ellendrzések tapasztalatainak hasznosulasa, a
megfogalmazott javaslatok és az elkészilt intézkedési tervek végrehajtisa nyomon
kovethetd.

A belsd ellendr minden jelentés-tervezet atadasakor felhivta a figyelmet, hogy a jelentés
elfogadasatol, lezarasatol szamitott 8 napon beliil el kell késziteni és az ellendrnek
megkiildeni az intézkedési tervet, melyet a Bkr.45.§-a szerint kell kezelni, létrehozni.
Tovabba eldzetes tajékoztatast ad arrol, hogy a Bkr.46.8.(1) bekezdés eléirdsa szerint az
intézkedési tervben meghatarozott egyes feladatok végrehajtasarél az intézkedési tervben
meghatarozott legutolso hataridé lejartat kovetd 8 napon beliil irasban be kell szamolnia.

.
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