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22. melléklet

ZALASZENTMARTON KOZSEG ONKORMANYZATA
2023. évi belsé ellenérzési jelentése

Belsé ellenérzés feladatellitasanak biztositasa 2023. évben

Belsd ellendrzés jogszabdlyi eldirdsa

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6lo 2011. évi CLXXXIX. torvény
(tovabbiakban: Motv.) 119.§.(3)-(4) bekezdései irjak el6 az allamhéaztartasi szervezetek
gazdalkodéasaban bels6 kontrollrendszer mikodtetését, melynek keretében gondoskodni kell
belso ellenérzés mitkddtetésérdl is.

1.2  Feladatellatis médja

18 telepiilés onkormdnyzatanak képvisel§-testillete az Moty. 87.§-dban biztositott
hataskoriikben eljarva, mint Onkormdnyzati tarsulasként létrehozték a Keszthely ¢és
Koérnyéke Kistérségi Tobbceélt Tarsulést.

Zalaszentmarton Kozség Onkorményzat Képvisel6-testiilete 63/2022.(X1.21.) szadmu
hatdrozata alapjn, az Onkorményzat és a Tarsulds megallapodnak abban, hogy 2023.
évben a belsé ellendrzési feladatokat a Tarsulés belsé ellendre latja el az Onkorméanyzatnal.

1.3 Feladatellatds finanszirozésa

2.1
2.1

A belsé ellendrzési tevékenység elvégzéséhez sziikséges 7.706.820 Ft mitkodési koltséget
2023. évben a tarsult 16 telepiilés, valamint a csatlakozasi szandékat kifejez6 tovabbi 6
teleptilés onkormdanyzati hozzajéruldsa biztositotta. 22 telepiilés vonatkozasaban a szakmai
megvaldsithatosagot a belsé ellendri kapacitds szamitdsa aldtdmasztotta. Az elvégzett
ellenérzések szdma ardnyban allt a telepiilések lakossédgszamaval, igy a koltségvetéseik
Osszetettségével is. A hozzdjarulds felosztasanal a telepiilések teljesitoképessége az
Osszesitett helyi ado bevételek szerint lett alapul véve. A hozzajarulasi rendszer alapja
harom adoeré-képességi sav kialakitdsa volt és az egyes savok hozzdjarulasi részének
meghatarozasa.

A Térsulasi Tanacs 24/2022. (XIL.1.) szamu hatdrozata 2023. évben Zalaszentmdriton
Kozség Onkormdnyzata 13.651 Ft 6sszegben jarult hozza. Az atadott tAmogatasi Gsszeg
felhasznaldsdrdl a Térsulds a targyévet kovetden 2024. janudr 22. napjan elszamolt
kimutatasokkal, 0Osszesitésekkel, és az eredeti szamldk, bizonylatok hitelesitett
masolataival.

Belso ellendrzés altal 2023. évben végzett tevékenység bemutatisa

Az éves ellen6rzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

.1 Az ellenbrzések tervezése, végrehajtasa

A 2023. évi belsé ellendrzési munkatervet Zalaszentmarton Kozség Onkormanyzatanak
Képviselo-testiilete jovahagyta az alabbi tartalommal:

Vizsgalt Ellenérzés targya | Ellenérzés tipusa | Vizsgalt Helyszini Ellenérzési
intézmeény idészak vizsgalat jelentés kelte
ideje
Zalaszentmérton | Kozfoglalkoztatdas | Pénziigyi- 2020.01.01 - | 2023. majus | 2023.06.27
Kozség és fenntartdsa gazdasagi, 2023.04.30 - julius
Onkormanyzata | atfogé szabalyszeriiségi
felulvizsgélata




Zalaszentmarton Kozség C)nkormény%aténak gazdalkodasi tevékenységét tarsulési
megéllapodés szerint a Zalaapati Kozos Onkorméanyzati Hivatal pénziigyl csoportja latta el
Zalaapatiban.

Megfeleld kockazatelemzeést Kkovetden keriilt tervezésre a gazdalkodas ellendrzése. A
targyévre vonatkozo éves belsd ellendérzési munkaterv teljesitésre keriilt az eloirt iitemezés
szerint. Ellenérzés nem maradt el, illetve terven feliili ellendrzésre nem kertilt sor.

Az ellendrzések végrehajtasa soran a belsé ellendrzési eljards kovette az 6nkormanyzatra
vonatkozd, hatalyos Belso Ellendrzési Kézikonyvben meghatérozottakat. Hitelesitett
megbizolevél és ellendrzési program alapjan keriilt végrehajtasra. A tapasztalatok
ellendrzési jelentésben lettek Osszegezve, mely megfelelt az eldirasoknak. Megfogalmazta
az ellendrzés céljat, részletesen bemutatta a megallapitasokat, és ezek osszefoglalasét is
elvégezte. Erdemi Kkovetkeztetéseket, ajanlasokat és megvalosithato javaslatokat
tartalmazott, melyeket az érintettek észrevételt nem téve zaradékban elfogadtak.

212 Az ellendrzések 6sszefoglalo megéllapitasai

Ellenérzés: Kozfoglalkoztatds és fenntartdsa datfogé feliilvizsgdlata

A kozfoglalkoztatasban kovetendd fobb eljarasokat a kozfoglalkoztatasrol €s a
kozfoglalkoztatashoz kapesolodo, valamint egyéb torvények modositasarol sz616 2011. évi
CVI. térvény, a kozfoglalkoztatdshoz nydjthaté tdmogatasokrol szolo 375/2010. (XIL. 31.)
Korm. rendelet, a kozfoglalkoztatdsi bér ¢és a kozfoglalkoztatasi garantalt ber
megallapitasarol szolé 170/2011. (VIIL 24.) Korm. rendelet, s a Munka Térvénykonyvérdl
sz616 2012. évi L. torvény irja eld.

A 2018. februar 1-én hatalyos, 20-TNY-163-2/2018-435877 szamu torzskonyvi kivonat
szerint Zalaszentmarton Kozség Onkorményzata szerepeltette a végzett kormanyzati
funkcidi kozott a Rovid idotartamu kozfoglalkoztatast (041231); a Hosszabb id6tartami
kozfoglalkoztatast (041233); a Kozfoglalkoztatasi mintaprogramot (041237).

Zalaapati Kozos Onkormanyzati Hivatalban egy 10 pénziigyl lgyintézé végezte a
kozfoglalkoztatassal Osszefiiggt feladatokat, illetve a kapcsolodéd gazdalkodasi feladatokat.
Munkakéri leirasaban a vonatkozod feladatok szerepelnek, aktualizalasat folyamatosan
figyelik.

A vizsgalt idészakban (2019-2022. évek) alapvetéen mindegyik koltségvetési év februar
hénapjéban az Onkormanyzat kérelmet allitott Ossze a hosszabb id6tartamt tevékenység
programelemre vonatkozoéan. Ezek a hosszabb idétartamt kozfoglalkoztatasi programok 12
hénapra vonatkoztak. Mindenkor az eléirt szerkezet szerint adtak meg a tervezett adatokat
és informaciokat, mellékelték a kimutato, részletezd tablazatokat.

Az eléz6 években elkezdett tevékenységeket folytatjak. A telepiilés  40%-o0s
munkanélkiiliséggel rendelkezik, teljesen ellatatlan zséktelepiilés. A helyi foldekbol
egyetlen egy ember sem €l meg, tobbnyire idegenek tulajdonaban vannak. Helyi
foglalkoztaté nincsen, 6voda, iskola, szocilis intézmény, bolt, vendéglé hianyzik. Az
autébusz kozlekedés rendkivill rossz, szombat-vasarnap egyaltalan nincs. A korabbi
években inditott kézmunka-program a helybeli és kornyékbeli telepiilések lakossagnak
megélhetési lehetdséget biztosit.

A kozkonyhak és meglévd egészségiigyi partnereink jobb ellatasat tztik ki célul,
mindenekelstt korszeri taplalkozéast jelentd —zoldségek, fiiszerek és gylimolesok
megtermelésével. F6 célkitlizés, hogy a megkezdett mezogazdasagi tevékenységet, hosszu
tavon fenntarthatévé tegyiik, minél tobben bekapesolddjanak a haztaji gazdalkodasba.



Az Onkorményzat nevében a polgarmester minden koltségvetési évben Hatosagi szerzédést
kotott a Zala Megyei Kormanyhivatal Keszthelyi Jarasi Hivatallal a hosszabb id6tartamu
kozfoglalkoztatas timogatasara.

A tamogatas a szerz6désekben rogzitették az igénybe vehets a kedvezményezett regisztralt
allaskeresd, valamint foglalkoztatast helyettesitd tamogatasra jogosult, illetve a
megvaltozott munkaképességii személyek ellatasairdl szolo torvény szerinti rehabilitacids
ellatasban részesiils személyek szamat a kozfoglalkoztatasi jogviszony keretében torténd
foglalkoztatashoz. Ez 2019. évben 14 f6; 2020. évben 5 £5; 2021. évben 6 16; 2022. évben
pedig 6 6 volt.

A vissza nem téritendd céltamogatas osszege 2019. évben 15.547.507 Ft; 2020. évben
3.425.101 Ft és 2.415.849 Ft: 2021. évben 6.928.116 Ft; 2022. évben 3.019.275 Ft volt
legfeljebb mindosszesen. A koézfoglalkoztatottak bérkoltségére mindig megallapitottak
eloleget, melynek mértéke nem lehetett tobb a meghatarozott bérkoltség tamogatas 2
honapra vetitett atlaganal. A beruhazasi ¢s dologi koltségekre szintén megallapitottak
eléleget.

A kozfoglalkoztatottak munkatigyi  dokumentumait, alkalmazasukhoz szitkséges
igazolasaikat rendezett modon, elkiilonitetten, idérendi sorrendben nyilvantartottdk. A
programok megkezdése eléit az Onkormanyzat Munkaerdigény bejelentdlapokat allitott ki
az igényelt munkakorokre, Majd a program soran kilépés esetén folyamatosan jelezte a
munkaerd igényeit. A Jarasi Hivatal pedig kozvetitdi lapokat kiildott ki az allaskeresék
szamara.

A Hatésagi szerz6dés alapjan az Onkorményzat kozfoglalkoztatasi szerzédést kotott az
allaskeres6 személyekkel A szerzédést a polgarmester irt ald, aki a kozfoglalkoztatasi
jogviszony tekintetében a munkaltatoi jogkort gyakorolta. A szerzédésekben foglalt bér és
munkaidé a hatdsagi szerz6déssel 6sszhangban voltak. A program keretében foglalkoztatott
dolgozok személyi anyagaban megtaldlhaték voltnak: kézvetits lap, kozfoglalkoztatasi
szerzodés, kozfoglalkoztatasi jogviszony megsziintetése, elszamolo lap, adatfelvételi lap.
Az értékelt munkaszerzédések megfelelnek a Munka Torvénykonyvérsl szold térvény
45.§-ban foglalt eldirasnak, a munkaszerzédésre vonatkozo informéciokat teljes kériien
tartalmaztak. A kozfoglalkoztatottak munkakori leirast kaptak, melyet a munkavallal6 és a
polgarmester alairt. A kozfoglalkoztatottak  orvosi alkalmassagi vizsgalaton és
munkavédelmi oktatdson részt vettek.

A kozfoglalkoztatottak munkaba allasarol jelenléti ivet vezettek, kiilon-kiilén havonta €s
foglalkoztatottak szerint. A napi érkezési és tavozasi adatok mellett a dolgozok aldirdsa is
szerepel rajtuk. Feltiintetésre keriiltek tovabba a fizetett szabadsagok és tappénzes tavolléti
napok is. A foglalkoztatd szervezet részérdl a havi jelenléti ivek szerint elvégzett munkat a
polgarmester mindenkor alairasaval igazolta. A programelemek keretében végzett
tevékenységrél a munkavégzés helyszinén munkanaplot vezettek, melybe naponta
bejegyezték a munkavégzéssel kapcsolatos adatokat. Atfogdan rogzitették az elvégzends
napi feladatot. A helyszinre iranyitott dolgozok szerint pedig feltintették a munkaidét, a
munkatertilet helyét és a munkavégzés jellegét. A dolgozok szaméara biztositott
munkaruhdkat atvételi elismervénnyel adtak 4at. A kozfoglalkoztatottak altal hasznalt
munkaeszkozok  4tadas-atvételérdl nyilvantartast vezettek kilon-kiilon havonta és
foglalkoztatottak szerint.

Az Onkormédnyzat a programelemekre vonatkozdan havonta elvégezte a személyi és dologi
kiadasainak elszamolasat. A kozvetlen koltségekben a beruhazasok jelentds részét egy-egy
hénapban teljesitették. Alapvetden a korabban megtervezett eszkozoket, berendezéseket
beszerezték.



A programelemek befejezésekor elkészitették a zaro jegyzokonyveket, melyekben
feltiintették a programelemben vallalt feladatok megvalositasat. Az utols6 havi elszamolast
a zar6 jegyzOkonyvvel egyutt a Jarasi Hivatal szamara megkiildték.

Tapasztalhaté volt a vizsgalt idészakban, hogy a Hatosagi szerz6dés 3. szamu mellékletet
képez6 Altalanos szerz8dési feltételekben az Onkormanyzatra vonatkozo  eloirt
kotelezettségek, tudomasul vételek alapvetden teljesiiltek.

Az Onkormanyzat részére biztositott tamogatisok elszamolasat a szamviteli
nyilvantartasaiban elkiilonitetten kezelte. Az elkulonitett nyilvantartasok megfeleltethetok
voltak a kérelemben foglalt pénziigyi tervvel. A fokényvi elszamolasokat ugy bontottak ala,
hogy abbol megallapithaté volt a programelemre tortént felhasznalésa.

Zalaszentmarton Kozség Onkormanyzata bankszamlajanak, illetve hazipénztaranak
pénzmozgas kezelésében a vizsgalt idészakban sziroprobaszertien kivalasztasra keriltek
egyes kiadasok, igy osszesen 9 db utalvanyrendelet, pénztarbizonylat lett felulvizsgalva. Az
érvényesitések, ellenjegyzések, utalvanyozasok, teljesités igazolasok, kontirozasok,
konyvelések minden esetben hitelesitve voltak, valamint csatoltak az alapbizonylatokat.

A programelemek feliilvizsgalata, értékelése soran lathat6 volt, hogy a bérkoltségek mellett
kozvetlen koltségek keriilnek biztositasra, bar egyre kisebb mértékben (9-10%). Ezek
alapvetden anyagbeszerzésre forditodnak. A nagyértéki targyieszkozok és a nyilvantartasra
kotelezett kisértékii eszkozok leltarozasat minden koltségvetési évben el kell végezni a
Leltarozasi szabalyzatnak megfelelden.

A belso ellenér teljes koriien megvizsgalta az Onkormanyzat altal hasznalt gépjarmivek
havonta kiallitott 2020. évi, 2021. évi, 2022. évi Uzemanyagkoltség elszamolasi
Osszesitoket.

A hovégi teletankolasi szabaly alapvetden betartasra kerult, a korrekt Uzemanyag
elszamolas igy alapvetden biztositott volt a honapok végen. Osszesitve a gépjarmiveknél
2021. és 2022. évben mar kiegyensulyozott, biztonsagos megtakaritas jelentkezett. Az
elemzés és az értékelés megallapitja, hogy az NFA-336 forgalmi rendszamu gépjarmi
altalanos fogyasztasi normaja 9,5 liter/100 km; mig a KHX-507 forgalmi rendszamu
gépjarmi 4ltalanos fogyasztasi normaja 11,3 liter/100 km tovabbra is alkalmazasban
maradhat.

2.1.3 Rendkiviili intézkedésre okot ado tapasztalatok

A belsé ellenérzések soran nem meriilt fel olyan tény vagy adat, amely alapjan az
onkormanyzat és intézményei dolgozoival szemben fegyelmi felelosségre vonasra, anyagi
kartéritésre, szabalysértési, vagy biintetdeljarasra kellett volna sort keriteni.

22 A bizonvossicot add tevékenységet elbsegitd és akadalyozd tényezOk

Az Aht.70.§.(4) bekezdése szerint koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet
csak az allamhéaztartasért felelds miniszter engedélyével rendelkezd személy végezhet.
Szabé Béla belsé ellendr rendelkezik a koltségvetési szervnél belsé ellendrzési
tevékenységet végzék nyilvantartasarol és kotelezd szakmai tovabbképzésérol szolo
22/2019. (XIL. 23.) PM rendelet 2.§-dban meghatarozott altalanos és szakmai
kovetelményekkel, az eldirt iskolai és szakmai végzettséggel, ellendrzési terileten szerzett
szakmai gyakorlattal. A belsd ellendrzési tevékenységet vegzok nyilvantartasaban az
5115825 regisztracids szamon szerepel.

A koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet végzdk nyilvantartasarol és
kotelezd szakmai tovabbképzésérél széld 22/2019. (XIL 23.) PM rendelet 12. § (1)
bekezdés a) pontjaban foglalt kotelezd szakmai tovabbképzést, az ABPE-tovabbképzés 1.
képzésen 2018. junius 8-an végezte el, tanusitvany széma T-181SZOBE-01/15589/2018. A
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PM rendelet 12. § (1) bekezdése b) pontjaban foglalt kotelezd szakmai tovabbképzést, az
ABPE-tovabbképzés 11. képzésen pedig legutobb 2023. majus 30-an végezte el, tanusitvany
szama T-22IIBUDASZBE-01/15589/2023.

A belsd ellendrzési munkatervben szerepld ellenérzések végrehajtasat az elokészités, a
helyszini ~ adatgy(jtés, lebonyolitds, megallapitisok adminisztracios Osszegzeése,
egyeztetések jelentették. A belsd ellendrzések végrehajtasaban nem mertltek fel
akadalyozo tényezok, osszeférhetetlenségi esetek.

Az ellendrzések megéallapitasai a jegyz0, az intézményvezetd, a pénziigyi munkatarsak
folyamatos tajékoztatdsa mellett realizaldé megbeszéléseken ismertetésre keriltek. Az
ellendérzési jelentések két példanyban késziltek, melynek egyik példanya atadasra kertlt
Zalaszentmarton Kozség Onkormanyzata gazdasagi tevékenységét ellatd Kozos
Onkormanyzati Hivatal szamara, masik példanya a Keszthely és Kornyéke Tobbcélu
Kistérségi Tarsulds belsé ellendérzési vezetdjénél kerilt iktatasra és tarolasra. Az
ellendrzésekrél a belsd ellendrzési vezetd vezeti a nyilvantartast €s gyUjti a
munkaanyagokat.

A belsé ellendrnek a feladat ellatdsahoz szikséges targyi feltételek a miikodési
koltségvetése terhére, a Keszthely és Kornyéke Tobbeéli Kistérségi Tarsulas €s a
Gazdasagi Ellaté Szervezet Keszthely kozott 1étrejott helyiség bérleti szerzodés keretében a
GESZ székhelyén keriil biztositasra iroda, buatorzat, irodatechnika, szamitéstechnika
hasznalataval, tovabba rendelkezésére all Internet elérhetOség 1s.

2.3 A tanacsado tevékenység bemutatasa

A Bkr.2.§. 1) pontja értelmében a tanicsado tevékenység a koltségvetési szerv vezetlje
részére nyujtott olyan hozzaadott értéket eredményezd szolgaltatas, amelynek jellegét €s
hatokorét a belsd ellendrzési vezetd és a koltségvetési szerv vezetdje a megbizaskor
kozosen irasban vagy szdban hatarozza meg anélkiil, hogy a vezet6i feleldsséget a belsd
ellendr magéra vallalna. Tlyen tevékenység lehet a konzultacio, javaslatok tétele, szakmai
segitségnyujtas.

2023. évben a tarsulasi belsé ellenérzési kapacitas meghatarozas egyik Onkormanyzat
esetében sem tervezett, illetve kiilonitett el tanacsadé tevékenységre ellendrzési napokat. A
tanacsadas konzultacid és javaslatok tételén keresztil valosult meg, melyet a bels6 ellenér
egy-egy bizonyossagot ado ellendrzésbe épitve tett meg (javaslatok megtétele, szakmai
segitség).

Az ellendrzottek részérdl konzultacios lehetdség kérése telefonon keresztiil tortént. Ezek
valaszadasara vagy azonnal, vagy egy-egy jogszabalyi hivatkozas pontositdsa érdekében
végzett kutatomunkat kovetden keriilt sor szintén telefonon. A tandcsadoi tevékenység
soran a belsd ellendr az objektivitas biztositasara torekedett.

A tanacsadd tevékenység folyamata egyébként az onkormanyzat hatalyos Bels6 Ellendrzési
Kézikonyvében szabalyozasra kerilt. A széles korben (22 telepiilés) elvégzett belsé ellendri
feladatellatas a tovabbiakban is csak nagyon indokolt esetben engedi meg az egyedi
tanacsadoi tevékenységre kapacitas tervezeését.



3 Belsé kontrollrendszer miitkodésének értékelése a 2023. évi ellenérzési tapasztalatok
alapjan
3.1 A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossiganak, hatékonysicinak és
eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

Az ellenGrzések megallapitasai alapjan minden esetben kovetkeztetések és javaslatok
meghatarozasara keriilt sor, melyek hatékonyan szolgaltak az ellendérzott szervezeteknél
eléfordulé hibdk €s hianyossagok ismétlddésének kikiiszobolését, a szabélyszera
mikodés jovobeni biztositdsat. Ahol az ellendrzés nem tart fel hibat, ott megerdsitést
nyert, hogy a pénziigyi munkét a jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen végzik.

A kontrollrendszerek gyakorlati mitkodésének és a bizonylati rend és okméanyfegyelem
attekintése soran kiderult, hogy a munkafolyamatba épitett, elézetes és az utodlagos
ellenbrzési kotelezettségek alapvetden a mindennapi iigymenetek részei.

3.2 Belsé kontrollrendszer 6t elemének az értékelése

3.2.1 Kontrollkornyezet

2023. évben az 6nkormanyzatot érintéen nem véltozott a kontrollkérnyezet, hiszen a
gazdalkodasi feladatot tovabbra is a Zalaapati Kozos Onkormanyzati Hivatal latta el. A
szervezeti célkitlizéseket és felépitéseket megfogalmazé alapitd okiratot, szervezeti és
mikodési  szabalyzatot, tigyrendet a korabbi valtozasoknak megfeleléen mar
kialakitottak. A dolgozok szamara lebontott feladatokat, egyéni célokat tartalmazod
munkakéri leirasok is alapvet6en megfeleléek, létszamszervezések esetén ezek
felulvizsgalatat elvégzik, modositjak.

A Ko6zos Onkormanyzati Hivatal oOsszefogasdban, az Onkormanyzat altal is
kiadmanyozva, arra kiterjesztve sor keriilt a belsé kontrollrendszer irasos
keretrendszerének Osszefoglalasara, amely keretszabalyozasként fogja 6ssze az elveket,
eljarasokat, és hivatkozik a tovabbi meglévd, valamint kialakitasra keriild 6nallo
rendelkezésekre, szabalyzatokra. A kontrollkérnyezet alapjai is meghatarozésra keriiltek,
igy a jogszabalyi el6irasok maradéktalanul érvényesiilnek.

A gazdalkod6 szervezetnek belsé szabalyzatokban kell rendeznie a miikodéshez,
gazdalkodashoz kapcsolodd és pénziigyi kihatassal jaro feladatokat. A szerteagazo és
Osszetett szakmai kovetelményeknek megfelelve a Kozos Onkormanyzati Hivatal
osszefogasaban, az Onkorméanyzat altal is kiadmanyozva, arra kiterjesztve a
gazdalkodasra iranyulé tgyviteli, gazdalkodasi és szamviteli szabalyzatokat kialakitottak,
ezek  tartalmat folyamatosan felilvizsgaljak, szikség  szerint modositjak.
Szabalyozasaikkal teljes korlien meghoztak a sziikséges és elvart intézkedéseket. A
Jogszabalyvaltozasok miatti aktualizaldsokra azonban folyamatosan figyelmet kell
forditani.

3.2.2 Kockazatkezelés

A kockazatkezelés a vezetés fontos gyakorlati eszkoze, amely a tervezés, a dontéshozatal,
a veégrehajtas alapvetd része, ezért fontos, hogy a kockazatkezelés minden folyamatba
beépitésre kertljon. A Kozos Onkormanyzati Hivatal 6sszefogasban, az Onkormanyzat
altal is kiadméanyozva, arra kiterjesztve rendelkeznek 6nalld szabalyzatként a Bkr.7.§.(1)
bekezdése altal eldirt Integralt kockazatkezelési szabalyzattal. A kockazatok felmérését
(befolyasold  tényez6k feltérképezése, rangsoroldsa), és a hatdsmechanizmusok
ertékeléset, kezelését a gyakorlatban a szabalyozasnak megfeleléen kell miikodtetni.



A 2023. évi belsd ellenbrzési terv elékészitésénél az elbterjesztés tartalmazta az
ellendrzési tervet megalapozd elemzések és a kockazatelemzés eredményének
Osszefoglalo bemutatasat, illetve az ellendrzési terv Gsszeallitisa el6zetesen a jegyzd
irasos veleményének figyelembevételével tortént meg.

3.2.3 Kontrolltevékenységek

Mindegyik  szervezetnél (onkorményzat, o6nkormanyzati hivatal, intézmények)
jelentkeztek a kontrolltevékenységek, azoknak minden szintjén, kiilsnbézé intenzitassal,
kulonbozé  gyakorisaggal és mélységben. Erre a gyakorlatra raépitve A Kozos
Onkormanyzati Hivatal ¢sszefogaséban, az Onkormanyzat altal is kiadmanyozva, arra
kiterjesztve  elkészitették  onalld  szabalyzatként a  Bkr.8.§.  altal  eldirt
Kontrolltevékenységek szabalyzatot.

A megel6z6 (preventiv) kontrollok szigoruan és megbizhatéan miikodtek az ellendrzési
tapasztalatok alapjan. A koltségvetési eldiranyzatokra, a kotelezettségvallalasokra, a
palyazat kiirasi eljarasokra, a szerzodéskotésekre, a be- és a kifizetésekre vonatkozod
penziigyi dontéseket csak eldzetes pénziigyi engedélyezést végzd jovahagyasa utén
lehetett végrehajtani. A feltaré (detektiv) kontrollok a mér bekovetkezett hibakat tarjak
fel, ramutatva a hiba, hianyossag el6fordulasanak tényén kiviil a szervezetre gyakorolt
mar bekOvetkezett hatdsokra is. Az utdlagos kontroll terilletén a belsd ellendrzés
igyekezett hatékony munkavégzéssel segiteni a vezetést. A nemkivanatos események
kijavitasara minden esetben helyrehozo (korrekcios) kontrollok sziikségesek.

3.2.4 Informacio és kommunikaciod

Az informécidaramlas modja jellemzden szobeli utasitidsok, beszamoltatasok, irasbeli
atadasok,  valamint az  informatikai  rendszerek  keretében = miikodtetett
informaciomozgatds, visszakereshet6ség és visszacsatolas forméjaban valésuit meg. A
Kozos Onkormanyzati Hivatal osszefogasiban, az Onkorményzat altal is kiadményozva,
arra kiterjesztve rendelkeznek 6nallo szabalyzatként a Bkr.9.§. (1)-(2) bekezdései altal
eloirt Kommunikacios és informacios rendszer szabalyzattal.

A szervezetek mikodése soran keletkezett és a Hivatalhoz érkezett iratok nyilvantartasba
kertlnek, melynek eljarasat a rendelkezésre allo Egyedi iratkezelési szabalyzat hatarozza
meg. Az adatbiztonsdg kovetelményeinek érvényesiilésére a meglévd Informatikai
biztonsagi szabalyzat szolgal. Bevezetésre keriilt a Kozérdek(i adatok kozzétételérél és az
adatigénylések teljesitésének rendjérél szolo szabalyzat is, a megismerésre iranyuld
kérelmek intézésének és a kotelezben kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak
érdekében.

3.2.5 Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A monitoring stratégia elveit igyekezett tamogatni a belsé ellendrzés azzal, hogy 2023.
évben is nagy hangsulyt fektetett a kontrolltevékenységek kiépitésének, miikodésének, a
jogszabalyoknak €s a helyi bels6 szabalyzatoknak valo megfelelésének vizsgalatara.

A tevekenységi célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését a szokasos, begyakorlott, a
miikodési folyamatokba épitett mindennapi operativ ellen6rzések biztositjak. A
gyakorlatot 6sszefogd belsé szabalyozasként a Kozos Onkormanyzati Hivatal
osszefogasaban, az Onkorményzat éltal is kiadmanyozva, arra kiterjesztve a Bkr. 3.§ e)
pontjaban, €s a 10.§-dban meghatarozott kotelezettség szerint kialakitottak az Operativ
monitoring rendszer szabalyzatot. Fejleszteni célszerli azonban a kiilonbozd terileteken
alkalmazando és egymassal szinkronban 1évé indikatorokat.

Az belsé ellendrzések megallapitasait, javaslatait a vezetdk figyelembe vették, a
szitkséges intézkedéseket meghoztak.



4 Az intézkedési tervek megvalositasa

A belsd ellenér a Belso Ellendrzési Kézikonyv szerinti belsé nyilvantartasi rendszert
kialakitotta, melyben a belsé ellendrzések tapasztalatainak hasznosulasa, a

megfogalmazott javaslatok és az elkészilt intézkedési tervek végrehajtasa nyomon
kovethetd.

A belsé ellendr minden jelentés-tervezet atadasakor felhivta a figyelmet, hogy a jelentés
elfogadasatol, lezarasatol szamitott 8 napon belil el kell késziteni és az ellendrnek
megkiildeni az intézkedési tervet, melyet a Bkr. 45.§-a szerint kell kezelni, 1étrehozni.
Tovabba elbzetes tajékoztatast ad arrdl, hogy a Bkr. 46.§.(1) bekezdés eldirasa szerint az
intézkedési tervben meghatarozott egyes feladatok végrehajtasardl az intézkedési tervben
meghatarozott legutolsd hataridd lejartat kovetd 8 napon beltl irasban be kell szamolnia.

Zalaszentmarton, 2024. aprilis 10.
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