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Bodajki Polgarmesteri Hivatal 2024. évi éves ellen6rzési jelentés

Vezetéi osszefoglaléd

Az allamhaztartasrél szold 2011. évi CXCV. toérvénynek, valamint a koéltségvetési
szervek belsd kontrolirendszerérdl és belsd ellenbrzésérdi szolé 370/2011.(X11.31.)
Korm. rendeletnek megfeleléen a koltségvetési szervek kotelesek belsé ellendrzési
rendszert mikédtetni abb6l a célbdl, hogy a szervezet vezetdje szédmara
bizonyossagot nyujtsanak az altala kiépitett és mikddietett beisd kontrollrendszerek
megfeleléségét illetéen.

A Bodajki Polgarmesteri Hivatal bels6 ellenérzése a vonatkozé jogszabalyi eldirasok
(Aht., Bkr., M&tv, énkormanyzati rendeletek) hivatali SzMSz, a belsd ellenérzés
szakmai gyakorlatanak nemzetkézi normai (NORMAK), ilietve a koltségvetési szerv
vezetbje (jegyz6) altal adott utasitas alapjan: - '

o ellenbrzést végez a képviseld-testiilet hivatalanal, a polgarmesteri hivatalnal
és az dnkormanyzat miikédésével kapcsolatos feladatokra vonatkozoan;

» ellatia a 370/2011. (XI11.31.) Korm. rendelet - koltségvetési szervek belséd
kontrolirendszerérél és a belsd ellenérzésrél (tovabbiakban Bkr.) - altal a
belsé ellenérzési vezetére kirott feladatokat a 22. § (1) — (2) szerint.

Ennek keretén belil felilvizsgalta a belsd ellenérzési  kézikdnyvet,
kockazatelemezéssel alatamasztottan a 2025. évi belsé ellenérzési tervet
elkészitette, kialakitotta és mikodtette a Bkr. 50. §-ban meghatarozott nyilvantartast.
A 2024. évi belso ellendrzési tervet a Képviseld-testilet jovahagyta.

Jegyzbi felkérés soran soron kivli ellenérzésre nem kerllt sor.

irasba régzitésre keriit a. lefolytatott vizsgalathoz kapcsolodé ellendrzési program,
iletve a megallapitisokat, javaslatokat tartalmazd jeleniés. Az érintettek
tajékoztatasa a vizsgalat tapasztalatardél minden esetben reglortént. Az el6z6 évi
reviziohoz hasonléan az ellenérzés végén ,ellendrzést kévetd feimérd lap” kitdhését
kérte az ellenérzés az érintett szerv/szervezetek vezetditél. Ennek célja elsésorban
egy segitség nyujtas volt a belsd ellenérzés fejlesztése, célkitlizéseinek elérése
érdekében a jovébeni ellendrzések soran.

A belsé ellen6rzés a vizsgalatrol megfeleld tartalmd nyilvantartast vezet (1.szamu
melléklet), illetve az ellen6rzés dokumentumait 10 évig megbrzi.

A 2024. évben lefolytatott ellen6rzés éves Gsszefoglalo jelentése a (Bkr) 48. §,
illetve a Pénziigyminisztérium altal kdzzétett iranymutatas alapjan késziilt el.
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I. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés

alapjan

A 2024. évi ellenérzési feladat az ellenérzésre vonatkozo stratégia (ellenérzés célja,
modszere, targya, terjedelme, ellendrzott idészak) €s az azt megalapozd azonositott
kockazati tényezék figyelembe vételével keriilt meghatdrozasra az 6nkormanyzat,
annak hivatalanak (polgarmesteri hivatal) ellenérzési tevékenységét meghatarozd
jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen. o

Az irasos jelentésen kivil az esetleges hidnyossagok potlasara, javitasara valamint a
helyszinen széban is segitd szandéku javaslatot is tett-az ellendrzés.

A 2024. évi belsb ellendrzés kiterjedt:

1. Ado- és értékbizonyitvany kidllitasanak szabalyszeriiségénck ellendrzés

Tervezett ellen6rzés targya

Az ellendrzés targyat az dsszeallitott ellendrzési program részletesen tartalmazta.

Szabalyszerlséqi ellenérzés

Ado- és ériékbizonyitvany kiallitasanak szabalyszeriségének cllendrzés

Az &ves ellendrzési tervben foglélt feladatok teljesitésének értékelése
I.1.1. A targyévre vonatkozo éves ellenérzési terv teljesiiése, az ellendrzések

Osszesitése
2024. évi éves belst ellendrzési terv alapjan a kovetkezd belsé ellendrzési feladatot
kellett végrehaijtani:

Ado- és értékbizonyitvany kidllitdsanak szabalyszerliségéneck ellenbrzés
- Elmaradt ellendrzések:
2024. évi belsé ellendrzési tervben foglalt valamennyiellénc’irzés megtértént.
- Soron kivili ellensrzések:

‘Soron kivili ellenérzésre nem kerilt sor.
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- Terven feliili ellenérzések:

Terven feliili ellenérzésre nem kerilt sor.

‘ Targy i Cél
Ellenérzés cime: - Ellendrzés célja:
Ado- és ertékbizonyitvany | Annak megallapitasa, hogy a vizsgdlat
kiallitasanak szabalyszeriiségének | tdargyat képez6 tevékenység folyamata,
cllendrzés végrehajtisa szabalyszertien, a
Targya: vonatkozé jogszabalyi eléfrasoknak

Az adé- ¢és értékbizonyitvany | megfelel6en torténik-e.
| kiallitasdnak szabalyszerlisége. |

Modszer

| Az elleabrzés sordn alkalmazott

I>okumentumokon alapuléd
cilendrzés.

1.1.2. Az cllenérzések soran blintet6-, SZabéJysértési, kartéritési, illetve

fegyelmi eljaras meginditasara okot ad6 cselckmény, mulasztas vagy

hianyossag gyanija kapcsan tett jelentések szama és rovid

osszefoglalasa

Eljaras meginditasara okot adoé cselekmény, mulasztds vagy hianyossag az

ellendrzott terulettel kapesolatban nem merdilt fel.

| Ellendrzés I " Ellendrzés soran tett Esettipus
targya Il megdllapitas(ok)
e

. S | S —— s —

[.2. A bizonyossagot ad6 tevékenységet elésegitd

bemutatasa -

Statusz |

és akadalyozd tényezdk

1.2.1. A belsé ellenérzési egység(ek) humaneréforras-ellatottsaga

A belsé ellenérzési feladatokat a hivatal szervezeti egységeén kivil, kiilsé szolgaltato
latja el. A megbizott belsd ellenbr a koltségvetési szervnél és kbztulajdonban allo
gazdasagi tarsasagnal belsé ellendrzési tevékenységet végzdk nyilvantartasarol és
kotelezé szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koliségvetési szervek vezetdinek és
gazdasagi vezetbinek bels6 kontrollrendszer témaju kotelezd tovabbképzésérdl szold
22/2019. (XI1.23.) PM rendelet alapjan a Pénzminisziérium altal vezetett hatoségi
nyilvantartasba regisztralasra keriilt, és a kéltségvetési szerveknél belsé ellendrzési
tevékenység folytatasahoz sziikséges engedéllyel rendelkezik. A belsd ellendr az
Aht. 70.§ (4)-(5) bekezdésében el6irt engedéllyel rendelkezik.

A Nemzeti Add- és Vamhivatal Képzési, Egészségligyi

és Kulturalis Intézete az

ABPE MKK Keretében biztositja a jogszabalyban eléirt tovabbképzési lehetéségeket,

melyre a megbizott belsé ellendr nem volt kételezett 2024.

Informatikai tovabbképzés: -

évben.
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Egyéb képzések: a kényviteli szoglaltatast végzék koételezé szakmai tovabbképzése
(mérlegkepes kényveldi tovabbkeépzés)

[.2.2. A belss - ellen6rzési egység és a belsd cllenérok szervezeti és
funkcionalis figgetlenségének biztositasa

A belsé ellenéri feladatok ellatasa a Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységén kivill
kiils6 szolgaltaté alkalmazasaval torténik.

A Bkr. 19.§ (1) a belsd ellendrék funkcionalis figgetlensége a 2024. évben mind az
ellendrzési program -elkészitése, végrehajtasa, kovetkeztetések és ajanlasok
kidolgozasa, ellenérzési jelentés elkészitése soran biztositott volt.

A megbizott belsé ellenér nem vett részt a koltségvetési szerv operativ milkédésével
kapcsolatos feladatok ellatasaban ( pl.: kdltségvetési szerv mikédésével kapesolatos
dontések meghozatala, barmely végrehajtasi, iranyitasi tevékenységben, pénzigyi
tranzakciok kezdeményezése vagy jovahagyasa vagy kételezetiség vallalasa, belsé
szabalyzatok elkészitése).

A belsé ellendrzés tevékenysége soran fiiggetlen, kilsé befolyastdl mentesen,
partatlanul és targyilagosan végezte munkajat.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

Osszeférhetetlenségi eset a 2024. évi belsé ellendrzés soran nem meriilt fel.

1.2.4. A bels6 ellendéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok
bemutatasa

A Bkr. 25.§ pontjaiban megfogalmazott jogosultsagokkal kapcsolatos problémak,
korlatozasok a targyévben nem merilt fel.

1.2.5. ‘A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozd tényezdk

Az ellenérzés végrehajtasat, lezarast akadalyozo tényezd nem merdlt fel.

1.2.6. Az cllenérzések nyilvantartasa

A belsé ellenbrzési vezetd kételes az elvégzett belsé ellendrzésekrél nyilvantartast
vezetni. A 2024. évi belsd ellendrzés nyilvantartasa a Bkr. 50. § (2) foglalt kételezd
elemeket (ellen6rzes azonositéja, ellendrzott szerv, szervezeti egység
megnevezése, ellendrzés. targya, ellenérzés kezdetének, lezarasanak idépontja,
ellendrzés lefolytatasaban részt vett bels6 ellenér, vizsgalt idészak, intézkedési terv
készitesének sziikségessege) tartalmazza. A nyilvantartas vezetése elektronikus
fellleten tortéent.

[.2.7. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozéan javaslatot nem fogalmazok
meg.
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1.3. A bizonyossagot adé tevékenységet elésegité és akadalyozd tényezdk
bemutatasa

Tanacsadoi tevékenység a 2024. évre vonatkozoan nem tértént.

' Targy Eredmény

’> A tanacsadas cime, targya A tanacsadas eredményeinek révid bemutatasa.

. elso ontrolirendszer miikédéséne értékelése ellendrzési
II. A bel kontrolirend kod k sriékel 1

tapasztalatok alapjan

[I.I. A Dbelsé kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak,
hatékonyéég‘éﬁak és eredmeényességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A belsé kontroll egy dsszetett folyamat, amelyet egy szervezet vezetése és dolgozdi
valésitanak meg, valamint. folyamatosan alkalmazkodik a szervezetet érint6
valtozasokhoz. o

A belsd kontrollrendszernek tartalmaznia kell mindazon elveket, eljarasokat és belsé
szabalyzatokat, melyek alapjan a koltségvetési szerv érvényesiti a feladatai
ellatasara szolgalo elGiranyzatokkal, letszammal és a vagyonnal valo szabalyszerd,
gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas kovetelményeit.

| Vizsgdlat cime Megdallapitas Javaslat
|

Elendrzés cime: Az cllendrzési - idGszakban  vizsgalt  ado-, és
Ado-, és értékbizonyitvanyok kiallitasa és az cljaras lelolytatasa | . Tajékortatd  kozzététele Bodajk  Varos
értékbizonyitviny az iranyado jogszabalyi rendelkezéscknek megfelelt. Onkormanyzat  honlapjan  az  adé-  és
kidllitdsdnak értckbiZzonyitvany kiallitasanak
szabalyszeriiségének Av- Ugymcﬁcthcz kapcsolddd dokumentunok a belsd eljarasrendjérol, valamint adatkczelési
elleniriése szabélyozasnak megfeleléen iktatasra keriltck, lgjékoztate  az ,,Ado, ériékbizonyitvany”

: iigykorhoz kapesolddo adatkezelésher.

Bodajk Varos honlapjan az ado-, és ¢ériékbizonyitvanyok |
kiallitasa és annak eljarasrendjére vonatkozo tajékoztato |
nines.

Az nigyintéz6 ingatlanvagyon  ért¢keld-,  ingatlan |
értékbecsld végzetiséggel nem rendelkezik, a forgalmi
érték meghatérozasa a Nemzeti Adé- és Vamhivatal altal
| rendelkezésre bocsatott piaci dsszehasonlitd értékadatok,
| valamint a helyi adohatosag rendelkezésére allo egyéb
adatok alapjan keriilt meghatarozasra.

— —_— )

II.2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A bels6 kontrollrendsZZert,‘mint fogalmat az Aht. 69. § (1) bekezdése az alabbi
megfogalmazasban hatarozza meg:

69. § (1) A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy
megvalosuljanak a kdvetkezé célok:
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a) a mikodés és gazdélkodas soran a tevékenységeket szabélyszeriien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kételezettségeket teljesitsék, és

c) megvédjek az erdforrasokat a veszteségektdl, karokto! s .nem rendeltetésszeri
© hasznalattol. .

A kéltségvetési szervek belsé kontrollrendszerének részletes szabalyozasat a Bkr. 3
§ - 10. §- ai tartalmazzak, mely szerint a belsé kontroll rendszer 5 eleme:

1. Kontrollkérnyezet- - = :

2. Ingralt Kockazatkezeiési rendszer

3. Kontrolltevékenységek -

4. Informacids és kommunikaciés rendszer

5. Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A Koltségvetési szerv vezetbje ennek értelmében olyan kontrollkérnyezetet alakit ki
melyben:
¢ vilagos szervezeti struktiura
egyertelmi felel6sségi, hataskdri viszonyok és feladatok
meghatarozott etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,
atlathatdé humaneréforras-kezelés.

Az ellenérzési tapasztalatok vilagossa teszik, hogy a felsoroltak kialakitas teljes
mértékben még nem tértént meg. A belsd szabalyzatok aktualizalasa, a felelésségi,
hataskori viszonyok és feladatok egyértelmli megjeldlese (munkakori leirdasok)
fejlesztésre var. .

Az ®nkormanyzat és a kbltségvetési szervek mukodésében rejld kockazatos
teriletek kivalasztasa érdekében az integralt kockazatkezelés, azaz objektiv
kockazatelemzési médszer valamennyi folyamat vonatkozasaban nem minden
esetben kerult alkalmazasra. - ' ‘

A kontrolltevékenység lehetéséget biztosit a kockazatok kezelésére, valamint a
szervezet céljainak eléréséhez.

Az informaciés és kommunikacios rendszer kialakitasa, miikadtetése hatékonynak és
megbizhaténak itéli meg az ellen6rzés. A dontések meghozatalara vonatkozdé
informaciok megfeleld, idében rendelkezésre allnak az érintett személyek kénnyen
hozzajuthatnak.

Nyomon kévetési.rendszer (Monitoring), mely a szervezet tevékenységének a célok
megvalositasanak nyomon kévetelését biztositd rendszer, az operativ tevékenysége
soran megvalésulé folyamatos és eseti nyomon koévetésbd!, valamint operativ
tevékenységektél figgetlenil mikéd6 belsé ellenérzésbél alihat. A folyamatba épitett
monitoring, az egyedi értékelések, monitoring értékelések (belsé kontroll értékelése,
intézkedések a belsd ellentrzés, egyéb belsd vagy kiilsé vizsgalat altal feltart hibak
javitasardl, a szilkséges intézkedések megtételérdl) megtorténtek.

A kockazatok felmérése és a  hatasmechanizmusok értéke'lése, kezelése a
gyakorlatban valé mikédtetése az el6z6 évekhez képesi nagyobb hangsulyt kapott.
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A Bkr. 7.§ (4) bekezdése értelmében a koéltségvetési szerv vezetbje integralt
kockazatkezelési rendszer koordinalasara szervezeti feleidist jeldl ki. 2016. oktdber 1
napjatdl a szervezeti felelés nem keriilt kijeldlésre, a feladat ellatdsara integritasi
tanacsadé nem biztak meg.

III. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

Az intézkedési tervvel kapcsolatos elbirasokra a Bkr. 45. § rendelkezései az
iranyadodak. o '

A 2024. évet érintd ellenérzés soran a belsé ellenérzés intézkedési terv kidolgozasat
nem javasolta. '



