INDOKOLAS

Az llamhéztartasrél sz616 2011. évi CXCV. trvény (a tovabbiakban: Aht.) 87. § és 91. § (1)
és (2) bekezdésében, valamint az dllamhaztartasrol szol6 tdrvény végrehajtasarodl rendelkezd
368/2011. (XIL 31.) Korményrendelet (a tovébbiakban: Avr.) 157. § b) pontjiban szerepld
eléirasoknak megfelelden terjesztem eld Felsézsolca Varos Onkormanyzata 2020. évi
koltségvetésének végrehajtasardl szold zarszdmadasat, figyelembe véve, hogy a 27/2021.
(I. 29.) Korm. rendelet 1. §-aban kihirdetett a veszélyhelyzet kihirdetésérol és veszélyhelyzeti
intézkedések hatalybalépésérol szolo veszélyhelyzetre figyelemmel, a katasztrofavédelemrol
¢s a hozzé kapcsolddo egyes torvények modositasardl szol6 2011. évi CXXVIIL térvény 46. §
(4) bekezdése alapjan a KépviselO-testiilet feladat- és hatask6rét a polgarmester gyakorolja.

Fels6zsolca Viros Q_nkorményzata ¢és irdnyitasa ald tartozd koltségvetési szervei 2020. évi
gazdalkodasat az Onkormanyzat 2020. évi koltségvetésérol szold 3/2020. (II. 24.)
onkorményzati rendelete alapjan végezte.

A koltségvetés a Magyarorszag 2020. évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2019. évi LXXI.
torvény (a tovabbiakban: koltségvetési torvény), a Magyarorszag helyi dnkorményzatairdl
sz0616 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: M&tv.) alapjan késziilt.

A jovéhagyott 2020. évi koltségvetés az év soran hirom alkalommal lett moddositva.
Valamennyi el6iranyzat-modositds a Képviselo-testiilet dontését kovetden végrehajtisra
keriilt.

A beszdmol6 tartalmazza a gazdasagi szervezettel rendelkezé Felsdzsolcai Polgdrmesteri
Hivatal és a Fels6zsolcai GAMESZ, a gazdasagi szervezettel nem rendelkezd Fels6zsolca
Véros Onkorményzata és a Felsézsolcai GAMESZ-hez rendelt, gazdasagi szervezettel nem
rendelkezd intézmények (a Fels6zsolcai Napkozi Otthonos Ovoda és a Fels6zsolcai
Kozosségi Haz és Vérosi Konyvtar) adatait is.

Jelen beszdmold a koltségvetési rendelettel azonos szerkezetben késziilt, az éves
feladatellatasrol és az Onkormanyzat vagyondnak alakulaséarol ad szdmot.

Az Aht. 91. § (1) bekezdésében foglalt, a Magyar Allamkincstér altali ellenérzésrdl készitett
jegyzOkonyv csatoldsa abban az esetben sziikséges, amennyiben ellenérzésre sor keriilt. A
2020. évrdl készitett zarszamadast megeléz6en kincstari ellendrzés az eldterjesztés készités
befejezésének idopontjaig nem volt.

I. Az Onkormanyzat feladatellatasanak altalinos értékelése:

Fels6zsolca Varos Onkormanyzata és irdnyitasa ald tartozo koltségvetési szervek 2020. évi
eredeti koltségvetésének bevételi és kiadasi fodsszege 2 277 917 448,-Ft.

Az év kozbeni elbiranyzat-modositdsokkal a koltségvetési bevételek modositott eldiranyzata
2020. december 31-én 1 354 061 345,-Ft, teljesitése 1 313 860 956,-Ft, mely teljesités 97%.
A koltségvetési bevételeken felill a kiadasok teljesitésére bevondsra keriilt a 2019. évi
koltségvetési maradvany dsszege, mely 1 256 600 050,-Ft volt.

A koltségvetési kiadasoknak a modositott eldiranyzata az év soran 2 599 909 683,-Ft-ra
médosult, teljesitése 1458 198 848,-Ft. A modositott koltségvetési kiaddsi eldirdnyzatok
felhasznalasa 56%-ban teljesiilt.



A polgarmester a koltségvetés elfogadasaval, illetve az el6iranyzatok modositisaval
egyidejlileg szigoru gazdalkodasi fegyelem megtartdsat, a sajat bevételek beszedésére
fokozott intézkedéseket, a normativ feladatmutatok alakuldsanak folyamatos figyelemmel
kisérését rendelte el valamennyi intézményre vonatkozoan.

I1. Bevételi forrisok és azok teljesitése

Az Onkorményzat 2020. évi mitkodési és felhalmozasi kéltségvetési bevételei eléiranyzatat és
teljesitését a 2.1.- 2.2. melléklet mutatja.

Miikodési koltségvetési bevételek korében:

kiemelkedd a miikddési céli timogatasok dllamhaztartison beliilrél. Ezen a
tételsoron kertilnek elszamolasra és kimutatasra a kiilonféle jogcimeken, feladathoz
kapcsoloddan juttatott llami normativak. Az éaltalanos timogatason beliil jelenik meg
a Hivatal miikédésének tdmogatasa, illetve az egyéb dnkormanyzati kitelezé feladatok
tamogatasa.

Itt szamoljuk el a Felsézsolca Véaros Onkormanyzata és a Felsézsolcai GAMESZ
részére a Munkatigyi Kozponttol kapott tdmogatast is a kozfoglalkoztatasra.

A kozhatalmi bevételeket az Onkorményzati rendeletnek megfelelGen kiilonféle
jogcimeken kiszabott addbevételek képezik. A kozhatalmi bevételek részletezését a
1.1.-1.2. melléklet mutatja.

Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésének a veszélyhelyzettel Gsszefliggd
eltérd szabélyair6l szoldo 92/2020. (IV. 6.) Korm. rendeltet 4. § (1) bekezdése
értelmében a 2020. évben beszedett gépjarmiiadd nem illeti meg a telepiilési
onkormanyzatokat, az a Jarvany Elleni Védekezési Alap bevételét képezi, fiiggetleniil
attol, hogy az el6z6 évekrdl athuzodd végrehajtas, vagy részletfizetés soran lett
befizetve. Ez az intézkedés Onkorményzatunknak éves szinten tobb mint 32 millié Ft
bevételkiesést jelent.

2020. évben a koronavirus és a veszélyhelyzet miatt mas szabéalyok éltek a helyi
iparizési addeldleg megfizetésével és az iparlizési addbevallis benyujtasaval
kapcsolatban. A helyi ipartizési adobevallas és addbefizetés hatarideje majus 31-érél
szeptember 30-4ra valtozott.

Magyarorszag 2021. évi kdzponti koltségvetésének megalapozasardl szold 2020. évi
LXXVI. toérvény 4. §-a hatdlyon kiviil helyezte a Htv. helyi iparlizési addelbleg-
kiegészitésére vonatkoz6 részét. Ez azt jelenti, hogy 2020. évben az éves szinten 100
milli6 forint netté arbevételt eléré vallalkozasoknak mar nem kellett 2020.
december 20-ig adébevallasban megallapitani és megfizetni a viarhaté adé és az
adéeléleg kiilonbozetét. Onkormanyzatunknak az el6z6 évek adati alapjan tobb mint
65 milli6 forintos bevételkiesést jelentett.

Az ipariizési adé meglehetésen nehezen és bizonytalanul tervezheté adénem, hiszen a
gazdasagi helyzet pillanatnyi valtozésa, vagy akar egy-egy nagyobb addzd
teljesitményének ingadozasa kihathat az adébevétel nagysigara.

A helyi ipariizési adé modositott eldiranyzata 2020. december 31-én 400 000 000,-Ft,
teljesitése 397 748 729,-Ft, melyb6l megallapithatd, hogy az oOnkormanyzat
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szempontjabol a kedvezbtlen intézkedések ellenére is kozel 100%-ban teljesiilt a
megtervezett allando jelleggel végzett ipariizési tevékenység utdn megfizetett ado.

Felhalmozasi koltségvetési bevételek:
A tetelsoron eredeti eldiranyzat 33 671 004,-Ft. Eredeti elSiranyzatként a FIZ kolcson és a
kamatmentes kélcson visszatériilése, valamint ingatlanok értékesitése keriilt megtervezésre.

A Finanszirozasi bevételek eredeti el6iranyzata 1 256 600 050,-Ft volt.

Az allamhaztartds szamvitelérél szolo 4/2013. (I. 11.) Kormény rendelet (tovabbiakban:
Ahsz.) moédositasai kapcsén kiegésziilt egy atmeneti rendelkezéssel, mely kovetkeztében
2020. évben egyszeri lehetdség nyilik az allamhaztartds mindkét alrendszerében a korabbi
evek helytelen kdnyvelésébél, vagy az atmeneti szabalyok figyelmen kiviil hagyasabol
szarmaz6 eltérések miatti fiktiv’, de jogszabalyi eldirasoknak megfelelsen nem
helyesbitheté maradvanyok kezelése.

Fentiek alapjan a koltségvetési szdmvitelben a valds, pénzben is megléve, pozitiv Osszegli
maradvany keliil elszamoldsra.

A zarszamadasban a korrigdlt maradvanyokat sziikséges szerepeltetni, ezaltal a 2019. évi
koltségvetési maradvany igénybevételének teljesitése 1 227 610 699,-Ft.

Az Onkorményzat a 2020. évi miikédési és felhalmozasi koltségvetési bevételeit tartalmazo
Osszesitett adatokat a 1.1. melléklet, a kotelezd feladatok teljesitését a 1.2. melléklet, az
onkent vallalt feladatokrdl a 1.3. melléklet és az allamigazgatasi feladatokrél 1.4. melléklet
tartalmaz informaciot.

'2020. évi bevételek megoszlasa

B MUkodési céli tAmogatasok
dllamhdztartdson beliilrgl

® Kdzhatalmi bevételek

B Mdkddési bevételek

B MGkddési céli tvett pénzeszkoz |
® Felhalmozdsi kbltségvetési

bevételek

® Finanszirozasi bevételek

Forras: Fels6zsolca Varos Onkormanyzata 2020. december 31. adatai alapjan.



III. Koltségvetési kiadasok alakuldsa

Az Onkorményzat 2020. évi eredeti kéltségvetési kiadasi elGirdnyzata 2 267 165 736,-Ft volt,
ez az ev soran 2 599 909 683,-Ft-ra modosult, teljesitése 1 458 198848,-Ft (56%).

A miikodési koltségvetési kiadasok tartalmazzdk az Onkormanyzat és intézményei személyi
juttatdsait, a kapcsolédo, munkaltatot terheld jarulékok kifizetését, az Onkorméanyzat altal
ellatott kételezd, onként vallalt, valamint az allamigazgatési feladatokhoz a dologi kiadasok
teljesitését, az ellatottak pénzbeli juttatasait, melyek a szociélis ellatasokra, a kozépiskolasok
€s a 65. éven felilliek tdmogatdsara forditott, valamint az egyéb miikddési célu kiadasokat
jelenti.

Az egyéb miikodeési célu kiaddsok:
- 6. tajékoztaté tabla az allamhdztartason kivillre 4tadott tdmogatasok teljesitésérél ad
tajekoztatast, amely kiilon felsorolasban tartalmazza a Tadmogatdsi Alap felosztasat.

Felhalmozasi koltségvetési kiadasok teljesiilése 289 570 702,-Ft, mely 29% a modositott
eldiranyzathoz képest.

Beruhazasra 625 985 086,-Ft-ot, valamint felajitasra 337 158 318,-Ft-ot tervezett eredeti
elSiranyzatként az Onkorményzat.

Ez az Osszeg az év kozbeni feladatok valtozdsa miatt a beruhdzasoknal 614 323 627,-Ft-ra,
mig a felgjitasoknal 359 451 781,-Ft-ra médosult.

Beruhazasoknal a teljesités 93 233 193,-Ft, a felujitasoknal pedig 186 337 509,- Ft.

Ev kozben eléiranyzat m0d051tas tortént egyéb felhalmozasi célu  tdmogatésok
allamhéztartason kiviilre soron a Kazinczy Ferenc Reformatus Altalanos Iskola felujitisahoz
jarult hozza Onkorméanyzatunk 10 000 000,-Ft-tal, mely teljesiilt is.

A beruhézasi és feltjitasi kiadasok tételes eldirdnyzatat és teljesitését a 3. és 4. melléklet
mutatja.

Maradvany valtozasa és felosztdsa
A 2020. évi korrigalt maradvany 6sszege donkormdanyzati szinten 1 088 902 060,-Ft, amely a
2021. evi koltségvetésbe keriilt, mint finanszirozési bevétel beépitésre.

Mivel az EU-s pélyazatok finanszirozéasa és teljesiilése athuzodott 2020. évrdl 2021. évre, igy
kozel 667 726 820,-Ft felhaszndlasarél 2021. évben kell gondoskodni. Az Onkormanyzat
2020. évi maradvanydnak megéllapitasat a rendelettervezet 7. melléklete mutatja.



2020. évi kiadas megoszlasa
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Forrés: Fels§zsolca Véaros Onkorményzata 2020. december 31. adatai alapjan.
IV. Az Aht. 91. § (2) bekezdésében meghatirozott mérlegek és kimutatasok indokoldsa:

1. Az Onkormanyzat pénzeszkozeinek valtozsat a rendelettervezet 9. tajekoztatd
tablaja mutatja.
Pénzeszkézok allomanya: Az Onkorméanyzat pénzkészlete (bankszédmlak, pénztarak)
2020. januar 1-jén 1256 495 347,-Ft, zard pénzkeészlet 4llomanya 2020. december
31-én 1127 484 347,-Ft, mely tartalmazza az Onkormanyzat a Polgarmesteri
Hivatal, a GAMESZ, Fels6zsolcai Napkozi Otthonos Ovoda és a Felsézsolcai
Ko6zosségi Haz és Varosi Konyvtar pénzkészletét is.

2. A. Az Onkorményzat eszkozallomanya 2020. december 31-én 5175 477 681,-Ft,
mely az el6z6 id6szakhoz képest 111 060 146,-Ft 6sszeggel csdkkent.

2. B. Az Onkorményzat forris allomanya 2020. december 31-én 5175 477 681,-Ft,
mely az el6z6 idészakhoz képest 111 060 146,-Ft 6sszeggel csokkent.

A Kotelezettségek 2020 december 31-ei zaré 4llomanya 81 398 923,-Ft, mely
44%-kal tobb, mint az el6z6 évi.

3. Az 6nkormanyzat gazdasagl tarsasiagokban valé részvétele, a részesedés gazdasigi
tarsasagon beliili aranya és értéke:

- A ,FIZ” Felsézsolcai Ipari Zéna Befektetési Ingatlanforgalmazisi és
Szolgaltaté Kft.-ben az Onkonnanyzat 73%-o0s részesedéssel bir. A Kft.-ben a
torzst6ke onkormanyzati része 2 400 000,-Ft.

- A Felsozsolcai Vagyonkezels és Fejleszté Kft.-ben 100%-o0s mértéki az
Onkorményzat tulajdona. A Kft.-ben a tdrzstbke dnkorményzati része 2018.
december 31-én képvisel§-testiileti dontés szerint 2 275 000,-Ft.
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- Az Eszak-magyarorszégi Gazdasagi és Teriiletfejlesztési Nonprofit Kft.-ben a
torzstéke onkormanyzati része 750 000,-Ft. Az Onkorméanyzat 25%-os tulajdonos.

4. A kbzvetett timogatdsok: FelsGzsolca Varos Onkorményzatanak rendeletében
megallapitott kdzvetett tamogatds nincs.

5. A rendelettervezet 5. mellékletében az EU-s palyazatok bemutatésa torténik.

6. Felsézsolca Véros Onkormanyzata konyvvizsgalatra nem kotelezett

V. Az Onkorminyzat vagyongazdslkodasirol
Az Onkorminyzat vagyondnak bemutatisa

A Motv.106. § (2) bekezdése szerint a ,helyi dnkormanyzat vagyona a tulajdonabdl és a helyi
onkormanyzatot megilleté vagyoni értékii jogokbol 4ll, amelyek az 6nkormanyzati feladatok
és célok ellatasat szolgaljak™.

A helyi 6nkorményzatot a térvényben meghatarozott eltérésekkel megilletik azok a jogok és
terhelik azok a kotelezettségek, amelyek a tulajdonost megilletik, terhelik. A tulajdonost
megilletd jogok gyakorldsarol a Képvisels-testiilet rendelkezik.

Az Onkormdnyzat vagyondnak ésszetétele

A helyi Onkorményzat a torvény keretei kozott dnkormanyzati tulajdonaval 6nalléan
rendelkezik, bevételeivel 6nalldan gazdalkodik, az 6nként vallalt és a kotelezé Onkormanyzati
feladatok ellatasarol egységes koltségvetésébdl gondoskodik. Sajat felelésségére vallalkozasi
tevékenységet is folytathat vele. '

A helyi 6nkorményzat vagyona a nemzeti vagyonrdl sz616 2011. évi CXCVI, torvény 5. §-a
szerint torzsvagyonbol és iizleti vagyonbol 4ll.

A torzsvagyon a helyi dnkormdnyzat tulajdondban 4ll6 nemzeti vagyon azon része, amely
kozvetleniil a kotelez6 oOnkorményzati feladatkor ellatasat vagy hatéskor gyakorlasat
szolgdlja. A tdrzsvagyonon beliil forgalomképtelen és korlatozottan forgalomképes vagyont
kiilonboztetiink meg:

Forgalomképtelen torzsvagyon korébe tartoznak a helyi kdzutak, miitargyak, terek, parkok és
minden mas ingatlan és ingd dolog, amelyet trvény vagy a helyi onkorményzat
forgalomkeptelennek nyilvanit. A forgalomképtelen vagyontargy nem terhelhet meg, nem
kothetd le, nem lehet kovetelés biztositéka, tartozas fedezete.

Korldtozottan forgalomképes torzsvagyon

A korlétozott forgalomképesség az onkormanyzatot, mint tulajdonost korlétozza tulajdonjoga,
illetve az ebbdl fakad6 rendelkezési joga gyakorldséban.

Korlatozottan forgalomképes vagyontargyak: a kozmiivek, intézmények és kozépiiletek,
tovabba a helyi onkorményzat altal azzd nyilvénitott ingék és ingatlanok. Torvény és
onkormanyzati rendelet irja el6 a korlatozottan forgalomképes vagyon specialis elidegenitési
szabalyait.




Uzleti vagyon minden olyan vagyon, amely nem tartozik a térzsvagyon korébe, konkrét
onkorményzati feladathoz nincs kétve, de felhasznaldsa, mikédtetése onkormaényzati célokat
szolgal.

Az Onkorminyzat vagyondnak kezelése

A helyi 6nkorméanyzat tulajdonaba tartozé vagyonelemekrol nyilvantartast kell vezetni.

A vagyonkezelést Fels6zsolca Varos Onkorményzatanak elfogadott vagyonrendelete alapjan a
Képviseld-testiilet altal kijelolt vagyonkezeld szervek (a Polgarmesteri Hivatal és a
Fels6zsolcai GAMESZ) l4tjak el.

A vagyonkezel§ szervek a kezelésiikben 1év6 vagyonnal elsésorban a kételezd onkormanyzati
feladatokat latjdk el, ezen tilmenden, ha az alapfeladat ellatasat nem veszélyezteti, a hatdlyos
jogszabalyok keretei kozott gazdalkodhatnak, bérbeadas wtjan hasznosithatjak.
A vagyonkezel6k kotelesek az Onkorményzat torzsvagyona korébe tartozo ingatlanok
allagmegdrzésérdl, feltjitasarol, korszertisitésérsl folyamatosan gondoskodni.

Az Onkormanyzat vagyonhasznositdsa elsésorban az ingatlan-bérbeadassal Osszefliggd
hasznositdsat jelenti. A GAMESZ bérbeadéssal torténd vagyonhasznositasat (intézmények,
onkormanyzati lakésok, nem lakds céljara szolgdld helyiségek, idiils bérleti dija) vizsgélva
elmondhatd, hogy a kiadhaté énkormanyzati lakasok és nem lakas céljara szolgald helyiségek
az ev végére kiadasra keriiltek. A Malyi idiil6 bérletére vonatkozoan érdeklddés nincs,
feltehetden az épiilet nem megfelel6 allapota miatt.

Az Onkorményzati vagyon konyv szerinti értékét, Osszetételét és azok forrisit a
rendelettervezet 18. melléklete mutatja.

A zérszémadési rendelethez az Aht. 102. § (3) bekezdése értelmében tajékoztatd jellegii
meérlegeket kell késziteni a Képvisel-testiilet felé, melyek tartalmazzak a vonatkozé év terv-
¢s tényadatait, valamint az el6z6 év tényadatait.

Felsézsolca Varos Onkorményzatinak 2019-2020. évi miikodési és felhalmozasi
bevételeinek, kiadasainak dsszevont mérlegét az 1.tajékoztatd tabla tartalmazza.

Osszegzés

A COVID-19 pandémia gazdasagi hatdsai ma még teljes mértékben kiszamithatatlanok. A
jarvany a globdlis gazdasagban még soha nem tapasztalt nehézségeket okoz.

Az Onkormanyzat 2020. évi gazdalkodésara a takarékos gazdalkodas volt a jellemz8. A 2020.
évi koltségvetési rendeletben megfogalmazott célok a végrehajtasa soran sziikségessé valt
modositasokkal egyiitt teljesiiltek.

2020-ban tobb képvisel6-testiileti déntés is a takarékos és ésszerli gazdalkodast helyezte
elétérbe, csak olyan beruhazésokat, feljitdsokat engedélyezett, melyek végrehajtdsa nem
okozott likviditdsi gondot az Onkormanyzat gazdalkod4séban.

A fenntarthat6 fejlédés érdekében folyamatosan elemezniink kell a gazdasagi folyamatokat,
figyelembe véve a Képviseld-testiilet erre iranyuld déntéseit.

Elmondhat6, hogy minden gazdélkodé szervezet igyekezett takarékosan gazdalkodni, melyek
a kiadasi teljesitésekben nyomon kdvethet6ek.



Részletes indokolas

1. §-hoz:
Az dnkormanyzat 2020. évi zarszamadas bevételi és kiadasi f60sszegét tartalmazza.
2. §-hoz:
A részletezd mellékletek megnevezését és szamat jeloli.
3. §-hoz:
A részletez6 mellékletek megnevezését és szamat jeloli.
4. §-hoz:

A Rendelet hatélybaléptetésérdl rendelkezik.

Felsozsolca 2021. aprilis 29.
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III.

IV.
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VII.

VIIL

Hatasvizsgalati lap
a 2020. évi koltségvetés végrehajtasarél és vagyongazdalkod4s4rol sz6lo
onkormanyzati rendelet elfogadiasahoz
T4ajékoztatis elézetes hatisvizsgilat eredményérél

Varhato tarsadalmi hatasok i
A zarszamadasi rendeletben foglaltak végrehajtasdval az Onkormanyzat elésegitette a
telepiilésen €16k helyzetének javitasat.

Varhaté gazdasagi, koltségvetési hatdsok

A zarszamadasi adatok alapjan megallapithat6, hogy a 2020. évi koltségvetésben
kitlizétt célok, feladatok tobbnyire teljesiiltek. A kiad4soknal a takarékossag és ésszer(i
felhasznalas volt a jellemz8. Az onkormanyzat 2020. évben is hitel felvétele nélkiil
gazdalkodhatott.

Varhaté kornyezeti hatdsok
A zéarszdmadési rendeletben foglaltak végrehajtsanak kérnyezetre gyakorolt hatésa
nincs.

Varhato egészségi kovetkezmények
A zarszémadasi rendeletben foglaltak végrehajtasanak egészségiigyi kévetkezménye
nincs.

Adminisztrativ terheket befolyasol6 hatisok
A zarszamadasi rendeletben foglaltak végrehajtisdnak adminisztrativ tobbletterhei
nincsenek.

A zirszimaddsi rendelet megalkotdsdnak sziikségessége, a jogalkotds
elmaradasanak varhat6 kévetkezményei

A zarszdmadési rendelet megalkotasét sziikségessé teszi az Motv. és az Aht. eldirdsai,
melynek elmaraddsa térvényességi mulasztisnak szdmit, ami timogatés megvonasaval
jér.

A zarszamadasi rendelet alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, tirgyi és
pénziigyi feltételek

A zérszamadasi rendeletben rogzitettek végrehajtasdhoz a személyi, targyi és pénziigyi
feltételek rendelkezésre alltak.

A rendelet-tervezet elkészitésénél figyelembe vettilk a jogszabalyszerkesztésrél szold
61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet eldirasait.

Fels6zsolca, 2021. aprilis 29.
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