SÁRPILIS KÖZSÉG ÖNKORMÁNYZATA 2020. ÉVI KÖLTSÉGVETÉSI RENDELETÉNEK MEGALKOTÁSÁHOZ RÉSZLETES INDOKOLÁSA


Az Országgyűlés elfogadta Magyarország 2020. évi központi költségvetéséről szóló 2020. évi XC. törvényt. A törvény alapján megterveztük az Sárpilis Község Önkormányzata feladataihoz igénybe vehető központi forrásokat, a költségvetés készítése során alkalmaztuk a központi jogszabályokban és a helyi önkormányzati rendeletekben meghatározott előírásokat.

1. A 2020. évre megfogalmazott költségvetési alapelvek a következők:

1. Takarékos, átlátható és biztonságos működtetés.
2. A kötelezően ellátandó feladatok biztosítása.
3. A szociálisan rászorultak támogatása.
4. Az elindított beruházások megvalósítása, a forrás biztosítása.
5. Tudatos városüzemeltetés és fejlesztés.
6. Az önkormányzat többségi tulajdonában lévő gazdasági társaságok részvétele az önkormányzati feladatok ellátásában.
7. Pályázatok figyelése, kapcsolódás az aktuális pályázatokhoz, a pályázatok önrészének megteremtése. 

A 2020. évi költségvetési bevételek tervezett előirányzata 132 286 ezer Ft, melyet a finanszírozású pénzügyi műveletekből származó bevétel 1 948 ezer Ft-tal egészít ki, így összesen 134 234 ezer Ft forrás fog rendelkezésre állni. A helyi adó mértékének növelését nem terveztük. A helyi adóbevételek növekednek a 2019. évi eredeti előirányzathoz képest. A 2020-ban – a feladatfinanszírozás keretében – az általános működéshez és ágazati feladatokhoz kapcsolódó támogatásokból származó bevétel csak a kötelezően ellátandó feladatokra fordítható. A tervezetben államháztartáson kívüli bevétellel 70 300 ezer Ft összegben számoltunk, ami elsősorban a közhatalmi bevételekből, működési bevételekből tevődik össze. A beruházások, illetve felújításokra 24 700 ezer Ft került tervezésre. A megjelenő pályázati lehetőségeket folyamatosan vizsgáljuk, mert rendkívül fontos az önkormányzat költségvetésének külső forrásokkal való bővítése. Az év során tervezett beruházások önerejéhez – figyelembe véve a Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény előírásait – hitel felvételével nem számolunk.

A bevételek növekedését figyelembe véve az önkormányzat a kötelező és önként vállalt feladatok körében egyaránt színvonalas közszolgáltatásokat kíván nyújtani. A feladatellátás tárgyi és személyi feltételei biztosítottak. 

Az önkormányzat által működtetett szociális támogatási rendszer 2020-ban is megfelelő támogatást tud nyújtani a nehéz anyagi helyzetben lévők számára. 

A költségvetési rendeletben szereplő bevételi jogcímek részletezése:

Önkormányzatok működési támogatásai:				26 800 E Ft
Működési célú támogatások államháztartáson belülről:		17 686 E Ft
Felhalmozási célú támogatások államháztartáson belülről:		17 500 E Ft
Közhatalmi bevételek:						64 500 E Ft
Működési bevételek:							5 800 E Ft
Felhalmozási bevételek:						0 E Ft
Működési célú átvett pénzeszközök:					0 E Ft
Felhalmozási célú átvett pénzeszközök:				0 E Ft
Hitel-, kölcsönfelvétel államháztartáson kívülről:			0 E Ft
Belföldi értékpapírok bevételei: 					0 E Ft
Költségvetési maradvány igénybevétele:				1 948 E Ft
Finanszírozási bevételek:						1 948 E Ft
Adóssághoz nem kapcsolódó származékos ügyletek bevételei:	0 E Ft

Önkormányzatok működési támogatásai:

A 2020. évi feladat alapú finanszírozás alapján a feladat változásokat is figyelembe véve 26 800 ezer Ft állami támogatással terveztünk. Ez a 2019. évi kiinduló adathoz képest 4 330 ezer Ft csökkenést jelent. A beszámítás mértéke még mindig jelentős 9 952 e Ft összeget jelent, ami 2 162 e Ft-tal több elvonást jelent, az előző évhez képest. 
A beszámítás az önkormányzatok iparűzési adóerő-képességéhez kapcsolható kiegyenlítő mechanizmus. A jelentősebb adóerő potenciállal rendelkező önkormányzatok tekintetében sávos rendszer kialakításával támogatás elvonásokat alkalmaz az állam, míg a „gyenge” adóerő-képességgel rendelkezők támogatásait ezen elvonások fedezetéből kiegészítő támogatásokkal kompenzálja. 
A kötelezően ellátandó feladatok állami támogatása nem fedezi a tervezett kiadásokat. A település üzemeltetéshez, illetve általános önkormányzati feladatokhoz kapcsolódó kiszámított állami támogatások teljes mértékben elvonásra kerülnek a beszámítás miatt. A köznevelési feladatokra (óvoda) 23 072 e Ft támogatásban részesül az önkormányzat, ami majdnem fedezi az ezen a területen keletkező kiadásokat.
Szociális és gyermekjóléti feladatokra 1 928 e Ft támogatással tudunk számolni, míg a közművelődési, kulturális feladatok megvalósítására 1 800 e Ft az állami támogatás.
Részletek az 5. sz. tájékoztató mellékletben

Közhatalmi bevételek:

A saját bevételek között első helyen kell említeni a helyi adó bevételeket. Az önkormányzati működés, illetve a már megkezdett, megkezdeni szándékozott fejlesztések finanszírozhatósága érdekében a legjelentősebb bevételi forrást az önkormányzat számára a helyi adó jelenti. Új adózási jogcím bevezetése megfontolandó. Jelenleg a meglévő jogcímek adta lehetőségek áttekintése és a már meghozott elvi döntések alapján a következő paraméterekkel tudunk kalkulálni.

A vállalkozók iparűzési adója  A gazdasági környezet kedvezőbb alakulása miatt a 2020 évben a helyi vállalkozások árbevételének, illetve adóalapjának növekedésével kalkulálunk. A előző évi teljesülési adatok is arra engednek következtetni, hogy az önkormányzat ezen a jogcímen a jelenlegi információk alapján 62 000 ezer Ft bevétellel számolhat.

A gépjárműadóról szóló törvényben meghatározott adótétel összegének 40%-a továbbiakban is az önkormányzatot illeti. Mivel a kivetési elvek ebben az esztendőben nem változnak, így 2020. évben 1 500 ezer Ft bevétellel számol a tervezet. 

A termőföld-bérbeadásából származó jövedelem után fizetendő SZJA 100%-a földterület fekvése szerinti önkormányzatot illeti meg. A módosított SZJA törvény adómentessé tette a legalább 5 éves időtartamra kötött haszonbérletből származó bevételeket, így e területen az előző évek tapasztalatai alapján 0 Ft bevétel várható.

Talajterhelési díjakból 0 Ft bevételt tervezünk.

Egyéb közhatalmi bevételeknél 200 ezer Ft bevétellel tervezünk.

Működési bevételek:

Az intézményi térítési díjak esetében az érintettek teherbíró képességét is figyelembe véve a 2019. évihez hasonló mértékkel számol a tervezet.

Mindazon önkormányzati bevétel díjat, mely az önkormányzat elbírálási körébe tartozik az előző évi szinten terveztük, tehát nem emelkednek. Az infláció az elmúlt évben gyakorlatilag nem volt, így a bevételek reálértékének megtartása érdekében külön intézkedést nem kell tenni. 


Felhalmozási célú támogatások államháztartáson belülről
A VP6-7.2.1. települési közösségi tér kialakítására elnyert pályázat utófinanszírozásából származó 17 500 e Ft összeggel számol a tervezet. 

Felhalmozási bevételek:
Nem terveztünk bevételt ezen a költségvetési soron.

Működési célú átvett pénzeszközök:
[bookmark: _Hlk505934978]A közfoglalkoztatás megvalósítására 13 186 e Ft támogatási összeg megérkezésével számolunk, illetve a szociális tűzifa támogatási összegét az előző évi adatok alapján 3 000 e Ft összegben szerepeltetjük az anyagban. Decs bértámogatás 1 500 e Ft.

Felhalmozási célú átvett pénzeszközök:
Nem terveztünk bevételt ezen a költségvetési soron.

Hitel-, kölcsönfelvétel államháztartáson kívülről:
Nem terveztünk bevételt ezen a költségvetési soron.
Költségvetési, vállalkozási maradvány igénybevétele: nem tervezünk

Finanszírozási bevételek:

Az elmúlt évről áthúzódó maradvány: 1 948 ezer Ft.
Az önkormányzat intézményeinek 2020. évi működtetéséhez, jelen tervezet szerint nem szükséges működési hitel felvétele.

Fejlesztési hitelt már elbírált és 2020-ben induló pályázatok saját forrásának illetve valamely beruházás finanszírozhatóságának biztosítására lehet beállítani, figyelemmel a jogszabályban meghatározott korlátokra. 

A 2020. évben elsősorban az önkormányzatok feladatellátásának alul finanszírozásából adódó forráshiány megszüntetése az előző évi pénzkészlet terhére előreláthatólag megoldható. 

A költségvetési rendeletben szereplő kiadási jogcímek részletezése:

Személyi juttatások:				57 444 E Ft
Munkaadókat terhelő járulékok 
és szociális hozzájárulási adó:		9 228 E Ft
Dologi kiadások:				26 097 E Ft
Ellátottak pénzbeli juttatásai:			     850 E Ft
Egyéb működési célú kiadások:		  5 000 E Ft
Beruházások:					15 000 E Ft
Felújítások:					  9 700 E Ft
Egyéb felhalmozási kiadások:		         0 E Ft
Finanszírozási kiadások:			  1 072 E Ft

A 2020. évi költségvetési kiadások tervezett előirányzata 133 162 ezer Ft, melyet a finanszírozású célú pénzügyi műveletek kiadásai 1 072 ezer Ft-tal egészítenek ki, így összesen 134 234 ezer Ft kiadással számoltunk.
A minimálbér 149 000 Ft-ról 161 000 Ft-ra, a garantált bérminimum 195 000 Ft-ról 210 600 Ft-ra növekedett.
A közfoglalkoztatás keretében történő foglalkoztatás során 11 fővel számoltunk.
A 2020. évben a dologi kiadások stagnálásával kell számolni, részben az új feladatok többletköltségei és az energiaköltségek növekedésével összefüggésben. 

Az önkormányzat társulásokban továbbra is részt vesz, melynek fenntartásához 3 650 ezer Ft összegben tervez hozzájárulni. 

Személyi juttatások:
A feladatok ellátásához a mellékletében jóváhagyott létszámmal terveztünk az ágazati jogszabályokban meghatározott előírások figyelembevételével.
Munkaadókat terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adó: 9 228 ezer Ft.
A bér vonzataként, a jogszabályoknak megfelelően került tervezésre.

Dologi kiadások:
A működéséhez kapcsolódó dologi kiadásokat, részletesen terveztük 26 097 ezer Ft összegben, figyelembe véve a változásokat és az előző évi szigorú gazdálkodással elért teljesítési adatokat. Az előző év eredeti előirányzatához képest dologi kiadásváltozással (csökkenés) számolunk. A költségvetésen belül tervezve lettek a még megfelelő színvonalú karbantartásához szükséges összegek.

Ellátottak pénzbeli juttatásai
A szociális ellátások jelentős része szintén állami kezelésbe került és ezzel forrás átrendeződése is megtörtént. A tervek alapján 850 ezer Ft kerettel számolunk a 2020. évre, amelyhez az állam nem segíti a feladatellátását. Az önkormányzati szociális ellátások keretét a 2019. év adatok ismeretében, annak tapasztalatai alapján terveztük.

Egyéb működési célú kiadások:

Önszerveződő közösségek támogatása, átadott pénzek
Egyesületek, egyéb szervezetek önkormányzati támogatását 2020-ban 500 ezer Ft működési támogatásként terveztük. A támogatási kereteket, amelyek 6. sz. tájékoztató táblában részletesen bemutatásra kerültek.

Beruházások:
Beruházásokra 15 000 ezer Ft összeg került tervezésre, amely a falugondnoki mikrobusz beszerzésének kiadását jeleníti meg. 

Felújítások:
Felújításokra 9 700 ezer Ft került az előirányzatokba, amely a „modern falvak program útfelújítását tartalmazza. 7. számú melléklet tartalmazza.

Finanszírozási kiadások: 
A MÁK 2019. év decemberében megelőlegezi a 2020. évi állami támogatás terhére a 2020. év január elején esedékes bérkifizetések nettó összegét. Az állami megelőlegezések visszafizetését kötelező elemként tervezni kell a 2020. évi költségvetés keretszámai között melynek összege 1 072 ezer Ft.


Tartalékképzés 
E mellett a tervezési bizonytalanságok, az év elején előre nem látható események, vagy jelentkező feladatok megvalósíthatósága érdekében a költségvetés fő összegének figyelembevételével 9 650 ezer Ft általános tartalékot terveztünk. A céltartalékban egyenlőre nem jelenítettünk meg adatot.
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