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Salgétarjan Megyei Jogi Varos 2015. évi koltségvetési rendelettervezetét —
Magyarorszag helyi énkormanyzatairél szol6 torvény, a Magyarorszag 2015.
évi kozponti koltségvetésérol szolé torvény, az allamhaztartasrol szolo
torvény, valamint az allamhaztartasrél sz6lé torvény végrehajtasarol
rendelkez6 kormanyrendelet alapjan — két szempont szerint vizsgaltam meg:

1. Jogszabalyi hattér.
2. Adatok realitasa, teljesithetésége.

1. Jogszabalyi hattér:

Az allamhdaztartasrol sz6lg 2011, évi CXCV. torvény 23. § (1) bekezdése szerint a helyi
onkormanyzat koltségvetése tartalmazza:

- a helyi dnkormanyzat kéltségvetési bevételeit és koltségvetési kiadasait eldiranyzat-
csoportok, kiemelt elSiranyzatok és kotelez feladatok, Gnként vallalt feladatok, allami
(3llamigazgatasi) feladatok szerinti bontasban,

- a helyi 6nkormanyzat ltal irdnyitott koltségvetési szervek engedélyezett létszamat,
valamint kéltségvetési bevételeit és koltségvetési kiadasait eldiranyzat-csoportok,
kiemelt elGirdnyzatok és kotelez6 feladatok, onként vallalt feladatok, allami
(allamigazgatasi) feladatok szerinti bontasban,

- a koltségvetési egyenleg ésszegét miikodési és felhalmozasi cél szerinti bontasban,

- a koltségvetési hidny belsd finanszirozasara szolgald el6z6 évek pénzmaradvanyanak
igénybevételét,

- a Stabilitési tv. 3. § (1) bekezdése szerinti adéssagot keletkeztetd iigyletekbdl és
kezességvallalasokbdl fenndllé kotelezettségeit az addssagot keletkeztetd lgyletek
futamidejének végéig és

- a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos hataskéréket, igy kiilondsen finanszirozasi
céli pénziigyi miiveletekkel kapcsolatos hataskoroket.

A koltségvetési rendeletben elkiilbnitetten szerepel az altalanos tartalék és a céltartalék.

Az allamhaztartdsrdl sz6lé 2011. évi CXCV. toérvény 24. § (4) bekezdése szerint a
koltségvetés eldterjesztésekor a képviseld-testillet részére tajékoztatdsul bemutatasra
keriilnek — széveges indoklassal egyiitt — az alabbi mérlegek és kimutatasok:

- a helyi 6nkormanyzat koltségvetési mérlege kozgazdasagi tagolasban, elSirdnyzat
felhasznalasi terve,

- a tobbéves kihatdssal jaré dontések szamszerisitése évenkénti bontdsban és
Osszesitve és

- a kozvetett tdmogatasokat — igy kiilondsen addéelengedéseket, addkedvezményeket —
tartalmazo kimutatas is.

Az Aallamhaztartdsrdl szOlé térvény végrehajtasardl rendelkez6 368/2011. (XII.31.)
kormanyrendelet 24.§ (1) bekezdése szerint a helyi 6nkormanyzat koltségvetési bevételei
és koltségvetési kiadasai kozott keriilt megtervezésre:

- a helyi énkormanyzat bevételei, igy kiilonésen a helyi adé bevételek, a normativ
hozzajarulasok, tamogatasok, a kézponti koltségvetésbdl szarmazd egyéb
koltségvetési tamogatasok, elkiilonitetten az eurdpai unids forrasbdl finanszirozott
tAmogatéssal megvaldsuld programok, projektek bevételei,

- a helyi 6nkormanyzat kiadasai, igy killonésen a helyi 6nkormanyzat nevében végzett
beruhézasok, feldjitdsok kiadasait beruhazasonként, felljitasonként, az altalanos és
céltartalék és elkiilonitetten az eurépai unids forrasbdl finanszirozott tdmogatéssal
megvaldsulé programok, projektek kiadasait.



Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl szold 2011, évi CLDXXXIX. térvény 111.§ (1) (2)
bekezdése értelmében a rendelettervezet tartalmazza a kételezd és onként vallalt
feladatok elldtasanak forrasait és kiadasait.

Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény 111. § (4)
bekezdése szerint a kéltségvetési rendeletben miikodési hiany nem tervezhetd.

2. Adatok realitasa, teljesithetosége
Bevételi szerkezet

A helyi onkormanyzatok részére a 2015. évi kozponti koltségvetés 690,5 Mrd Ft
tdmogatast biztosit. A 2014. évi koltségvetési torvényben jovahagyott elbiranyzat 703,6
Mrd Ft volt.

A helyi 6nkormanyzatok miikddésének altalanos tdmogatasa eldiranyzat tekintetében a
2015. évre tervezett eldirdnyzat a 2014. évi 170,8 Mrd Ft-rél 152,2 Mrd Ft-ra csdkkent a
finanszirozas szerkezeti véltozasa kdvetkeztében. A pénzbeli szocialis ellatasokhoz adott
hozzajarulds atkeriilt a telepiilési 6nkormanyzatok egyes szocidlis, gyermekjoléti és
gyermekétkeztetési feladatokhoz.

A telepiilési dnkormanyzatok egyes koznevelési feladatainak tdmogatasaban szerkezeti
valtozés nem kovetkezett be, a 2015. évre tervezett tdmogatas dsszege 165,9 Mrd Ft. Az
ovodak miikédéséhez adott tdmogatas 7,5 Mrd Ft-tal (4,8 %-kal) lett tébb a
feladatelldtas finanszirozottsaga aranyanak névelése érdekében.

A telepiilési &nkormanyzatok egyes szocidlis, gyermekjoléti és gyermekétkeztetési
feladatainak tdmogatasa vonatkozasaban a 2015. évi bazis kialakitdsahoz a 2014. évi
egyes jévedelempétio tmogatasok kiegészitése Gsszegét 20,0 Mrd Ft-tal csdkkentették.

Ez a forrds az Emberi Eréforrasok Minisztérium fejezetbe keriilt atcsoportositasra a KLIK
miikddéséhez kiegészito finanszirozasként.

Tekintve az énkormanyzatok atengedett bevételeinek 2013-t6l tortént nagymértékii
csokkenését, azok Ujbdli csdkkentése nem megvaldsithatd. Kéznevelési tamogatasok
szintén nem csékkenthetdk, azok determinaltsaga miatt.

A helyi dnkorményzatok altal felhasznalhaté miikédési és felhalmozasi céli koltségvetési
tamogatasok esetében a fejlesztési feladatokhoz adott témogatasok dsszetétele részben
megvaltozott. A hazai kéltségvetés tehermentesitése érdekében feliilvizsgalatra keriiltek
azok az elSiranyzatok, amelyek céljaiknal fogva unids forrasokbdl megvaldsithatéak. Az
addssagkonszolidacibban részt nem vett telepiilési Onkormanyzatok fejlesztési
tdmogatasa elSiranyzat fejlesztési céljai unids forrasokbdl finanszirozhatoak lesznek 2015.
évben, ezért az elBirdnyzat megsziintetését indokoltnak lattdk, amely 12,5 Mrd Ft
csokkenést jelentett a fejezet szamara.

Az Allami Szémvevoszék jelentése szerint a helyi dnkormanyzatok tdmogatasai fejezet
2015.-re tervezett, 690,5 Mrd Ft 6sszegli eldiranyzatainak 100 %-a megalapozott.

Salgétarjan Megyei Jogu Varos Onkormanyzatanak 2014-2015. évi koitségvetésében a
kételezd és dnként vallalt feladatok aranyat és nagysagrendjét az alabbi tablazat mutatja:



adatok eFt-ban

Feladat 2015. évi 2014. évi
Iéién at _

Onkormanyzati szintti (I-IV.
fejezet) kiadas

- ebbdl: kételezé feladat 5 2894
onkent vallalt feladat 2223188 1727 478
allamigazgatasi feladat 146 164 167 830
Az onkormanyzati szintii — mikodés, projektek, fethalmozasi - Osszkiadasokhoz

viszonyitott kotelezd feladatok aranya 2015. évben 70,2 %, 2014. évben 79,6 %. Az
onként vallalt feladatok kozott jelennek meg a palyazati tamogatasokhoz kapcsolodd
kiadasok, valamint a likvid hitel térlesztése is.

Az dnkormanyzati szintli dsszkiadasbol a miikodési kiadasok és a miikodési tartalék
egyiittes megoszlasat az alabbi tablazat szemlélteti: (likvid hitel nélkiil)

adatok eFt-ban
___ Feladat 2015. evi elbiranyzat
Onkormanyzati szintG (I-1V.
fejezet) kiadasbdl 5 859 036
mukaddési kiadas, miikddési célua
tartalék
- ebbdl: kotelez6 feladat 4 929 948
onként vatlalt feladat
allamigazgatasi feladat

A miik6dési célu kotelezo feladatok aranya 84,14 %.

Az ©Snkormanyzati szintli Osszkiadasbol a miikodési kiadasok, miikodési tartalék
finanszirozasi forrasanak megoszlasat az alabbi tablazat mutatja:

adatok eFt-ban

[ Allami
2015. évi | forrassal

eléiranyzat | fedezett

o

Feladat Onkormanyzati

kiegészités

Onkormanyzati szint( (I-
V. fejezet) kiadasbol
mikodési kiadas,
miikodési célu tartalék
- ebbél:
kotelez6 feladat 265
onkeént vallalt feladat 782 924 125 858

allamigazgatasi feladat 146 164 146 164

Az onkormanyzati szintli 8sszkiaddsb6l a miikédési tipust kiadasok allami forrassal
fedezett aranya 43,3 %.

A kotelezetd feladatok allami forrassal fedezett aranya 46 %.
Salgétarjan Megyei Jog(i Varos Onkormanyzatanak 2015. évi kdltségvetése Magyarorszag

2015. évi koltségvetésérdl szold C. térvény, valamint az allamhaztartasrél szolé tdrvény
végrehajtasara kiadott kormanyrendelet elirasainak megfeleléen keriiit megtervezésre.



A bevételi és kiadasi eldirdnyzatok elemzése a 2012. 2013., és 2014., 2015. évi
koltségvetési rendeletek mérlegeiben megjelend eredeti eldiranyzatok adatai alapjan
késziilt. (adatok eFt-ban)

A helyi 6nkormanyzat altalanos miikédési céli koltségvetési tdmogatasat az alabbi
tablazat mutatja: (adatok eFt-ban)
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A 2015. évi elSirdnyzat 11.250,-eFt 6sszeggel csokkent a 2014. évi elbiranyzathoz képest.

A tamogatasok fobb jogcimcsoportjai:

2014. év 2015. év
Telepiilési feladatok 622.103,-eFt 742.766,-eFt
K6znevelési feladatok 538.198,-eFt 535.505,-eFt
Szocidlis feladatok 783.931,-eFt 893.844,-eFt
Kozmiivelodési feladatok 288.623,-eFt 296.974,-eFt

Az intézményi miikédési bevételek alakulasat az alabbi tablazat szemlélteti (adatok eFt-
ban):
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Az intézményi miikédési bevételek 2015. évben 470.781,-eFt &sszeggel ndvekednek a
2014. évi eredeti elSirdnyzathoz képest. A 2015. évi novekedést alapvetden a
Csatornam(i Kft. altal fizetendd osztalékbevétel, illetve az ERV Zrt. altal vizvezeték és
csatornahaldzat igénybevételéért tervezett bevétel okozza.

Az intézményi miikddési bevételek miikodési célil bevételeken beliili aranya 2011. évben
14,66 %, 2012. évben 14,0 %, 2013. évben 9,1 %, 2014. évben 14,17 %, 2015. évben
22,4 %.



Az o6nkormanyzat kozhatalmi bevételein belil meghatarozd elem a helyi addk és
adojellegi bevételek alakulasa.
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A helyi adok és addjellegii bevételek 2015. évhez képest 349.106,-Ft Gsszeggel
ndvekednek. 2015. évben addkulcs emelésre nem keriilt sor. Az addbevételi elbiras
erbteljes novekedést mutat az 6nkormanyzat miikédéképességét seqité kiegészitd allami
tdmogatas megeldlegezése miatt. A 2015. évi elGiranyzat ndvekményként figyelembe vett
6sszeg kockazatokat tartalmaz. Amennyiben az allami tdmogatas nem realizalodik év
kézben az eldiranyzatban rejlé bels6 szerkezeti fesziiltségek feloldasara megoldast kell
talalni.

Mikodési bevételek alakulasa 6sszesen (eFt):

oft

2012 2013 2014 2015,
BMUOkodési bevételek | 7329018 5084962 5571910 5626149

ey

A miikddési bevételek Osszességében 54.239,-eFt-tal novekedtek a 2014. évi eredeti
elbirdnyzathoz képest. E bevétel novekményben meghataroz6 a helyi adok és az
intézményi miikédési bevételek el6z0 évhez viszonyitott emelkedése. Az dnkormanyzatok
miikodési koltségvetési tamogatasa az el6z6 évhez képest csokkent.



A felhalmozasi bevételek alakulasat az alabbi tablazat szemlélteti:
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A felhalmozasi bevételek 2015. évben 953.812,-eFt 6sszeggel csbkkennek.

A 2015. évi koltségvetés 935.045,-eFt dsszegli hitelfelvétellel szamol. Ebbdl 500.000,-eFt
rovidiejaratd (likviditasi), illetve a felhalmozasi feladatok végrehajtasara 435.045,-eFt
0Osszegii hossz lejaratd hitel keriilt meghatarozasra.

Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szolo 2011. évi CXCIV. torvény 10.§ (2) bekezdése
szerint (tovabbiakban: Stabilitasi tv.) a telepiilési 6nkormanyzat addssagot keletkeztetd
ligyletet csak abban az esetben kothet, ha a hatélyos helyi adé rendelete alapjan a helyi
ipar(izési adot vagy a helyi ad6krdl szolo 1990. évi C. térvény szerinti vagyoni tipusd adok
kézll legalabb az egyiket vagy a maganszemélyek kommunalis adéjat bevezette. E
rendelkezést nem kell alkalmazni a telepiilési dnkormanyzat olyan addssagot keletkeztet6
tgyletére, amelyhez nincs szilkség a Kormany hozzajarulasara, illetve amelynek célja
meglévé addssag visszafizetése megegyezik az addssagot keletkeztetd ligylet Gsszegével.

A Stabilitasi tv. 10. § (3) bekezdése szerint nincs sziikség a kormany hozzajarulasara:

- a jogszabalyon alapuld, kotelez kezesség-, illetve garanciavallalashoz,

- naptari éven beliil lejaré addssagot keletkeztet6 ligyletéhez,

- olyan addssagot keletkeztetd {igylet megkotéséhez, amely a kézponti koltségvetésbdl
nydjtott Eurépai Unids vagy mas nemzetkozi szervezettdl az onkormanyzat altal
megnyert tamogatas el6finanszirozasanak biztositasara szolgald, valamint

- megyei jogu varos esetében a 100 millié forintot meg nem haladé fejlesztési céli
adossagot keletkeztet6 ligylet megkotéséhez.

A Stabilitasi torvény 10. § (5) bekezdése szerint az onkormanyzat addssagot keletkeztetd
ligyletbSt szarmazd targyévi Osszes fizetési kotelezettsége az addssagot keletkeztetd
tgylet futamidejének végéig egyik évben sem haladhatja meg az dnkormanyzat adott
évei sajat bevételeinek 50 %-at.

A Stabilitasi térvény 10/A. § (1) bekezdése szerint az dnkormanyzat miikodési célra csak
naptari éven beliil lejaro addssagot keletkeztet6 ligyletet kothet.

Figyelemmel az adodssagot keletkeztetd iigyletekhez tortén0 hozzajarulas részletes
szabalyairol szolo 353/2011. (X11.30.) kormanyrendeletre, a 2015. évre tervezett sajat
bevételek az alabbiak szerint alakulnak:



Helyi adé: 1.699.106,-eFt

Dijak, potlékok, birsagok 301.445,-eFt
Targyi eszkdzok, vagyonhasznositasbdl szarmazo bevétel 269.798,-eFt
Vallalat értékesitésbdl szarmazé bevétel 0,-eFt
Sajat bevételek 6sszesen: 2.270.349,-eFt
Sajat bevételek 50 %-a: 1.135.174,-eFt
El6z6 években keletkezett, targyévet terheld

fizetési kotelezettség: 21.326,-eFt

Fizetési kotelezettséggel csokkentett sajat bevétel: 1.113.848,-eFt
Salgétarjan Megyei Jogll Varos Onkormanyzatanak 2015. évi kéltségvetése 435.045,-eFt
fejlesztési célu hitel igénybevételével szamol. A jelenleg fenndlld, illetve a tervezett
hosszu lejaratu hitelfelvételi iigyletekbdl szarmazo fizetési kitelezettség nem haladja meg
az 6nkormanyzat sajat bevételeinek 50 %-at.

Kiadasi szerkezet:

Miikodési kiadasok alakulasa: (adatok eFt-ban)
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A miikédési kiadasok 2015. évben ez el6z6 évi eredeti elbiranyzathoz képest 759.539,-eFt
dsszeggel csbkkentek. A  kdltségvetés rendkiviili  kiegészité forras  miatti
pénzmaradvannyal nem szamol, igy a tervezheté miikédési kiadas csokken. Koltségvetési
szerkezeten beliili ardnya 2012. évben 51,2 %, 2013. évben 50,3 %, 2014. évben 71,7
%, 2015. évben 73,6 %. A miikddési kiadas onkormanyzati koltségvetési szerkezeten
beliili aranyanak novekedése azt mutatja, hogy a személyi juttatasok, munkaadét terheld
jarulékok, szocidlis hozzajarulasi add és dologi kiadasok egyiittes silya az el6z6 évhez
képest emelkedett.

A miikodési koltségvetési kiadasokon beliil meghatarozo a személyi juttatasok alakulasa:
(adatok eFt-ban)
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Osszefoglalva:

A helyi onkormanyzatok 2015. évi finanszirozasa tovabbra is az Gnkormanyzati
feladatellatashoz igazodd feladatalapli tdmogatasi rendszerben torténik. A koznevelési
feladatok tdmogatasaban szerkezeti valtozas nem kovetkezett be. A rendszeres szocialis
segély, a lakdsfenntartasi timogatds és az addssagkezelési témogatés az énkormanyzati
segélyezésbe éplilnek be.

Az 6nkormanyzat 2014. évi kéltségvetési gazdalkodasanak eredménye pozitiv, maradvany
alakult ki, ami a 2015. év induld pozicidja szempontjabdl kedvezd.

Az dnkorményzat milkédéképessége megdrzését szolgald kiegészitd tdmogatasnak az
eléz8 évekhez viszonyitott kisebb szintje azonban nehezebb helyzetbe hozta az
dnkormanyzat 2015. évi kéltségvetési feltételrendszerének kialakitasat.

A helyi addk és addjellegli bevételek 2015. évi elGiranyzat névekménykent figyelembe
vett Gsszeg kockazatokat tartalmaz. Amennyiben az énkormanyzat miikoddkepessegét
segitd kiegészitd allami tdmogatds nem realizalddik év kozben az elSiranyzatban rejld
belsd szerkezeti fesziiltségek feloldasara megoldast kell talalni.

Tekintettel arra, hogy a 2015. évi kéltségvetésben tobb egyszeri bevétel is megjelenik a
fedezeti fesziiltségek 2016. évben Ujra jelentkeznek, igy az dnkormanyzati koltségvetés
szerkezetének tartalmi elemeit javasiom djragondolni.

2015. évre az esetleges likviditasi fesziiltségek feloldasara likviditasi hitel igénybevételével
szamol a koltségvetés, amely, figyelemmel a stabilitasi torvény rendelkezéseire,
ugyanilyen 6sszegii hiteltériesztéssel megegyezden keriilt megtervezésre, tehat megfelel
annak a rendelkezésnek, amely szerint az 6nkormanyzati miikodés hiannyal nem
tervezhetd.

Salgdtarjan Megyei Jog(i Varos Onkormanyzatanak 2015. évi koltségvetése 435.045,-eFt
fejlesztési célu hitel igénybevételével szamol. A tervezett hosszl lejaratl hitelfelvételbdl
szarmazé fizetési kotelezettség nem haladja meg az énkormanyzat sajat bevételeinek 50
%-at.

Fentiekre tekintettel Salgdtarjdn Megyei Jogl Véaros Onkormanyzatanak 2015. évi
koltségvetését elfogadasra javaslom.

Salgodtarjan, 2015. februar 09.
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