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Előterjesztés
önkormányzati rendeletek felülvizsgálatára


Tisztelt Képviselő-testület!

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 22.§-a szerint az elavult, szükségtelenné vált, a jogrendszer egységébe nem illeszkedő, a szabályozási cél sérelme nélkül egyszerűsíthető, a jogszabály címzettjei számára gyorsabb, kevésbé költséges eljárásokat eredményező szabályozással felváltható, a normatív tartalom nélküli, tartalmilag kiüresedett vagy egyébként alkalmazhatatlan, vagy az indokolatlanul párhuzamos vagy többszintű szabályozást megvalósító jogszabályi rendelkezések hatályon kívül helyezéséről, megfelelő módosításától önkormányzati rendeletek esetében a jegyző gondoskodik.

Ezen jogszabályi kötelezettségemnek eleget téve kezdtem el felülvizsgálni 2019. december 31-től kezdődően visszafelé haladva az időben Paszab Község Önkormányzat hatályban lévő rendeleteit.
Sajnos nem volt könnyű dolgom, hiszen a hatályos rendeletekről semmiféle nyilvántartás, kimutatás nem létezett a hivatal 2020. január elsejei átvételekor.
A munkát nagyban nehezítette, hogy a Nemzeti Jogszabálytár felületén, ha a testület újra is alkotott egy-egy rendeletet sajnos a régebbiek hatályon kívül helyezésére nem került sor, a felhatalmazással rendelkező jogszabályszerkesztő elmulasztotta ezen kötelezettségét. Ennek eredményeként volt olyan önkormányzati rendelet, mely többféle változatban is hatályosként szerepel a rendszerben.

Kitartó, szívós munkával sikerült a teljes joganyagot áttekinteni, melynek eredményeként az alábbiak szerint tájékoztatom a testületet:
1. A Nemzeti jogszabálytárban élő rendeletként szerepelt a 2019. évi intézményi térítési díjakról szóló 4/2019.(II.14.) Önkormányzati rendelet, melyet a 6/2019.(V.6.) önkormányzati rendelet hatályon kívül helyezett. A felületen a hatályon kívül helyezés megtörtént.
2. A Nemzeti jogszabálytárban élő rendeletként szerepelt a településkép védelméről szóló 2/2018.(II.15.) önkormányzati rendelet. A rendelet elnevezése is hibás volt, mivel címében tartalmazta, hogy az önkormányzat „településkép védelméről szóló2/2018.(II.15.) önkormányzati rendelete a Paszab Község Önkormányzat településkép védelméről szóló 14/2017.(XII.21.) önkormányzati rendeletének módosításáról – egységes szerkezetben –„ szöveget. Egy önkormányzati rendelet vagy alaprendelet, vagy módosító rendelet, az egységes szerkezetbe foglalás a könnyebb jogalkalmazást segíti nem pedig jogalkotási kellék.
3. A jogszabályszerkesztésről szóló 61/2009.(XII.14.) IRM rendelet lehetőséget ad a jogalkotónak, hogy az alaprendelet módosításakor - mivel a módosítás az alaprendeletbe beépül - a kihirdetés napját követő naptól, egy úgynevezett öngyilkos klauzula nyomán hatályon kívül helyezésre kerüljön. Az alap és módosító rendeletek egyidejű hatályban tartásával nehézkes a nyilvántartás, a szabályok módosulásának nyomon követése. A rendelet-tervezet tartalmaz ilyen módosító jogszabályok hatályon kívül helyezésére vonatkozó rendelkezést is.
4. A Nemzeti jogszabálytárban hatályosként szerepelt a név nélküli „egységes szerkezetben” elnevezésű 8/2018.(XII.7.) önkormányzati rendelet, mely vélhetően a települési támogatásokról szóló önkormányzati rendelet elődje lehetett, mely hatályon kívül helyezte a 11/2017.(XII.21.) önkormányzati rendelet, ami a jogtárban nem szerepelt és a szociális ellátásokról nevet viseli. A szociális ellátásokról szóló 11/2017.(XI.09.) önkormányzati rendelet hatályon kívül helyezte a  15/2016.(XII.14.) önkormányzati rendeletet, mely a jegyzőkönyv tanúsága szerint ismét az „egységes szerkezetben” nevet viseli, és a szociális ellátásokról, települési támogatásokról rendelkezik. 
5. A Nemzeti Jogszabálytárban hatályosként szerepelt a települési támogatásokról szóló 4/2015.(II.25.) önkormányzati rendelet, melyet hatályon kívül helyezett 2015. szeptember 15. napjával a települési támogatásokról és egyes szociális ellátásokról szóló 12/2015.(IX.9.) önkormányzati rendelet. A Jogszabálytár felületén a hatályon kívül helyezés elvégzése megtörtént. A települési támogatásokról szóló 8/2016.(VI.14.) önkormányzati rendeletet hatályon kívül helyezte a 18/2015.(XII.14.) önkormányzati rendeletet, mely a Nemzeti Jogszabálytár felületén nem került hatályon kívül helyezésre, mely feladatot elvégeztem.
6. A Nemzeti Jogszabálytárban hatályosként szerepelt a települési szilárdhulladék kezeléssel kapcsolatos közszolgáltatás ellátásáról szóló 10/2013.(XII.20.) önkormányzati rendelet, melyet az önkormányzat képviselő-testülete 2018. február 15-én kihirdetett és kihirdetése napját követő napon hatályba lépett  3/2018.(II.15.) önkormányzati rendeletével hatályon kívül helyezett. A rendelet teljeskörű felülvizsgálata folyik.  Sajnálatos módon a Nemzeti Jogszabálytár felületéről, illetve a rendelkezésre álló iratanyagból megállapítottam, hogy jelenleg két hatályos rendelete van az önkormányzatnak a települési szilárdhulladék kezelésre vonatkozóan. Az egyik egy 2016-ban elfogadott 7/2016.(VII.14.) önkormányzati rendelet, mely a település szilárdhulladék kezeléssel kapcsolatos ellátásáról címet viseli, a másik egy 2018-ban elfogadott „PASZAB KÖZSÉG ÖNKORMÁNYZAT KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK 3/2018.(II.15.) Önkormányzati Rendelete a település szilárdhulladék kezeléssel kapcsolatos közszolgáltatás ellátásáról szóló 10/2013.(XII.20.) önkormányzati rendelet módosításáról -egységes szerkezetben- címet viseli. Ez utóbbi hatályon kívül helyezte a 10/2013.(XII.20.) önkormányzati rendeletet, de a 7/2016.(VII.14.) rendeletet nem. Így a mellékelt rendelet-tervezetben javaslom ezen rendelet hatályon kívül helyezését.
7. Az önkormányzat képviselő-testülete által megalkotott és a 2018. évi intézményi térítési díjakról szóló önkormányzati rendelet megfogalmazásában az óvodai és az iskolai étkezési térítési díjakat tartalmazza 2018. évre. 2019. évben ismét megalkotásra került egy ilyen tárgyú rendelet, melyben a 2019. évi térítési díjak voltak. 
8. A szociálisan rászoruló személyek részére tüzifa biztosításáról szóló 7/2018.(XI.6.) önkormányzati rendelet záró rendelkezései szerint 2019. március 31. napján hatályát veszítette. A Nemzeti Jogszabálytárban hatályos rendeletként szerepelt, melynek hatályon kívül helyezése a rendszerben megtörtént.
9. A Nemzeti Jogszabálytár és a saját jegyzőkönyvi kigyűjtéseink szerint az önkormányzat 2017. évi költségvetését a képviselő-testület két alkalommal módosította. A 2017. évi zárszámadás elfogadásakor, helyesen hatályon kívül helyezésre került a költségvetési rendelet – 2/2017.(II.15.) valamint a módosító rendeletek: 13/2017.(XII.21.) és 5/2018.(III.13.) Sajnálatos módon a záró rendelkezésekben a hatályon kívül helyezés időpontjaként 2017. május 31. került megjelölésre. A 2017. évi zárszámadási rendelet hatályba lépésének napja is ugyanez a nap.  A Törvényességi Osztálytól állásfoglalást fogok kérni, tekintve, hogy teljesült, elfogadott zárszámadásról van szó, szükséges-e az időpont 2018. május 31. napjára történő módosítása. A Nemzeti jogszabálytár felületén a hatályon kívül helyezéseket elvégeztem.
10. A Nemzeti Jogszabálytár felületén a 2018. évi zárszámadási rendelet  - 8/2019.8V.21.) hatályon kívül helyezte, helyesen, a 2018. évi költségvetésről szóló 1/2018.(II.15.) és az azt módosító 1/2019.(I.18.) és 2/2019.(III.1.) önkormányzati rendeleteket. A Nemzeti Jogszabálytárban még hatályos rendeletként szerepeltek, azok hatályon kívül helyezése megtörtént.
11. A 2016. évi zárszámadási rendelet hatályon kívül helyezte helyesen az önkormányzat 2016. évi költségvetéséről szóló 3/2016.(II.19.) önkormányzati rendeletet, az ezt módosító 10/2016.(VIII.11.) 13/2016.(XII.14.) és 1/2017.(I.26.) önkormányzati rendeleteket. A Nemzeti jogszabálytárban a hatályon kívül helyezéseket elvégeztem.
12. A 2015. évi költségvetésről szóló 3/2016.(II17.) önkormányzati rendeletet hatályon kívül helyezte a 6/2016.(V.26.) önkormányzati rendelet, mely a 2015. évi zárszámadásról szól. A Nemzeti Jogszabálytárban a rendelet nem került hatályon kívül helyezésre, melyet a felületen elvégeztem. A zárszámadási rendelet hatályon kívül helyezte továbbá a 2015. évi költségvetést módosító 6/2015., 17/2015., 1/2016., és 5/2016., önkormányzati rendeleteket, melyből a  17/2015. módosító rendeletet a hatályba léptetéshez fel sem töltötték az Njt felületére. A fent lévő módosító rendeletek hatályon kívül helyezése megtörtént.
13. Ugyancsak a rendeletek hatályosulásának vizsgálata kapcsán megállapítottam, hogy nem került hatályon kívül helyezésre megalkotásakor Paszab Község Önkormányzat és szervei szervezeti és működési szabályzatáról szóló 1/2015.(I.29.) önkormányzati rendelet módosítása tárgyában alkotott 12/2016.(XII.14.) és a 4/2016.(II.25.) önkormányzati rendelet. A rendelet-tervezet ezt a módosító rendeletet javasolja hatályon kívül helyezni.
14. Hatályban van, de már évek óta nem nyújt ilyen típusú támogatást az önkormányzat: az alsó-közép és oktatási intézményekben tanulmányokat folytató tanulók egyszeri támogatásáról szóló 14/2015.(IX.9.) önkormányzati rendelet. Az önkormányzat költségvetésében nem különített el erre a célra pénzeszközt. A rendelet egyébként elavult, felülvizsgálatát egyáltalán nem javaslom. Ilyen jellegű szabályokat a települési támogatásokról szóló önkormányzati rendeletben célszerű szabályozni, melynek felülvizsgálata szintén szükséges, az elnevezése és a részletszabályai miatt is.


Tisztelt Képviselő-testület!

A nyilvántartások hiánya, a Nemzeti Jogszabálytárba történt feltöltések hiánya és még sok egyéb probléma miatt, rendkívül sok időt vett igénybe a hatályosulási vizsgálat. Munkám ezzel még nem ért véget, hiszen a jelenleg hatályban lévő rendeletek átvizsgálása is folyik, így a testület fog még találkozni, új, a jelenleg hatályos magasabb szintű jogszabályokhoz igazított önkormányzati rendeletekkel.

Kérem az előterjesztés megtárgyalását és a rendelet-tervezet elfogadását.


Paszab, 2020. augusztus 4.


	
	Bakos Tóth Ildikó

	
	jegyző






Paszab Község Önkormányzat Képviselő-testületének
…/2020.(…) önkormányzati rendelete
önkormányzati rendeletek hatályon kívül helyezéséről

Paszab Község Önkormányzat Képviselő-testülete a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 10.§ (2) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőt rendeli el:

1.§

Hatályát veszíti
a) az önkormányzat 2019. évi költségvetéséről szóló 3/2019.(II.14.) önkormányzati rendelet,
b) az önkormányzat 2019. évi költségvetéséről szóló 11/2019.(VII.26.) önkormányzati rendelet,
c) az önkormányzat 2018. évi költségvetéséről szóló 1/2018.(II.15.) önkormányzati rendelet,
d) az önkormányzat 2019. évi költségvetéséről szóló 3/2018.(II.14.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló 11/2019.(VII.26.) önkormányzati rendelet,
e) az önkormányzat 2018. évi költségvetéséről szóló 1/2019.(I.18.) önkormányzati rendelet,
f) az önkormányzat 2018. évi költségvetéséről szóló 2/2019.(I.31.) önkormányzati rendelet,
g) az önkormányzat 2014. évi költségvetéséről szóló 1/2014.(III.7.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló 2/2015.(I.29.) önkormányzati rendelet,
h) Paszab Község Önkormányzata és szervei Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 1/2015.(I.29.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló 12/2016.(XII.14.), 4/2016.(II.25.), 13/2015.(XII.9.) önkormányzati rendelet,
i) PASZAB KÖZSÉG ÖNKORMÁNYZAT KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK 3/2018.(II.15.) Önkormányzati Rendelete a település szilárdhulladék kezeléssel kapcsolatos közszolgáltatás ellátásáról szóló 10/2013.(XII.20.) önkormányzati rendelet módosításáról -egységes szerkezetben,
j) az alsó-közép és oktatási intézményekben tanulmányokat folytató tanulók egyszeri támogatásáról szóló 14/2015.(IX.9.) önkormányzati rendelet.

2.§
A rendelet kihirdetés napját követő napon lép hatályba és hatályba lépését követő napon hatályát veszíti.
HATÁSVIZSGÁLATI LAP
Paszab Község Önkormányzat Képviselő-testületének 
önkormányzati rendeletek hatályon kívül helyezéséről
…./2020.(….) önkormányzati rendelethez

I. TÁRSADALMI HATÁSOK:
A jogalkotásról szóló törvény lehetővé teszi a jogalkotók számára, hogy a feleslegesség vált, kiüresedett megalkotott jogszabályokat hatályon kívül helyezzék. Az indokolatlan azonos, vagy különböző szintű párhuzamos szabályok megléte a jogalkalmazás során problémákat okoz.
II. GAZDASÁGI HATÁSOK:
A rendelet-tervezetben szereplő hatályon kívül helyezésre váró rendeleteknek nincs gazdasági hatása. 
III. KÖLTSÉGVETÉSI HATÁSOK:
Nincs költségvetési hatás.
IV. KÖRNYEZETI HATÁS:
Nem releváns.
V. EGÉSZSÉGI KÖVETKEZMÉNYEK:
Nem releváns.
VI. ADMINISZTRATÍV TERHEKET BEFOLYÁSOLÓ HATÁSOK:
A rendelet tervezet elfogadása többlet adminisztratív terhet nem ró a Hivatalra.
VII. JOGSZABÁLY MEGALKOTÁSÁNAK SZÜKSÉGESSÉGE, A JOGALKOTÁS ELMARADÁSÁNAK VÁRHATÓ KÖVETKEZMÉNYE:
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 22.§-a szerint az elavult, szükségtelenné vált, a jogrendszer egységébe nem illeszkedő, a szabályozási cél sérelme nélkül egyszerűsíthető, a jogszabály címzettjei számára gyorsabb, kevésbé költséges eljárásokat eredményező szabályozással felváltható, a normatív tartalom nélküli, tartalmilag kiüresedett vagy egyébként alkalmazhatatlan, vagy az indokolatlanul párhuzamos vagy többszintű szabályozást megvalósító jogszabályi rendelkezések hatályon kívül helyezéséről, megfelelő módosításától önkormányzati rendeletek esetében a jegyző gondoskodik. A hatályosulás felülvizsgálata megtörtént, a hibák javítását szolgálja az előterjesztésben leírt indokolások szerint a rendelet-tervezet elfogadása.
VIII. JOGSZABÁLY ALKALMAZÁSÁHOZ SZÜKSÉGES SZEMÉLYI SZERVEZETI, TÁRGYI FELTÉTELEK.:
A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi feltételek biztosítottak.

Paszab, 2020. augusztus 4.


Bakos Tóth Ildikó
          jegyző
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