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Baja Varos Onkormanyzat Képviselo-testiiletének
az 6nkormanyzat 2020, évi kdltségvetésérdl sz616 6/2020. (II. 28.) dnkormanyzati rendelet és egyes,
koézhatalmi tevékenyéghez kapcsol6déan dijfizetési kételezettséget megallapité dnkormanyzati
rendeletek médositasardl

Tisztelt Képviselé-testiilet! Tisztelt Nem Képvisel6 Bizottsagi Tagok!
1.

A 27/2021. (1. 29.) Korm. rendelettel 2021. februar 8-an hatalyba lépett veszélyhelyzetre tekintettel, a
katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolddd egyes térvények mddositasardl szold 2011, évi CXXVIII. torvény 46. §
(4) bekezdése értelmében a telepiilési &nkormanyzat képviselo-testiiletének feladat- és hatéskorét a polgarmester
gyakorolja.

Az onkormanyzat miikédése soran felmeriilnek olyan iigyek, amelyekben veszélyhelyzet idején is
sziikséges a dontéshozatal, és ezeket a dontéseket a veszélyhelyzet idején a polgarmester jogosult
meghozni.

A dontés meghozatala el6tt minden paros hét csiitortoki napjan - a siirgés vagy egyéb okbdl indokolt
esetek kivételével, amelyek mas idépontban is kikiildésre keriilhetnek - elektronikus tton kézbesitésre
keriil az adott ligyben késziilt eléterjesztés a Képviselo-testiilet valamennyi tagjanak, tovabba a targyban
érintett allandd bizottsadg nem képviseld tagjainak.

A Képviselé-testiilet tagjai a megkiildést kdveté 6todik napon, amennyiben az nem munkanapra esik, akkor az azt
kévetd munkanapon - a polgdrmester egyéb elfoglaltsaga miatti varhaté tavolléte esetén a jelen bekezdésben
foglaltaktél eltérd, jegyz6i 6sszefoglaléban megjeldlt idGpontban - 9:00 drai kezdettel megtartasra keriild elektronikus
konferencia keretében ismertethetik a polgdrmesterrel az el6terjesztéssel kapcsolatos véleményiiket.
Azok a képviselSk, akik az elektronikus konferencidn nem tudnak részt venni, tovabbd a targyban érintett nem
képviseld bizottsagi tagok a megkiildést kévetd 6tédik napon 9:00 draig juttathatjék el az elSterjesztéssel kapcsolatos
véleményiiket a jankovics.bettina@bajavaros.hu e-mail cimre térténé megkiildéssel. Amennyiben az adott szemely
részérdl a megjeldlt hataridd lejartaig vélemény nem érkezik, azt gy tekintem, hogy az eléterjesztésben és a
hatarozattervezetben/rendelettervezetben foglaltakkal egyetért.

Baja Véros Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének az 6nkormanyzat 2020. évi koltségvetésérdl szolé 6/2020. (II. 28.)
énkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: R.) 10. § (5) bekezdése szerint a képviseld-testiilet 2021. évben, az
éves koltségvetési beszamolé elkészitésének hataridejéig, 2020. december 31-jei hatallyal médositja a
koltségvetési rendeletét,

A jogalkotasrdl sz6l6 2010. évi CXXX. tdrvény (a tovabbiakban: Jat.) 18. § (1) bekezdése értelmében: a jogszabaly
tervezetéhez a Jogszabély el6készitdje indokolast csatol, amelyben bemutatja azokat a tarsadalmi, gazdaséagi,
szakmai okokat és célokat, amelyek a javasolt szabélyozast sziikségessé teszik, tovabbd ismerteti a jogi szabalyozas
varhatd hatasait, és az allaspontjat az indokolas kozzétételérdl.

Fentiekre tekintettel a csatolt rendelettervezethez a kovetkezé részletes indokolast adom:

Az 1-3. és az 5-6. §-hoz: Baja Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének a kozteriiletek hasznalatanak szabalyairol
sz6l6 2/2014. (II. 3.) énkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: Kozteriilet-haszndlati rendelet), a taxiallomasok
igénybevételének rendjérél sz616 3/2019. (III. 1.) Gnkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: Taxirendelet), valamint a
helyi kézutak hasznlatanak rendjérdl szolé 29/2012. (XII. 14.) énkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: Kdzutas
rendelet) mddositasa valt szilkségessé az alabbiakra tekintettel:

Az Altalanos forgalmi ad6rél sz616 2007. évi CXXVIL. térvény (a tovabbiakban: Afa tv.) 7. § (1) bekezdése
alapjan nem gazdasagi tevékenység és nem eredményez ad6alanyisagot a Magyarorszag Alaptorvénye altal,

1




illetéleg az annak felhatalmazésa alapjan megalkotott jogszabaly alapjan kézhatalom gyakorlasara jogositott
személy, szervezet altal ellatott kdzhatalmi tevékenység.

A NAV &ltal 2020. december 29. napjan kiadott tajékoztatds (2020/12. Adézasi kérdés) — amely egyebként
ellentétes allaspontot képvisel a kordbban e téméban meghozott NAV allasfoglalésokkal szemben — értelmében a helyi
dnkormanyzatoknak azon engedélyezé tevékenysége, amelynek keretében a tulajdonukban allé
kozteriiletek egy meghatarozott részének vonatkozasaban, hatésagi eljarasban, kérelemre, ideiglenes
jelleggel, hatarozott iddétartamra, meghatarozott hasznalé részére, dij ellenében biztositanak
kizardlagos hasznalatot, kdzhatalmi tevékenységnek mindsiil (Afa tv. 7. § (1) bekezdés), nem gazdasagi
tevékenységnek, igy az AFA-fizetési kitelezettséget nem keletkeztet.

A fentiekre figyelemmel a Kézteriilet-hasznalati rendeletben, a Taxirendeletben, valamint a Kézutas rendeletben az
altaldnos forgalmi adéra utald szovegrészt tordini sziikséges, a dijak (kozteriilet-hasznalati dij, behajtasi
hozzéjarulasért fizetendd dfj, tdlsdlydij, taxidllomas hasznalataért fizetendd kozteriilet-hasznalati dij) ezaltal csokken,
a 27%-os mértékii AFA-val.

A NAV a fent hivatkozott allasfoglalasat a jogbiztonsag érdekében és az értelmezés-valtozasbdl fakado
aranytalan terhek elkeriilése érdekében 2021. januar 1-tdl tekinti iranyadénak. Erre tekintettel javasolt a
vonatkozé médositasok — iigyfelekre kedvezd — visszamendleges alkalmazasa erre az idépontra, ez néhany tucat ligyet
érint a Bajai Polgarmesteri Hivatalban.

A 4. §-hoz:

A muzealis intézmények szakmai tdmogatéasara 5 000 000 forint timogatast kapott az dnkormanyzat
az Emberi Eréforrasok Minisztériumatél. A tdmogatis Osszegével a bevételek kozott a miikodési céli
tdmogatasok allamhaztartason beliilrdl kiemelt eliranyzata keriilt megemelésre, azonban a tamogatas felhalmozasi
céll. Ezért a miikodési céli tdmogatasok allamhdaztartason beliilrdl elbiranyzata 5 000 000 forinttal csokken, a
felhalmozasi célt tamogatasok allamhaztartason beliilrél elirdnyzata 5 000 000 forinttal ndvekszik.

Az ,Iskolai étkeztetés-alapfok” feladaton tortén atcsoportositds helyesbitése sziikséges. A miikodési céll
kiadasok allamhaztartason beliilre eldirdnyzata 13 200 forinttal csokken, a miikodési célu kiadasok dllamhaztartason
kiviilre elGiranyzata 13 200 forinttal emelkedik.

A ,Ovodak feldjitasa (nyilaszaré csere, csoportszoba parkettazas)” feladaton a Damjanich utcai dvoda
felljitdsaval kapcsolatosan szintén atcsoportositas valt sziikségessé, ezért a beruhdzasok elGiranyzata 540 336
forinttal csokken, a felGjitasok eléiranyzata 540 336 forinttal ndvekszik.

A ,Jarasszékhely Mizeumok szakmai tamogatasa” feladat a tényleges kiadasai alapjan atcsoportositas
szilkséges. A feladat beruhazasi el6iranyzata 145 forinttal emelkedik, a ,Varos- és kdzséggazdalkodas” feladaton a
beruhézasok eldiranyzata 145 forinttal csokken.

A 2020. évi koltségvetés hatodik modositasdval a csatolt rendelettervezet 4. §-a az R. és érintett 1-5.
mellékleteinek Gjraszabalyozasardl szdl a fenti 1-4. pontokban részletezettek szerint.

- A Jat. 17. § (1)-(2) bekezdései szerint a jogszabdly elbkészitdje — a jogszabaly feltételezett hatasaihoz igazodo
részletességli — elézetes hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas varhatd kovetkezményeit. Az elozetes
hatasvizsgalat eredményérdl dnkormanyzati rendelet esetén a helyi 6nkormanyzat képviseld-testiiletét tajékoztatni
kell. A hatésvizsgalat soran vizsgalni kell

a) a tervezett jogszabaly valamennyi jelent6snek itélt hatasat, kiilonosen

aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasait,

ab) kérnyezeti és egészségi kovetkezményeit,

ac) adminisztrativ terheket befolyasold hatsait, valamint
b) a jogszabaly megalkotasanak sziikségességét, a jogalkotds elmaradasanak vérhaté kévetkezményeit, és
c) a jogszabély alkalmazésahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és penziigyi feltételeket.

Fentiekre tekintettel az alabbi tajékoztatast adom a Tisztelt Képvisel6-testiilet részére:

1. A tervezett rendeletmddositas jelentdsnek itélt hatasai a varakozasom szerint az aldbbiaknak megfeleléen alakulnak:

1./1. Tarsadalmi, gazdasagi hatasok: nem relevans, a médositasok technikai jellegiek, ill. a dijcskkenés (az AFA
tekintetében) kedvezd az érintett Ugyfélkor részére.

1./2. Koltségvetési hatasok: a médosités leginkabb belsé atcsoportositasokat tartalmaz a miikddési, felljitasi és
beruhdzasi feladatok kozott, valamint a kiemelt bevételi eliranyzatok kézott (4. §). Az eddig kiszamlazott
altaldnos forgalmi adét eddig is be kellett fizetni a kézponti kéltségvetésbe, tehdt a rendelet mddositasnak
direkt koltségvetési hatdsa nincs.
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1./3. Kérnyezeti és egészségi kévetkezmények: nem relevans, a modositas technikai jellegd.

I./4. Adminisztrativ terheket befolyasolé hatasok: az 1-3. és 5-6. §-ok tekintetében a Bajai Polgdrmesteri Hivatal
adminisztrativ terhei &tmenetileg megndnek, az érintett hatdségi dontéseket korrigalni, a szamlakat
sztorndzni kell, ill. 0j szamlak kidllitdsa sziikséges. Ugyanakkor az AFA-befizetések szamanak csokkenése a
kapcsolédd adminisztrativ munkaterheket is csokkenti majd.

I1. Az 6nkormanyzati rendelet megalkotasanak szilkségessége, a jogalkotds elmaradasanak varhato kévetkezményei:
a rendelet megalkotasanak sziikségességét az elGterjesztésben (indokolasban) és az elbzetes hatasvizsgalat I.
pontjdban fejtettem ki, a rendelet megalkotdsanak elmaradasa esetén az I. pontban részletezett hatasok
elmaradasaval lehet szamolni.

III. A jogszabaly alkalmazasahoz szilkséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek: a rendelet
alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek az onkormanyzatnal, a hivatalnal, az
intézményeknél rendelkezésre allnak, tébbletkiadas, tobbletkdltség minimalisan meriil fel az alkalmazas soran.

A Jat. 18. §-a, valamint a Magyar Kozlony kiadasardl, valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténd és a kdzjogi
szervezetszabdlyozd eszkdz kozzététele sordn toérténd megjelolésérdl sz6lé 5/2019. (III. 13.) IM rendelet (a
tovabbiakban: IM rendelet) 20. § (3)-(4) bekezdése alapjan e rendeletmddositas indokolasat — mivel az nem
tartozik az IM rendelet 21. § (2) bekezdésében meghatarozott kivételi korbe — a Nemzeti Jogszabalytarban a
rendelet kihirdetését kdvet6en kozzé kellene tenni.

Ugyanakkor az IM rendelet 21. § (3) bekezdése kimondja, hogy a kiilénleges jogrendben — és a veszélyhelyzet is
ide tartozik az Alaptérvény 53. cikke alapjan — alkothaté jogszabaly tervezetéhez tartozé indokolast nem kell

kdzzétenni.

Fentiektdl fiiggetleniil — kiilonds figyelemmel a tervezett rendeletmaddositds koltségvetési hatdsaira, valamint arra,
hogy a veszélyhelyzet ideje alatt egyszemélyes, polgarmesteri dontéshozatal van ugyan a képviselS-testiilet
hataskorébe tartozé iigyekben, de az énkormanyzati miikodés atlathatdsaganak biztositasa, az allampolgarok és az
érintettek tdjékozéddasanak megkonnyitése ilyenkor is kiemelten fontos feladat — alldspontom szerint javasolt az
indokolas kozzététele.

Baja, 2021. februar 11.
Nyirati Klara
polgarmester




