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Baja Varos Onkormanyzat Képviseld-testiiletének 2019. oktéber 28-i alakulé iilésére

a Képviseld-testiilet és Szervei Szervezeti és Miikddési szabalyzatardl sz616 25/2014. (XI. 28.)
6nkormanyzati rendelet feliilvizsgalatarél

Tisztelt Képvisels-testiilet!

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) 43. § (3)
bekezdése alapjan a képvisel6-testiilet az alakuld, vagy azt kdvetd illésén az Motv. szabalyai szerint
megalkotja, vagy feliilvizsgalja szervezeti és miikodési szabalyzatarél sz616 rendeletét.

Az el6z6 képviselo-testiilet a 2014. november 27-i iilésén fogadta el Baja Varos Onkormanyzata Képvisels-
testiiletének a KépviselS-testiilet és Szervei Szervezeti és Miikddési Szabdlyzatardl szold 25/2014. (XI. 28.)
dnkormanyzati rendeletét (a tovabbiakban: hatdlyos SZMSZ), amely jelenleg is hatalyos. A hatdlyos SZMSZ,
megalkotasa éta tébb, mint hisz alkalommal keriilt médositasra. Tekintettel arra, hogy a 2019. oktdber 13-i
dnkormanyzati valasztason Uj polgarmester és Uj képvisel6-testiilet keriilt megvalasztasra, és az Uj struktira
kialakitasa nagyobb szami mddositast igényel, a hatalyos SZMSZ tovabbi mddositasa helyett ij SZMSZ
megalkotasara teszek javaslatot, amelynek tervezetét mellékelten csatolom.

A jogalkotasrdl szélé 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 18. § (1) bekezdése értelmében: a
jogszabaly tervezetéhez a jogszabaly elokészitoje indokolast csatol, amelyben bemutatja azokat a
tarsadalmi, gazdasagi, szakmai okokat és célokat, amelyek a javasolt szabalyozast sziikségessé teszik, tovabba
ismerteti a jogi szabalyozas varhatd hatasait, és az allaspontjat az indokolas kdzzétételérdl.

A fentiekre tekintettel a csatolt rendelettervezethez a kévetkezo részletes indokolast adom:
Részletes indokolas:

Az 1-5. §-hoz:

Ujraszabalyozésra keriiltek az &ltaldnos, alapvetd rendelkezések. Az SZMSZ tartalmazza az &nkormanyzat
elnevezését, székhelyét, hivatalos honlapjat, jelképeinek (cimer és zaszld) leirdsat és 1. mellékletben ezeknek a
képét. Ezen feliil megnevezi a helyi innepeket. Nemzeti és mas (innepeket, megemiékezéseket az SZMSZ nem
tartalmazza, a hatdlyos SZMSZ-ben felsorolt Gnnepek egy része ugyanis magasabb szintii jogszabalyban
szerepel, masrészt a 4. § (3) bekezdésben megfogalmazott altaldnos érvényli rendelkezés és az dnkormanyzat
éves rendezvénytervének képviselo-testiilet altali elfogadasa mellett indokolatlan az, hogy ez a kérdés rendeleti .
szinten keriiljén rogzitésre.

Szintén az alapvetd rendelkezések tartalmazzdk azokat az értelmezé rendelkezéseket és fogalom-
meghatarozasokat, amelyek a rendeletben hasznalt egyes fogalmak értelmezéséhez kapcsolddnak.

A 6. §-hbz:
E szakasz szabdlyozza, a kihirdetés, kozzététel, nyilvanossagra hozatal helyben szokasos maddjat. A
rendelkezések megfelelnek a hatalyos SZMSZ-ben lévo szabalyozasnak.

A 7-14. §-hoz:

A képviselo-testiilet Gsszehivasanak és alapveto szabalyai koz6tt e szakaszok rendelkeznek azokban az Métv.-
ben nem szabalyozott kérdésekrdl, a képviselG-testiilet lléseinek fajtaihoz kapcsoldéddan. Itt kaptak helyet az.
alakulo (lés és ott kotelez6 napirendi pontok, a rendes iilés és a rendes (léshez kapcsolodd éves munkaterv
Osszedllitasara és elfogadasara vonatkozd szabalyok, a rendkiviili iilés 6sszehivasanak szabalyai, valamint Baja
varossa nyilvanitasahoz kapcsoldddéan a decemberi (innepi lilésre vonatkozd rendelkezések.

A tervezet 12. § (1) bekezdése az Motv. 45. §-anak megfeleléen tartalmazza a polgarmesteri és az lés
Osszehivasara jogosult alpolgdrmesteri tisztség egyidejii betoltetlensége esetére az (ilés Osszehivasara
jogosultak megjelolését. A képviselo-testiilet iilésére meghivanddk korét, valamint azt, hogy a meghivottak
kéziil ki melyik elGterjesztéseket kapja meg.



A 15-17. §-hoz:

A 15, § tartalmazza a kdzmeghallgatas szabadlyait, az Métv. elGirasainak megfeleléen, a hatalyos SZMSZ-el
egyezden. A nyilvanos iilésen a polgarok, tovabba a polgarok hozzaszélasi jogaval kapcsolatos rendelkezések
nem valtoztak. A sajtd képvisel6i szamara kiilon hely nem ker(l kijel6lésre, feladatukat azonban tovabbra is az
Ulés zavarasa nélkiil kotelesek ellatni.

A vérospolitikai férum idépontja marcius honapban keriilt megjelolésre.

A kdzmeghallgatas idépontjdra vonatkozé tajékoztatas, valamint a zart lés elSterjesztéseinek kiosztasara és
visszavételére vonatkozé szabalyok nem vaitoznak. ,

A 18-21. §-hoz:
Az eldterjesztések formai, tartalmi kovetelményei, a hatarozati javaslatok formai, tartalmi kovetelményei, az
elGterjesztések benyujtasara jogosultak kdrének meghatdrozasa, a sﬁrg('isségi inditvany elGterjesztésének
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szabdlyai, tovabba az el6terjesztések specidlis fajtaira — a beszamoldra és a tajékoztatdra — vonatkozo eldirasok.

Fontos valtozas a jelenleg hatalyos SZMSZ-ben foglaltakhoz képest, hogy az Ugyrendi és Jogi Bizottsag ,sz(iré"”
feladata - a képviseld és a képviseld-testillet tanacsnoka altal benyujtott elGterjesztés vonatkozasaban
megszlinik, tehat 8k is kézvetleniil jogosultak lesznek - az UJB elézetes véleményének kikérése nélkill - a
képviselo-testillethez elGterjesztés benyujtasara.

Tekintettel arra, hogy a képvisel6csoport (frakcid) létrehozasanak lehetdsége megsziinik, igy az eldterjesztést
benyujtdk kozott sem szerepel mar a képviseldcsoport megnevezése.

A 22-30. §-hoz:

A kepvnselo-testulet Ulésének a képviseld-testiilet tanacskozasanak rendjére vonatkozé részletes szabalyokat
tartalmazzak. Erdemi valtozasok a hatalyos SZMSZ-hez képest, hogy megsziinik a napirend el6tti felszdlalas
lehetdsége.

A 31-38. §-hoz:

A képviselo-testiilet dontéshozatalanak, a hatarozatok meghozataldnak és a rendeletek megalkotasanak
jogszabalyban nem rendezett részletes el6irasai.

A rendelkezések a hatdlyos SZMSZ-hez képest érdemben nem valtoztak.

A 39-43. §-hoz:
Az dnkormanyzati képviselokre, jogallasukra, jogaikra kotelezettségeikre vonatkozd, Métv-ben nem szabdlyozott
rendelkezéseket tartalmaz, a jelenleg hatalyos SZMSZ-ben foglaltaknak megfeleléen.

A 44. §-hoz:

Uj elemként rogziti, hogy az onkormanyzati képviseld altal tett, az Métv-ben foglaltak szerint kozérdekbdl
nyilvanos adatnak mindsiilé vagyonnyilatkozat az dnkormanyzat hivatalos internetes honlapjan a képviselé
megbizatasdnak megsziinéséig és az azt kovetd egy évig — oldalhli masolatban, azaz az eredeti dokumentum
szkennelt masolatban — folyamatosan elérheto.

A 45. §-hoz:
A tanacsnok részletes feladatait rogziti a hatalyos térvényi elbirdsok és dnkormanyzati rendeletek alapjan.

A 46-51. §-hoz:

A képviselo-testiilet bizottsdgaira vonatkozd szabalyok, ideértve a bizottsagi struktira a bizottsagok
miikddésének alapvetd szabalyai meghatarozasat, valamint az Motv. alapjan egyes specidlis hataskérok
gyakorlasa (vagyonnyilatkozatok vizsgalata, személyes érintettség bejelentését elmulasztott képvisel6 ugyenek
elézetes vizsgalati eljarasa, tovabba az Motv 37. § (1) bekezdésében meghatarozott nyilatkozatok atvétele és
kezelése) szabalyai.

A kulturalis, koznevelési és ifjisagi feladatok ellatasara Iétrejon a Kulturalis, Kéznevelési és Ifjlisagi Bizottsag, a
az egészségugyi, szocidlis feladatok és a sporttal dsszefiiggd feladatok ellatasara a Szocidlis, Egészségvédelmi
és Sport Bizottsdg. A pénziigyi bizottsdg megnevezése Pénziigyi és Gazdasagfejlesztési Bizottsag lesz. A
Véarosfejlesztési és Varoslizemeltetési Bizottsag a varosfejlesztési és varoslizemeltetési feladatokat fogja ellatni.
Az Ugyrendi és Jogi Bizottsig megnevezése és feladatai érdemben nem véltoznak, a mar emlitett ,sziiré
funkcid” sziinik meg. A kérnyezetvédelem és a civil kapcsolatok elldtasara létrejon a Kérnyezetvédelmi, Civil és
Tarsadalmi Kapcsolatok Bizottsaga.
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A bizottsagok létszama 6t-6t fore csokken, amelybdl harom-harom f6 — koztiik az elndk — képviseld, kettd-kettd
f6 kilsés — nem képviseld — bizottsagi tag. ‘

- Az 52 §-hoz:
A polgarmesterre vonatkozo szabalyok.

A polgarmester kzvetlen alarendeltségében Iétrejon a Polgarmesteri Tanacsadé Testillet, amely legfeljebb hét
tagi, feladata a polgarmesteri, képviselG-testiileti és bizottsagi dontések szakmai elOkészitése, szakmai
tandcsado feladatok ellatasa és a képviselo-testiilet altal meghatarozott tovabbi feladatok ellatasa.

A Polgérmesteri Tanacsadé Testiilet tagjainak f6 feladata a képviseld-testiilet déntésének birtokaban az
dnkormanyzat 100 %-os tulajdondban allé gazdasdgi tarsasagok és Gnkormanyzati intézmények atvilagitasa,
amelyek elvégzését kévetden javaslatot tudnak tenni mikodés-racionalizélasi dontések meghozatalara.

A Testillet tagjai egy-egy feladatra meghatarozott megbizasi jogviszony keretében fogjdk végezni
tevékenységiiket, majd annak eredményérdl tajékoztatni fogjak a polgarmestert és a képvisel6-testiiletet.

A fentiekre tekintettel a rendelet-tervezetben szereplé maximalis 1étszdm nem jelenti azt, hogy a Testiilet hét
tagja folyamatosan és allandd jelleggel megbizassal rendelkezik, ez a feladatok jellegétdl és nagysagrendjétol
fliggen valtozik, de sosem mehet hét folé.

A polgarmester vagyonnyilatkozatanak honlapon torténé kozzétételére vonatkozik, a képvisel6k
vagyonnyilatkozataval egyezé médon keriil erre a jévoben sor. .

Az 53-54. §-hoz: »
Az alpolgarmesterekre, jegyzire és aljegyzbre vonatkozé azon rendelkezések, amelyeket magasabb szintii
jogszabaly nem tartalmaz.

Az 55-56. §-hoz:
A Bajai Polgdrmesteri Hivatalra vonatkozd mas jogszabalyban, vagy bels szabalyozéban nem rendezett
alapvet6 rendelkezések.

Az 57. §-hoz: .
A tarsuldsokra atruhazott feladat és hataskérok megjelélése.

Az 58-59. §-hoz: :

A nemzetiségi Gnkormanyzatokkal valé egyiittm{ikédés alapvetd szabalyai a nemzetiségek jogairdl sz616 2011.
évi CLXXIX. torvény 10. § (6) bekezdése és 80. § (1) bekezdése alapjan, figyelemmel arra, hogy az ezekhez
kapcsolodd részletes szabdlyokat az Gnkormanyzat és a nemzetiségi dnkormanyzat kozétti egyiittmiikddési
megallapodas és a hivatal bels6 szabalyzatai tartalmazzak.

A 60. §-hoz:

A helyi népszavazds kezdeményezéséhez sziikséges valasztopolgarok szamanak meghatarozasa a hatalyos
SZMSZ-el egyezben, figyelemmel a népszavazas kezdeményezésérdl eurdpai polgari kezdeményezésrd),
valamint a népszavazasi eljarasrol sz6lé 2013. évi CCXXXVIIL. térvény 34. § (1) bekezdés c) pontja és 92. §-a
elGirasaira.

A 61-63. §-hoz:
A korabbi rendelkezésekhez nem kapcsolodd, de szabalyozandé melléklet meghatarozasa, hatalyon kiviil
helyezés, hatalyba léptet6 rendelkezések.

A mellékletekhez:

A mellékletek a hatdlyos SZMSZ-hez hasonidan tartalmazzak az 6nkormanyzat jelképeinek képét, az allandé
bizottsagok feladat- és hataskéreit, a tanacsnok feladatkoreit, a polgdrmester feladat és hataskéreit, a
képviselo-testiilet jegyzore atruhazott feladat és hataskoreit, az Métv. 53. § (3) bekezdése alapjan a képvisels-
testiilet, illetdleg a bizottsagok Ulésére tevékenységi koriikben, tanacskozasi joggal meghivandd énszervez6dé
kozOsségek felsorolasat, valamint az 6nkormanyzat altal hasznalt kormanyzati funkcidkddok felsorolasat.

A Jat. 17. § (1)-(2) bekezdései szerint a jogszabaly elokészitGje — a jogszabaly feltételezett hatasaihoz igazodd
részletességli — elb6zetes hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas varhatd kovetkezményeit. Az
eldzetes hatasvizsgalat eredményérdl Gnkormanyzati rendelet esetén a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiiletét
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tajékoztatni kell. A hatasvizsgalat soran vizsgalni kell
a) a tervezett jogszabaly valamennyi jelentGsnek itélt hatasat, kiilondsen
aa) tarsadalmi, gazdasagi, kéltségvetési hatasait,
ab) kornyezeti és egészségi kévetkezményeit,
ac) adminisztrativ terheket befolyasold hatasait, valamint ~
b) a jogszabaly megalkotasanak sziikségességét, a jogalkotas elmaradasanak varhatd kévetkezményeit, és
c) a jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételeket.

1. A tervezett jogszabaly jelentOsnek itélt hatasai a varakozasom szerint az alabbiaknak megfelel6en alakulnak:

1./1. Tarsadalmi, gazdasagi hatasok: az (j rendelet az Moétv. és a tovabbi hatdlyos, magasabb szint(i
jogszabadlyok eldirasainak keretei kozott részletesen meghatarozza a képviselo-testiilet és szervei
mikodésére vonatkozd alapvetd szabalyokat, amelyek biztositjak a képviselo-testiilet térvényes és
hatékony mikodését, tovabba vélhetéen ndveli a helyi polgaroknak a képviseld-testiiletbe vetett
bizalmat a transzparencia novelésével (pl. vagyonnyilatkozatok kozzététele a honlapon, tovabbi
Onszervez6dd kézosségek bevonasa).

I./2. Koltségvetési hatasok: varhatéan nem jelent valtozast a jelenleg miikédéshez képest, figyelemmel
arra, hogy a képvisel6-testiilet és szervei most is azonos vagy hasonld forméban végzik munkajukat,
és a rendelet-tervezet szinte teljes egészében a kialakult gyakorlatot rogziti, a kisebb Iétszamu
bizottsdgok — még, ha eggyel tobb allandd bizottsag is lesz —, a kettd helyett egy f6 tanacsnok
varhatdéan megtakaritassal is jarnak.

I./3. Kornyezeti és egészségi kovetkezmények: varhatdan kozvetieniil nem lesznek ilyen hatasok.

I./4. Adminisztrativ terheket befolyasold hatdsok: varhatéan nem lesznek szémottevd valtozasok e
tekintetben sem.

II. A jogszabdly megalkotdsanak sziikségessége, a jogalkotds elmaraddsadnak varhaté kévetkezményei: a
jogszabaly megalkotasanak sziikségességét az elterjesztésben kifejtettem, a jogszabaly megalkotasanak
elmaradasa esetén a vart hatdsok elmaradasaval kell szamolni, tovdbbd az SZMSZ jelen (ilésen vald
felllvizsgalatat az Motv. 43. § (3) bekezdése kételezb jelleggel irja eld.

III. A jogszabaly alkalmazésahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek: a jogszabaly
alkalmazaséhoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek rendelkezésre &linak,
tobbletkiadas, tobbletkoitség varhatéan nem meriil fel az alkalmazés soran.

A Jat. 18. §-a, valamint a Magyar Kozlony kiadasardl, valamint a jogszabaly kihirdetése soran térténd és a
kbzjogi szervezetszabalyozd eszkdz kozzététele soran torténé megjeldlésérdl sz616 5/2019. (II1. 13.) IM rendelet
(a tovabbiakban: IM rendelet) 20. § (3)-(4) bekezdése alapjan e rendelet indokolasat — mivel az nem
tartozik az IM rendelet 21. § (2) bekezdésében meghatarozott kivételi kérbe — a Nemzeti Jogszabalytarban
a rendelet kihirdetését kovetéen kdzzé kell tenni.

“Kérem a Tisztelt KépviselG-testiiletet, hogy a rendelet-tervezetet megvitatni és mindsitett tobbséggel
elfogadni, az Uj szervezeti és miikodési szabalyzatrdl sz6lé énkorményzati rendelet megalkotni sziveskedjen.

Baja, 2019. oktober 25. (
)
\/(A/L/\“

Nyirati Klara
polgarmester



