	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	


Farkaslyuk községi önkormányzat ...../2016. (.....)
2015. évi zárszámadási rendeletének indokolása
Tisztelt Képviselő-testület!

A képviselő-testület a zárszámadási rendeletben történő meghatározására az Mötv. 143. § (4) bekezdés c) pontjában kapott felhatalmazás alapján jogosult. Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 91. § (1) bekezdésében foglaltak alapján a jegyző által előkészített zárszámadási rendelet-tervezetet a polgármester terjeszti a képviselő-testület elé úgy, hogy a költségvetési évet követő ötödik hónap utolsó napjáig hatályba lépjen.  
Farkaslyuk község Önkormányzata 2015. évi pénzügyi tervének végrehajtásáról szóló zárszámadás elkészült, melyet az alábbiak szerint terjesztek a Képviselő-testület elé.

I. 
BEVEZETŐ
Farkaslyuk község Önkormányzatának Képviselő-testülete 2015. február 17.-én alkotta meg az önkormányzat 2015. évi költségvetéséről szóló 1/2015. sz.  rendeletét, melyet egy alkalommal módosított.  
Az önkormányzat felügyelete alá tartozó költségvetési szervek az éves beszámolási kötelezettségnek eleget tettek a MÁK felé. 

A kincstár az önkormányzat beszámolójának ellenőrzéséről jelentést nem küldött, de az informatikai rendszerben a „jóváhagyott” státusz látható.
II.

INDOKOLÁSOK
Az önkormányzat kötelező feladatellátásának szervezeti kereteiben november 1-el történt változás, amikortól  a háziorvosi alapellátást vállalkozó orvos látja el. Így ez a tevékenység a továbbiakban nem képezi az önkormányzat gazdálkodásának részét. A 2015-ös év adataiban  ennek hatása minimális.
A Képviselő-testület az önkormányzat 2015. évi költségvetését minimális, 4725 E Ft-os működési forráshiánnyal fogadta el.

Működőképesség megőrzését szolgáló kiegészítő támogatásra pályázni azonban nem volt lehetőségünk a megszigorított kritériumok következtében. 
Az önkormányzat a forráshiányt a kiadási megtakarításokkal, csökkentésekkel, illetve az elért többletbevételekkel  ellentételezni.

Az önkormányzat kötelező feladatellátásának szervezeti kereteiben 

Bevételek és kiadások teljesülése:

A helyi adó rendszerben a magánszemélyek kommunális adója mértékét 17000 Ft/fő/évről 12000 Ft/fő/évre csökkentettük 2014 január 1-től a lakosság szemétdíj fizetési kötelezettségének bevezetése miatt. A lakosság szemétdíj fizetése 2014-ben ugyan nem valósult meg, de 2015-ben már bevezetésre került. Az adó mértéke 2015-ben is változatlan maradt. 
A központi költségvetés a kötelező önkormányzati feladatok ellátását megfelelő mértékben finanszírozta. 
Az 1. sz. melléklet 1.sz. táblázata a települési szinten összesített bevételeket tartalmazza kötelező, önként vállalt és államigazgatási feladat bontásban. Az eredetileg jóváhagyott 323123 E.Ft bevételi előirányzat az év végére 519898 E.Ft-ra módosult, mely 100,00 %-ban teljesült. 
Ez abból adódik, hogy az önkormányzatok gazdálkodására vonatkozó jogszabályok előírják, hogy a tényleges bevételek mértékéig előirányzatot is képezni kell. Az elvárhatótól több bevételt viszont az óvatosság számviteli alapelve miatt nem célszerű betervezni. 

A közhatalmi bevételekből beszedett (helyi és átengedett központi adók, bírságok) 8613 E.Ft 1727 e. Ft-al elmarad a tervezettől és 684 e. Ft-al a 2014 évi bevételtől is kevesebb. A bérleti- és térítési díjakból, szolgáltatásokból elért bevételek 5929 e.Ft-ot jelentettek, mely az eredetileg tervezettől 640 e.Ft-al több, ami 2014-es tartozás megtérülésének köszönhető.
Ingatlanok részletre történő értékesítéséból a tervezett 192 e.Ft-al szemben 211 e.Ft folyt be.  
A fenti 14753 e. Ft saját bevételünk mindössze 3 %át teszik ki a tárgyévi bevételeinknek. 
A működőképességet a döntően normatív állami támogatások 204185 E.Ft-os  44 %-ot jelentő összege, illetve a nevesített működési és felhalmozási célokra átvett pénzeszközök 246448 e. Ft-os, 53 %-ot kitevő összege biztosította. 
Ez utóbbi pénzeszköz átvétel az alábbi feladatokhoz történt:

· 203416 e.Ft közfoglalkoztatási projektek

· 1975 e.Ft diákmunka

· 2175 e.Ft megváltozott munkaképességűek foglalkoztatása TÁMOP 1.1.1.

· 17140 e.Ft egésztségügyi alapellátás OEP finanszírozása

· 21742 e.Ft közvilágítás korszerűsítése KEOP projekt keretében

A 2014 évi, feladattal terhelt maradvány  47609 e.Ft,-al egészítette ki bevételeinket. A maradvány az alábbi célokat szolgálta:
- 27000 e.Ft óvoda bővítési projekt

- 401 e.Ft rendkívüli támogatás maradványa

- 1839 e.Ft TÁMOP 5.1.3. projekt maradványa
- 1079 e.Ft könyv támogatások maradványa

- 11371 e.Ft közfoglalkoztatási projekt előlegek

- 5351 e.Ft államháztartási megelőlegezés 

- 37 e.Ft óvoda működési maradványa

- 531 e.Ft számlatartozások részleges fedezete

Az 1. sz. melléklet 2.sz. táblázata a települési szinten összesített kiadásokat tartalmazza a jogszabályok által előírt: kötelező, önként vállalt és államigazgatási feladat bontásban. 
Önként vállalt tevékenységként került bemutatásra minden pályázat útján megvalósult tevékenység: a támogatott foglalkoztatások, a TÁMOP és KEOP projektek, valamint az óvoda bővítési projekt. 
Az eredeti,  323123 E.Ft-os összes kiadási előirányzat év végére 519898 E.Ft-ra módosult, mely  497474 E.Ft-al, 96 %-ban teljesült. 

A kiadási előirányzatok, illetve a tényleges kiadások ilyen nagymértékű emelkedését az átvett pénzeszközök felhasználása eredményezte. 
A személyi juttatások és járulékaik 280.359 e. Ft értékben, 56%-os arányt képvisel a kiadások között. A település 27 fő állományi  és 139 fő közfoglalkoztatott dolgozójának illetményei,  munkabérei jelennek meg itt. 

A dologi kiadások 24 %-ot képviseltek 117477 e.Ft-al. Ezen belül is megjelennek közfoglalkoztatáshoz kapcsolódó kiadások.

A szociális rászorultság jellegű ellátások már csupán 5 %-os arányt képviselnek és 23240 e.Ft-ban realizálódtak. A 10080 e.Ft egyéb működési célú kiadás mindössze 2 %-a a költségvetési kiadásainknak. 
Az önkormányzat 2015-ben beruházásokra és felújításra 60967 E Ft-ot fordított, melyben a 200 E.Ft egyedi értéket el nem érő, úgynevezett kis értékű tárgyi eszköz beszerzések is benne vannak. (lásd 3.sz.melléklet) Ez a költségvetési kiadások 13 %-a. 
Többéves kihatással járó döntések

A többéves kihatással járó döntésekből származó felhalmozási célú kötelezettséget 2015-ben nem vállalt az önkormányzat. 
Az önkormányzat hitelállománnyal nem rendelkezik. 
Az önkormányzatnak 2015. december 31. napjával nem volt kezességvállalása, kezességvállalás érvényesítésére nem került sor. 

Közvetett támogatások

A közvetett támogatások tényleges összege 780. E Ft, mely az idős korú magánszemélyek kommunális adó kedvezményének jogcímén jelentkezett.
Adósság állomány alakulása

A szállítói tartozás állomány a 2015. évi nyitó 8431 e.Ft-os összegét az év folyamán rendeztük, az év végén  tartozás állományunk nem volt. 
Vagyoni helyzet alakulása

Az önkormányzat eszközeinek értéke 2015. december 31-én 510981 E Ft.volt. 

Ezen belül a nemzeti vagyonba tartozó tárgyi eszközök értéke 462899 e.Ft,  pénzeszközök záró állománya 19257 e.Ft,  követelések értéke 18605 e.Ft, az aktív időbeli elhatárolások értéke 10220 e.Ft. 

Tisztelt Képviselő-testület!

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. §-a alapján a zárszámadási rendeletet előkészítő jegyző előzetes hatásvizsgálatot végzett, melyben felmérte a szabályozás várható következményeit.

A zárszámadási rendelettervezet előzetes hatásvizsgálatának megállapításai a következők:

Társadalmi, gazdasági, hatások

A zárszámadási rendeletben foglaltak végrehajtásával az önkormányzat elősegítette a településen élők helyzetének javítását, a szociálisan rászoruló társadalmi rétegek támogatásában is előrelépés történt. Közfoglalkoztatási programokban való részvétellel munkalehetőséget biztosított, illetve a település eszközellátottságát is fejlesztette. 
A rendeletben foglaltak végrehajtásának költségvetési hatását az előterjesztés tartalmazza.

Környezeti és egészségügyi következmények

A 2015. évben a védőnői körzetek száma továbbra is kettő, melyből egy álláshely betöltetlen. 
Adminisztratív terheket befolyásoló hatások
A zárszámadási rendeletben foglalt pénzügyi,- számviteli és szociális előírások végrehajtása a szakmai, ügyintézési és adminisztratív feladatok végrehajtásában többletfeladatokat jelentettek a költségvetési szervek számára. 

A jogszabályok megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei
A zárszámadási rendelet megalkotását szükségessé teszi az Mötv. és az Áht. előírásai, melynek elmaradása törvényességi mulasztásnak számít, ami támogatás megvonásával jár.

A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek
A zárszámadási rendeletben rögzítettek végrehajtásához a személyi, tárgyi, szervezeti és pénzügyi feltételek rendelkezésre álltak. 

Tisztelt Képviselő-testületet!

Kérem, hogy a zárszámadási rendelet-tervezetet tárgyalja meg és hozza meg döntését.

Farkaslyuk., 2016. május 25.
                                           
…………………………

Gábor Dezső


polgármester
