Általános indokolás Mélykút Város Önkormányzat 2020. évi költségvetéséről szóló ……/2020.(…..) önkormányzati rendelet-tervezethez: 

A Magyarország 2020. évi központi költségvetéséről szóló 2019. évi LXXI. törvényt (továbbiakban: költségvetési törvény) az Országgyűlés 2019. július 12-i ülésnapján fogadta el.
Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (továbbiakban: Áht.) 24.§ (3) bekezdése szerint a jegyző által előkészített költségvetési rendelet-tervezetet a polgármester február 15-éig, ha a központi költségvetésről szóló törvényt az Országgyűlés a naptári év kezdetéig nem fogadta el, a központi költségvetésről szóló törvény hatálybalépését követő negyvenötödik napig nyújtja be a képviselő-testületnek. Az önkormányzat 2020. évi költségvetési rendelet-tervezetének elkészítésére vonatkozó előírásokat a következő jogszabályok tartalmazzák: 
- költségvetési törvény, 
- Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (továbbiakban: Mötv.) 
- Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény (továbbiakban: stabilitási tv.), 
- Áht., 
- az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet (továbbiakban: Ávr.).
Az Áht. 23.§ (2) bekezdése, továbbá az Ávr. 24. § (1) -(2) bekezdése rögzíti, hogy elkülönítetten kell kezelni a helyi önkormányzat, valamint a helyi önkormányzat által irányított költségvetési szervek - ideértve az önkormányzati hivatalt is -, bevételi és kiadási előirányzatait. A költségvetés tartalmával kapcsolatban előírás, hogy a költségvetés tartalmazza a helyi önkormányzat költségvetési bevételi és kiadási előirányzatait működési bevételek és működési kiadások, felhalmozási bevételek és felhalmozási kiadások, kiemelt előirányzatok, továbbá kötelező feladatok, önként vállalt feladatok, államigazgatási feladatok szerinti bontásban. Mindezek vonatkoznak a helyi önkormányzat által irányított költségvetési szervekre is. 
 A Mötv. -ben meghatározott kötelező feladatok, valamint a képviselő-testület által önként vállalt feladatok teljesítéséhez szükséges kiadások és az azokat biztosító bevételek előirányzatai vonatkozásában az előírás az, hogy az önkormányzat önként vállalt feladatainak ellátása nem veszélyeztetheti a kötelező feladatok ellátását. A helyi önkormányzatok számára kötelező feladatot továbbra is törvény írhat elő, az önkormányzatok eltérő adottságait (gazdasági teljesítőképesség, lakosságszám, a közigazgatási terület mérete) is figyelembe véve. A költségvetési rendeletben a Mötv.111.§ (4) bekezdése szerint működési hiány nem tervezhető, itt működési hiányon az Áht. 23 §. (2) bekezdés e) pontja szerinti külső finanszírozású működési célú költségvetési hiányt kell érteni.
Az Mötv. szerint a helyi közügyek, illetve a helyben biztosítható közfeladatok:

· településfejlesztés, településrendezés;

· településüzemeltetés (köztemetők kialakítása és fenntartása, a közvilágításról való gondoskodás, kéményseprő-ipari szolgáltatás biztosítása, a helyi közutak és tartozékainak kialakítása és fenntartása, közparkok és egyéb közterületek kialakítása és fenntartása, gépjárművek parkolásának biztosítása);

· a közterületek, valamint az önkormányzat tulajdonában álló közintézmény elnevezése;

· egészségügyi alapellátás, az egészséges életmód segítését célzó szolgáltatások;

· környezet-egészségügy (köztisztaság, települési környezet tisztaságának biztosítása, rovar- és rágcsálóirtás);

· óvodai ellátás;

· kulturális szolgáltatás, különösen a nyilvános könyvtári ellátás biztosítása; filmszínház, előadó-művészeti szervezet támogatása, a kulturális örökség helyi védelme; a helyi közművelődési tevékenység támogatása;

· gyermekjóléti szolgáltatások és ellátások;

· szociális szolgáltatások és ellátások, amelyek keretében települési támogatás állapítható meg;

· lakás- és helyiséggazdálkodás;

· a területén hajléktalanná vált személyek ellátásának és rehabilitációjának, valamint a hajléktalanná válás megelőzésének biztosítása;

· helyi környezet- és természetvédelem, vízgazdálkodás, vízkárelhárítás;

· honvédelem, polgári védelem, katasztrófavédelem, helyi közfoglalkoztatás;

· helyi adóval, gazdaságszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok;

· a kistermelők, őstermelők számára - jogszabályban meghatározott termékeik - értékesítési lehetőségeinek biztosítása, ideértve a hétvégi árusítás lehetőségét is;

· sport, ifjúsági ügyek;

· nemzetiségi ügyek;

· közreműködés a település közbiztonságának biztosításában;

· helyi közösségi közlekedés biztosítása;

· hulladékgazdálkodás;

· távhőszolgáltatás;

· víziközmű-szolgáltatás, amennyiben a víziközmű-szolgáltatásról szóló törvény rendelkezései szerint a helyi önkormányzat ellátásért felelősnek minősül.

További törvényi lehetőségek helyi önkormányzati feladat-telepítésre:

· törvény a felsoroltakon kívül más, a helyi közügy, helyben biztosítható közfeladat ellátását is előírhatja,

· törvényben meghatározott esetekben az önkormányzat és az állam külön, a finanszírozást is rendező megállapodása alapján az önkormányzat állami feladatokat is elláthat,

· a helyi önkormányzatok továbbra is önként vállalhatják olyan helyi közügyek ellátását, amelyet jogszabály nem utal más szerv kizárólagos hatáskörébe. Az önként vállalt feladatok ellátása azonban nem veszélyeztetheti a kötelező feladatok ellátását. Finanszírozásuk forrását elsősorban az önkormányzat saját bevételei, illetve az erre a célra biztosított külön források képezhetik.

Az állam által biztosított támogatási formákon túl az emberek szociális támogatással való ellátása az önkormányzatok feladata, mivel a helyi közösségek rendelkeznek leginkább azzal a tudással, amely alapján dönthetnek a jogosultság tekintetében. Az önkormányzatok szabadabban dönthetnek a támogatások nagyságáról és formájáról. Az új támogatási rendszerben senki sem maradhat ellátás nélkül, ugyanis a megfelelő forrással nem rendelkező önkormányzatok központi költségvetési forráshoz jutnak. Az állam és az önkormányzat segélyezéssel kapcsolatos feladatai élesen elválasztásra kerültek. Az állami felelősségi körbe tartozó ellátások járási kormányhivatali hatáskörben, az önkormányzati ellátások képviselő-testületi hatáskörben találhatóak. 

A 2020. évre megfogalmazott költségvetési alapelvek a következők:
1. Takarékos, átlátható és biztonságos működtetés.

2. A kötelezően ellátandó feladatok biztosítása.

3. A szociálisan rászorultak támogatása.

4. Az elindított beruházások megvalósítása, a forrás biztosítása.

5. Tudatos városüzemeltetés és fejlesztés.

6. Az önkormányzat többségi tulajdonában lévő gazdasági társaság részvétele az önkormányzati feladatok ellátásában.

7. Pályázatok figyelése, kapcsolódás az aktuális pályázatokhoz, a pályázatok önrészének megteremtése. 

A költségvetési törvény alapján megterveztük Mélykút Város Önkormányzat (továbbiakban: önkormányzat) feladataihoz igénybe vehető központi forrásokat, a költségvetés készítése során alkalmaztuk a központi jogszabályokban és a helyi önkormányzati rendeletekben meghatározott előírásokat. 2014. óta már nincs költségvetési koncepció készítési kötelezettsége az önkormányzatoknak. A tervezésre a működés tekintetében bázis szemléletben, a felhalmozás tekintetében feladat alapon került sor. A megjelenő pályázati lehetőségeket folyamatosan figyeljük annak érdekében, hogy az önkormányzat költségvetését pályázati forrásokkal tehermentesítsük.
A költségvetés tervezete az önkormányzat, a helyi önkormányzat által irányított költségvetési szervek, így a Mélykúti Polgármesteri Hivatal, a Mélykút Város Önkormányzat Óvodája, a Mélykút Város Önkormányzat Gazdasági Műszaki Ellátó Szervezete (GAMESZ), valamint Mélykút Város Önkormányzat Gondozási Központjának előirányzatait elkülönítetten tartalmazza. 

A közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény 6. § (3) bekezdés a) pontja előírja, hogy a közalkalmazotti illetmény-előmeneteli rendszer pénzügyi fedezetéül szolgáló költségvetés tervezetét az önkormányzat döntése előtt az érintett megfelelő szintű szakszervezetekkel véleményeztetni kell. Mivel szakszervezet a településen nem működik, véleményeztetés nem történt. 

A költségvetési szervek vezetőivel a költségvetés tervezetét a jegyző egyeztette, ezek eredményeit emlékeztetőben rögzítette. 

Részletes indokolás Mélykút Város Önkormányzat 2020. évi költségvetéséről szóló ……/2020.(…..) önkormányzati rendelet-tervezethez: 

1. §: A rendelet hatályára vonatkozóan tartalmaz meghatározásokat.

2. §: A költségvetés bevételeit és kiadásait mutatja be. A tervezett intézményi költségvetések összegzése után az önkormányzat összesített költségvetési bevétele   1 306 526 720 Ft, tervezett költségvetési kiadása 2 157 995 911 Ft. A működési célú kiadás és bevétel egyensúlya belső finanszírozással biztosított, az előző évi költségvetési maradvány igénybe vett összege 84 477 674 Ft. A felhalmozási célú hiány összege 818 559 055 Ft, mely összeget részben belső, részben külső forrásból biztosítunk. A felhalmozási célú költségvetési maradvány igénybe vett összege 688 033 887 Ft, a működési célú igény bevett maradvány összege 38 163 568 Ft, a tervezett hosszúlejáratú hitel előirányzata 92 361 600 Ft.

3. §:  A költségvetés részletes szabályait tartalmazza az ezen §-ban meghatározott mellékletek szerinti bontásban az alábbi adatokat, tényeket és körülményeket figyelembe véve:
I. MÉLYKÚT VÁROS ÖNKORMÁNYZAT
BEVÉTELEK
Az önkormányzat költségvetési bevételeinek tervezett előirányzata 1 179 208 326 Ft. A finanszírozási bevételek előirányzata 848 516 045 Ft, melyből maradvány igénybevételének összege 756 154 445 Ft, a hitel- kölcsönfelétel tervezett összege 92 361 600 Ft.

Működési célú támogatások államháztartáson belülről 

A Mötv. 117-118. §-ai rendelkeznek a helyi önkormányzatok feladatfinanszírozási rendszeréről. Az Országgyűlés a központi költségvetésről szóló törvényben meghatározott módon támogatást biztosít a kötelezően ellátandó feladatokhoz oly módon, hogy a feladatfinanszírozási rendszernek biztosítania kell a helyi önkormányzatok bevételi érdekeltségének fenntartását. Jogcímenként a támogatások összegét a rendelet-tervezet 3. melléklete tartalmazza.

Az önkormányzatoknál maradó feladatok nagyobb részét továbbra is a klasszikus értelemben vett önkormányzati feladatok (igazgatási feladatok, településüzemeltetés, közvilágítás, helyi adóztatás) teszik ki. E helyi közügyek ellátását 2020. évben is az általános működési támogatások címen támogatja az állam, melynek keretében az önkormányzati hivatal fenntartásához és a településüzemeltetés költségeihez (zöldterület-gazdálkodással, közvilágítás fenntartással, köztemető fenntartással, közutak fenntartásával, egyéb önkormányzati feladatokkal, lakott külterületi feladatok) járul hozzá, valamint tartalmazza a polgármesteri illetmény támogatásának összegét és a nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvíz ártalmatlanítás támogatásának összegét. A kategóriánként elismert létszám szerinti finanszírozás az előző év alapján került meghatározásra Magyar Államkincstár közleménye szerint az „Önkormányzati hivatal működésének támogatása jogcímen nem a 2020. évi támogatás, hanem a 2019. évi támogatás éves összege szerepel. Emiatt a beszámítást figyelembe vevő támogatás és akit érint a szolidaritási hozzájárulás éves összege nem a végleges adat. A költségvetés elfogadásakor ugyanakkor ezekkel az adatokkal kell számolnia az önkormányzatoknak. A hivatalok törzskönyvezését követően 2020. február hónapban kerül sor a 2020. évi törvény szerinti feltételek és fajlagos összegek mellett az I.1. az Önkormányzati hivatal működésének támogatása jogcím és így a beszámítás figyelembevételével az önkormányzatokat ténylegesen megillető támogatás megállapítására. Ekkor változhat a szolidaritási hozzájárulás összege is (hiszen pl. a hivatali támogatás fajlagos összege jelentősen megemelkedik). Az így megállapított éves támogatásra lesz jogosult az önkormányzat, az időarányos tételek korrekciójára is sor kerül 2020. március havi nettó finanszírozásban.” Az általános működési támogatás összege 115 641 862 Ft.
A települési önkormányzatok egyes köznevelési feladatainak támogatása: a köznevelési ágazatban az önkormányzatok fő feladata továbbra is az óvodai ellátás biztosítása, melyhez a központi költségvetés több elemű támogatással járul hozzá, egyrészt az óvodapedagógusok elismert létszámához kapcsolódó átlagbér támogatásával, másrészt az óvodapedagógusok munkáját segítők elismert létszámának átlagbér támogatásával, harmadrészt az óvodaműködtetési támogatással. A pedagógus életpálya 5 lépcsőben került bevezetésre (2013-2017.), így 2020-ban már nincs emelkedés. Az óvodaműködtetés költségeinek ellentételezésére szolgáló támogatás fajlagos összege megegyezik az előző évi összeggel, azaz 97 400 forint/ellátotti létszám. A feladat ellátására összesen 81 663 900 Ft támogatást kap önkormányzatunk a költségvetési törvény alapján.
Települési önkormányzatok szociális és gyermekjóléti és gyermekétkeztetési feladatainak támogatása: a szociális és gyermekjóléti ellátórendszerben az önkormányzatok szerepe alapvetően továbbra is a pénzbeli ellátások, illetve az alapellátások biztosítása. A települési támogatásról az önkormányzat rendelete rendelkezik.
A települési önkormányzat az egyes szociális és gyermekjóléti feladatainak ellátására 90 293 720 Ft támogatásban részesül. Továbbra is önkormányzati feladat a gyermekétkeztetés, amelynek támogatásánál a valós kiadásokhoz és az igényekhez jobban igazodó finanszírozás érvényesül. 2016-tól a gyermekétkeztetés feladata bővült a rászoruló gyermekek intézményen kívüli szünidei étkeztetésével. A feladat-ellátásra összesen 41 142 196 Ft biztosít a költségvetési törvény alapján az állam.
Az önkormányzatok kulturális feladatainak, ezen belül a nyilvános könyvtári és közművelődési feladatok ellátásához a központi költségvetés a 2020. évben biztosított támogatása lakosságszám alapján 6 357 582 Ft.

Kiegészítő támogatásokra az önkormányzatok pályázhatnak, a támogatások körét és feltételeit a költségvetési törvény 3. melléklete tartalmazza.
Egyéb működési célú támogatások bevételei államháztartáson belülről tervezett előirányzata 85 320 317 Ft, ebből a Nemzeti Egészségbiztosítási Alapkezelőtől a fogászati tevékenység finanszírozásához 8 500 000 Ft-ot, a gyermekorvosi feladatellátáshoz 15 600 000 Ft támogatást várunk. A mezei őrszolgálat működési kiadásaihoz 2020. évben 810 000 Ft támogatással számoltunk, illetve 2 000 000 Ft földalapú támogatást tervezünk. A Biztos Kezdet Gyerekház fenntartóját megillető költségvetési támogatás összege 7 411 115 Ft.  A bérkompenzáció összege 763 280 Ft (eredeti előirányzatként ezen a jogcímen tudjuk tervezni). EFOP-1.5.3-16-2017-00082 Együtt vagyunk, itthon vagyunk és itt maradunk c. pályázat tervezett bevétele 42 743 534 Ft, aVP6-7.2.1-7.4.1.2-16 külterületi helyi közutak fejlesztése, önkormányzati utak kezeléséhez, állapotjavításához, karbantartásához szükséges erő- és munkagépek beszerzése pályázat tervezett bevétele pedig 2 796 775 Ft, TOP-1.4.1-19-BK1-2019-00002 bölcsőde építés Mélykúton c. pályázat bevétele 3 733 710 Ft és a VP6-7.2.1.4-7 tanyák infrastrukturális fejlesztésének tervezett bevétele 961 903 Ft.
Felhalmozási célú támogatások államháztartáson belülről 
Ezen belül az egyéb felhalmozási célú támogatások bevételei államháztartáson belülről jogcímen az önkormányzat 459 139 560 Ft bevételt tervezett, ebből a VP6-7.2.1-7.4.1.2-16 külterületi helyi közutak fejlesztése, önkormányzati utak kezeléséhez, állapotjavításához, karbantartásához szükséges erő- és munkagépek beszerzése pályázat bevétele 52 788 946 Ft, a VP-7.2.1-7.4.1.3-17 helyi termékértékesítést szolgáló piacok infrastrukturális fejlesztése, közétkeztetés fejlesztése c. pályázaté 8 979 624 Ft, a TOP-1.4-1-19-BK1-2019-00002 bölcsőde építése Mélykúton c. pályázaté 341 732 554 Ft, TOP-1.1.1-15-BK1-2016-00003 ipari parkok, iparterületek fejlesztése pályázaté 31 410 118 Ft és a VP6-7.2.1.4-7 tanyák infrastrukturális fejlesztése pályázaté 24 228 318 Ft.
Közhatalmi bevételek
A magánszemélyek kommunális adójának mértéke építmények és lakásbérlet, belterületi földrészlet után adótárgyanként 8 000 Ft/év, külterületi építmények után 4 000 Ft.  Az előirányzott bevétel az előző évek tapasztalati száma alapján 19 000 000 Ft. 

A helyi iparűzési adó mértéke 2007. január 1-jétől 2 %, az elvárható bevétel ebből az adónemből 211 000 000 Ft. 
A gépjárműadó tervezett bevétele 37 500 000 Ft, azonban a megosztás eredményeként a beszedett összeg 40%-a képezi az önkormányzatok bevételét, így 15 000 000 Ft bevétellel számolhatunk a költségvetés tervezésénél.

Talajterhelési díj tervezett bevétele 5 000 000 Ft

Egyéb közhatalmi bevételek: önkormányzatunk esetében a pótlék, bírság bevételek és a mezőőri szolgálat díjbevétele alkotja. A pótlék bevételt 300 000 Ft-ban, a mezei őrszolgálat díjbevételét 1 900 000 Ft-ban határoztuk meg.

 Működési bevételek

A működési bevételek előirányzatát 37 449 189 Ft összegben határoztuk meg. A szolgáltatások ellenértékének bevételeként 19 335 341 Ft, közvetített szolgáltatások bevételeként 3 500 000 Ft, tulajdonosi bevételként 6 941 241 Ft, kiszámlázott általános forgalmi adó bevételként 6 422 607 Ft, kamatbevételként 50 000 Ft, biztosító általi kártérítésre 200 000 Ft, és egyéb működési bevételként 1 000 000 Ft került megtervezésre.
Felhalmozási bevételek - soron önkormányzatunk bevételt nem tervezett.
Működési célú átvett pénzeszközök
Ezen belül a működési célú visszatérítendő támogatások, kölcsönök visszatérülése államháztartáson kívülről jogcímen várható bevétel 10 000 000 Ft, mely az önkormányzati tulajdonú vállalkozásnak történő pénzeszközátadás visszatérüléséből várható összeg. 
Felhalmozási célú átvett pénzeszközök- soron önkormányzatunk bevételt nem tervezett.
Finanszírozási bevételek
Az önkormányzat költségvetésének egyensúlyát biztosító bevételek tervezett összege 848 516 045 Ft. Ebből az előző években képződött költségvetési maradvány igénybe vett összege 756 154 445 Ft, a hosszúlejáratú hitelek, kölcsön felvételének tervezett összege 92 361 600 Ft.
Kiadások

Az önkormányzat költségvetési kiadásainak tervezett előirányzata 1 573 758 767 Ft. A finanszírozási kiadások előirányzata 453 965 604 Ft, melyből az irányítószervi támogatást összege 440 561 634 Ft (ekkora összeget kell biztosítani az önkormányzat felügyelete alá tartozó intézmények működéséhez a saját bevételükön felül) az államháztartáson belüli megelőlegezés összege 13 403 970 Ft.
Működési kiadások
Személyi jellegű juttatások előirányzata 49 470 630 Ft, melyből az EU-s pályázatokhoz kapcsolódó előirányzat összege 19 900 366 Ft. Személyi juttatások előirányzata tartalmazza a foglalkoztatott illetményét, a választott tisztségviselők juttatását, megbízási díjat, Mélykút Városért Díjat, valamint az önkormányzat reprezentációs kiadásainak előirányzatát tartalmazza. A bankszámla- hozzájárulás 500 Ft/fő/hó összegben került megállapításra.
 A munkaadókat terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adó kiemelt előirányzaton a fizetendő járulékok összege került megtervezésre 10 392 979 Ft összegben, ebből az EU-s pályázatokhoz kapcsolódó előirányzat összege 4 725 233 Ft.
A dologi kiadások éves előirányzata 162 206 728 Ft, mely összeg tartalmazza többek között a parkgondozás, az útkarbantartás, a közvilágítás, az egyéb üzemeltetési feladatok, a könyvtári feladatok, az önkormányzati vagyonnal való gazdálkodás kiadásait, a háziorvosi ügyeleti ellátás és a Mélykút nap kiadásait és a pályázati célok eléréséhez kapcsolódó, tervezett kiadásokat.
Az ellátottak pénzbeli juttatásának előirányzata 8 200 000 Ft, mely az önkormányzati rendeletben megállapított ellátásokra biztosít fedezetet. 
Az egyéb működési célú kiadások előirányzata 120 347 912 Ft, mely az alábbi kiadásokat tartalmazza:
Elvonások, befizetések: 1 746 983 Ft, mely a 2018. beszámoló felülvizsgálatából eredő visszafizetési kötelezettségből, valamint a címzett támogatások fel nem használt, visszafizetési kötelezettégből adódik.
Egyéb működési célú támogatások államháztartáson belülre: 2 353 316 Ft (rendelet-tervezet 9. melléklete), melyből 1 500 000 Ft a Bursa Hungarica felsőoktatási ösztöndíjpályázatban részesülők támogatására jóváhagyott összeg fedezete, valamint a Homokhátsági Regionális Hulladékgazdálkodási Önkormányzati Társulás tagdíja 853 316 Ft.
Egyéb működési célú támogatások államháztartáson kívülre: 76 669 783 Ft (rendelet- tervezet 8. melléklete): Civil szervezetek támogatására tervezett összeg 4 000 000 Ft, a különféle szerveződések tagdíjára tervezett összeg 327 140 Ft. Itt került megtervezésre az önkormányzat kötelező feladatainak ellátásához való hozzájárulás, melyet az önkormányzat saját tulajdonú Nonprofit Kft.-jén keresztül lát el, ilyen feladat a temető üzemeltetés, melynek kiadásaira átadni tervezett pénzeszköz 4 500 000 Ft, a közművelődési feladatok ellátásához való hozzájárulás összege 22 100 000 Ft, Non-profit Kft. részére nújtott általános támogatás összege 8 900 000 Ft. A strandüzemeltetés kiadásaira 4 000 000 Ft kiadást terveztünk, a műfüves labdarúgó pálya üzemeltetésére tervezett összeg 300 000 Ft. A vállalkozó fogorvosnak 8 500 000 Ft, a vállalkozó gyermekorvosnak 15 600 000 Ft továbbadott NEAK támogatást terveztünk. Ez utóbbi két jogcímnél a bevétel és kiadás összege megegyezik. Jánoshalmi Tűzoltóság 2020. évi kiadásinak támogatására tervezett összeg 6 998 199 Ft, Mélykúti Sportegyesület részére TAO önerőhöz nyújtott támogatás összege 1 444 444 Ft.
Céltartalék a vízmű bérleti díját, a Bajavíz fejlesztési forrását és a lakásalap számla összegét tartalmazza 39 577 830 Ft összegben. Általános tartalék összege 0 Ft. Tartalékok kimutatását a rendelet-tervezet 14. melléklete tartalmazza.

Felhalmozási kiadások

Beruházások tervezett kiadása 1 091 578 242 Ft, a beruházási kiadások tételes és kötelező-önként vállalt feladat szerinti megbontását a rendelet-tervezet 4. melléklete tartalmazza.
Felújítások tervezett kiadása 118 754 835 Ft, a felújítási kiadások tételes kimutatását a rendelet-tervezet 5. melléklete tartalmazza.

Egyéb felhalmozási kiadások tervezett összege 12 807 441 Ft, melyből a lakástámogatásra tervezett összege 2 500 000 Ft, ez egyéb felhalmozási célú támogatások kiadási előirányzatának tételes bemutatását a rendelet-tervezet 10. melléklete tartalmazza.
Finanszírozási kiadások

Előirányzata 453 965 604 Ft, melyből az államháztartáson belüli megelőlegezés összege 13 403 970 Ft. Az intézményfinanszírozás összege 440 561 634 Ft, melyből a Polgármesteri hivatal kiadásaihoz 94 417 585 Ft-ot, Mélykút Város Önkormányzat Óvodájának kiadásaihoz 86 045 320 Ft-ot, a Mélykút Város Önkormányzat GAMESZ kiadásaihoz 144 824 511 Ft-ot, a Mélykút Város Önkormányzat Gondozási Központjának kiadásaihoz 115 274 218 Ft-ot kell biztosítani.
A kiadások feladatonkénti előirányzatait a rendelet-tervezet 7. melléklete tartalmazza. 

Az Áht. 29/A. §-a alapján, a stabilitási tv. 45. § (1) bekezdés a) pontjában kapott felhatalmazás alapján kiadott jogszabályban meghatározottak szerinti saját bevételeit rendelet-tervezet 11. melléklete szerint került megállapításra és a stabilitási tv. 8. § (2) bekezdése szerinti adósságot keletkeztető ügyleteiből eredő fizetési kötelezettségeit rendelet-tervezet 12. melléklete tartalmazza.
Mélykút Város Önkormányzat és intézményeinek engedélyezett létszámát a rendelet-tervezet 15. melléklete mutatja be. 

Európai Uniós támogatással megvalósuló projektek bevételei, kiadási, hozzájárulások összegét, valamint az Önkormányzaton kívüli EU-s projektekhez történő hozzájárulás összegét a rendelet-tervezet 16. melléklete tartalmazza.

Mélykút Város Önkormányzat általa lakosságnak juttatott támogatások, szociális, rászorultsági jellegű ellátások tételeit a rendelet-tervezet 17. melléklete részletezi.

II.  MÉLYKÚTI POLGÁRMESTERI HIVATAL
BEVÉTELEK
A Polgármesteri Hivatal költségvetésének tervezett bevételi főösszege 95 760 023 Ft, melyből a költségvetési bevételek tervezett összege 635 000 Ft, a finanszírozási bevételek összege 95 760 023 Ft. A kiemelt jogcímek előirányzatait a rendelet-tervezet 6/a. melléklete tartalmazza.
Működési bevételek
Az előirányzat összege 635 000 Ft, mely a közüzemi díjak továbbszámlázásából származó közvetített szolgáltatások ellenértékét és a kiszámlázott általános forgalmi adót tartalmazza.

Finanszírozási bevételek
A központi, irányító szervi támogatás összege 94 417 585 Ft, az előző évi költségvetési maradvány igénybevételének összege 1 342 438 Ft. 

KIADÁSOK
A költségvetési szerv tervezett kiadása 96 395 023 Ft, mely teljes összegében működési kiadás.
Működési kiadások 
Személyi jellegű juttatás: A tervezet dolgozói létszám 2020. január 1- 2020. február 29-ig összesen 18 fő, melyből 16 fő köztisztviselő és 2 fő munka törvénykönyves alkalmazott, 2020. március 1-től 21 fő melyből 19 fő köztisztviselő és 2 fő munka törvénykönyves alkalmazott. A 19 fő köztisztviselőből 18 kötelező feladatot lát el és 1 fő önként vállalt feladatot (közterület felügyelet) végez. A létszám tervezett alakulását a rendelet-tervezet 15. melléklete tartalmazza. A tervezetben számoltunk a köztisztviselők cafetéria juttatásával, melynek maximális összegét a költségvetéséi törvény határozza meg illetve a bankszámla- hozzájárulással mely 500 Ft/fő/hó összegben került megállapításra. A költségvetési törvényben foglaltak alapján a helyi önkormányzat képviselő-testülete a költségvetési rendeletben - az önkormányzat saját forrásai terhére - a képviselő-testület hivatalánál foglalkoztatott köztisztviselők vonatkozásában magasabb összegben állapíthatja meg az illetményalapot. A magasabb illetményalap szerint megállapított havi illetmény nem haladhatja meg a Központi Statisztikai Hivatal által hivatalosan közzétett, a tárgyévet megelőző évre vonatkozó nemzetgazdasági havi átlagos bruttó kereset tízszeresét. Az illetményalap előző évben elfogadott összeg, azaz 51 000 Ft. A személyi juttatások tervezett összege 72 145 024 Ft.
Munkaadókat terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adó összege összesen 13 013 099 Ft.
Dologi kiadások a Polgármesteri hivatal működéshez kapcsolható kiadásokat tartalmazza, előirányzata 11 236 900 Ft.  A kiadási jogcímen belül a szakmai és üzemeltetési készletek beszerzése jelentős a papír, az irodaszer, a nyomtatványok és a szakmai információ hordozók beszerzésének összege is. Itt kerül megtervezésre a telefon és postaköltség, a szoftverek bérleti díja. A Polgármesteri Hivatal kötelező feladatinak ellátására 8 050 000 Ft dologi kiadás került betervezésre. Az önként vállalt feladat, melynek ellátását a Képviselő -testület a Polgármesteri Hivatalhoz telepítette a lapkiadás, melyre tervezett kiadás összege 2 921 000 Ft, valamint a közterület felügyelet tervezett dologi kiadásainak összege 265 900 Ft.
Az intézmény beruházási, felújítási kiadást nem tervez. 
A kiadások feladatonkénti előirányzatait a rendelet-tervezet 7/a. melléklete tartalmazza. 

III. MÉLYKÚT VÁROS ÖNKORMÁNYZAT ÓVODÁJA
bevételEK
Mélykút Város Önkormányzat Óvodájának tervezett bevételi főösszege 86 344 657 Ft, melyből a költségvetési bevételek tervezett összege 0 Ft, a finanszírozási bevételek összege 86 344 657 Ft. A kiemelt jogcímek előirányzatait a rendelet-tervezet 6/b. melléklete tartalmazza.

Finanszírozási bevételek
A központi, irányító szervi támogatás összege 86 045 320 Ft, az előző évi költségvetési maradványának igénybevételének összege 299 337 Ft. 

KIADÁSOK

Az intézmény tervezett működési költségvetési kiadása 82 167 309 Ft, felhalmozási kiadása 4 177 348 Ft.
Működési kiadások 
Személyi jellegű juttatások összege 64 311 514 Ft. A személyi juttatások előirányzatánál az intézmény létszáma 2020. január 1-én 20 fő, melyből óvodapedagógus 11 fő, dajka 6 fő, pedagógiai asszisztens 2 fő és óvodatitkár 1 fő- aki 4 órában van foglalkoztatva. A tervezett bankszámla hozzájárulás összege 500 Ft/hó/fő összegben került megállapításra. Az óvodai nevelés, ellátás működtetési feladatnál 2 fő 8 hónapos bruttó 30 000 Ft/hó/fő összegű és 1 fő 10 hónapos bruttó 6 000 Ft/hó megbízási díja került megtervezésre.
A költségvetési törvény alapján az óvodapedagógusok átlagbérének finanszírozott létszáma 11 fő gyermeklétszám alapján, a dajkák átlagbérének finanszírozott létszáma 6 fő, a pedagógiai asszisztensek átlagbérének finanszírozott létszáma 2 fő, valamint az óvodatitkár átlagbérének finanszírozott létszáma 0,5 fő.
Munkaadókat terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adó összege összesen 11 258 295 Ft.
Dologi kiadások tervezett összege 6 597 500 Ft.
Felhalmozási kiadások
A beruházási kiadások tervezett összege 254 000 Ft, mely 1 db laptop beszerzésének összege.
A felújítások tervezett előirányzata 3 089 250 Ft, mely az II. számú óvoda nyílászáróinak részleges cseréjét és a gázkazán cseréjének munkálatait tartalmazza.
A kiadások feladatonkénti előirányzatait a rendelet-tervezet 7/b. melléklete tartalmazza. 

Az óvoda működéséhez biztosított támogatás a nem a közvetlen szakmai feladatellátásban dolgozók béréhez, az óvodai nevelést biztosító, jogszabályban foglalt eszközök és felszerelések beszerzéséhez, valamint a feladatellátásra szolgáló épület és annak infrastruktúrája folyamatos működtetéséhez, karbantartásához szükséges kiadásokhoz kapcsolódóan illeti meg az általa fenntartott óvodában nevelt gyermeklétszám után illeti meg. 
IV. MÉLYKÚT VÁROS ÖNKORMÁNYZAT GAZDASÁGI MŰSZAKI ELLÁTÓ SZERVEZET

BEVÉTELEK
Mélykút Város Önkormányzat GAMESZ tervezett bevételi főösszege 209 676 011 Ft, melyből a költségvetési bevételek összege 50 136 159 Ft, a finanszírozási bevételek összege 159 539 852 Ft. A kiemelt jogcímek előirányzatait a rendelet-tervezet 6/c. melléklete tartalmazza.

Működési célú támogatások államháztartáson belülről 
Az egyéb működési célú támogatások bevételei államháztartáson belülről jogcím összegét 27 856 410 Ft-ban került megállapításra, a védőnői feladatok ellátásához a NEAK által folyósított finanszírozás és a BM által a közfoglalkoztatási programok támogatásából adódik.

Működési bevételek
Ezen a jogcímen 50 136 159 Ft bevételt tervezünk, ebből készletértékesítés tervezett bevétele 2 650 000 Ft, a szolgáltatások ellenértéke 32 744 664 Ft, az ellátási díjak tervezett bevétele 4 289 910 Ft a kiszámlázott általános forgalmi adó tervezett előirányzata 10 451 585 Ft.
Finanszírozási bevételek
A finanszírozási bevéltelek összege 159 539 852 Ft, melyből a központi, irányító szervi támogatás összege 144 824 511 Ft, az előző évi költségvetési maradvány igénybevételének összege 14 824 511 Ft. 

KIADÁSOK

Az intézmény tervezett kiadása 237 532 421 Ft, melyből működési költségvetési kiadás 230 378 829 Ft és felhalmozási kiadás 7 153 592 Ft. 

Működési kiadások
Személyi jellegű juttatás tervezett összege tartalmazza a közalkalmazottak személyi jellegű kiadásainak összegét, valamint a munka törvénykönyves foglalkoztatottak személyi jellegű kiadásainak összegét és a közfoglalkoztatottak juttatását, mely 116 627 721 Ft. Az intézménynél közalkalmazottak száma 29 fő, ebből 28 fő 8 órában és 1 fő 4 órában került alkalmazásra. A munka törvénykönyves foglalkoztatottak száma 3 fő, 1 fő 8 órában és 2 fő 4 órában dolgozik. 2020. január 01-2020. február 29-ig a közfoglalkoztatotti engedélyezett létszám 79 fő. A bankszámla- hozzájárulás 500 Ft/fő/hó összegben került megállapításra.
Munkaadókat terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adó összege 18 543 859 Ft.
Dologi kiadás előirányzata 95 207 249 Ft. A pénzügyi tevékenységhez kapcsolható kiadások előirányzata 3 467 100 Ft, a GAMESZ-nél is megjelenik a zöldfelület-kezelés, mely a parkfenntartás kiadásait tartalmazza 2 379 700 Ft összegben. A közfoglalkoztatási mintaprogram tervezett dologi kiadásának összege 9 889 717 Ft, valamint a hosszabb időtartamú közfoglalkoztatás tervezett kiadása 37 840 Ft. A településüzemeltetés kiadása, mely magába foglalja a piac, a startmunka program központi épületének és a dögkút-kezelésének kiadásainak összegét 6 913 600 Ft. Az egészségügyi alapellátások működéséhez (fogászat, háziorvosi szolgálat, háziorvosi ügyelet) 6 417 564 Ft kiadást tervezünk. A gyermekétkeztetés, valamint az intézményen kívüli gyermekétkeztetés tervezett kiadása 32 456 597 Ft. Az időskorúak tartós bentlakásos ellátására tervezett összeg 11 415 097 Ft, a szociális étkeztetés tervezett dologi kiadása 14 476 644 Ft és munkahelyi étkeztetés kiadásának összege 6 005 480 Ft. Család és nővédelmi egészségügyi gondozás, valamint az ifjúság- egészségügyi gondozásra tervezett összeg 1 747 910 Ft.
Felhalmozási kiadások

A beruházások tervezett előirányzata 7 153 592 Ft, ebből az immateriális javak beszerzésére tervezett összeg 829 133 Ft, az informatikai eszközök beszerzésének tervezett összege 890 594 Ft, az egyéb tárgyi eszköz beszerzésére, létesítésére tervezett összeg 3 913 022 Ft, a tervezett beruházások áfa tartama 1 520 843 Ft. 

Felújítási kiadást nem tervezett az intézmény.

A kiadások feladatonkénti előirányzatait a rendelet-tervezet 7/c. melléklete tartalmazza.
V. MÉLYKÚT VÁROS ÖNKORMÁNYZAT GONDOZÁSI KÖZPONTJA
BEVÉTELEK

Mélykút Város Önkormányzat Gondozási Központjának tervezett bevételi főösszege 163 965 043 Ft, melyből a költségvetési bevételek összege 48 690 825 Ft, a finanszírozási bevételek összege 115 274 218 Ft. A kiemelt jogcímek előirányzatait a rendelet-tervezet 6/d. melléklete tartalmazza.

Működési bevételek

A kiemelt előirányzat tervezett összege 48 690 825 Ft, mely a következő feladatok ellátásának díjbevételéből adódik. Az idősek klubja a terv szerint 14 főt lát el, az idősek otthona 31 főt, szociális étkezést igénylők létszáma 115 fő, a házi segítségnyújtásban -személyi gondozásban részesülők száma összesen 20 fő. Az intézmény szociális feladataira tervezett bevétel- ellátási díjak bevétele 43 885 765 Ft. Szolgáltatás tervezett bevétele 619 570 Ft, az kiszámlázott általános forgalmi adó bevétel tervezett összege 4 185 490 Ft. 
Finanszírozási bevételek

A központi, irányító szervi támogatás összege 115 274 218 Ft.
KIADÁSOK

Az intézmény tervezett kiadása 163 965 043 Ft, melyből működési kiadás 160 315 716 Ft és felhalmozási kiadás 3 649 327 Ft. 

Működési kiadások
A személyi juttatások összege 81 846 196 Ft. Az előirányzat a közalkalmazottak kötelező besorolási illetményével számol. Az intézmény tervezett létszáma 2020.01.01-2020.09.20-ig 30 fő, melyből 12 órában foglalkoztatott közalkalmazottak létszáma 7 fő, 8 órában foglalkoztatott közalkalmazottak létszáma a (pályázat keretében foglalkoztatottak és tovább foglalkoztatottak létszámával együtt) 28 fő, munka törvénykönyves 4 órában foglalkoztatottak létszáma 2 fő. 2020. 09.21-től az intézmény tervezett létszáma összesen 31 fő, a 8 órában foglalkoztatott közalkalmazottak létszáma nő 1 fővel. A bankszámla- hozzájárulás 500 Ft/fő/hó összegben került megállapításra.
Munkaadókat terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adó összege 14 324 419 Ft.  
Dologi kiadások az intézmény feladat ellátásához kapcsolható kiadásokat tartalmazza összesen 64 145 101 Ft-tal. Az időskorúak tartós bentlakásos ellátására tervezett kiadás   28 054 072 Ft, az idősek nappali ellátásának feladathoz 1 771 223 Ft-ot, házi segítségnyújtáshoz 127 254 Ft-ot, a szociális étkezés feladatához 29 739 262 Ft-ot, a tanyagondnoki szolgálat feladataihoz 1 584 960 Ft-ot, család és gyermekjóléti szolgáltatások feladathoz 1 372 870 Ft-ot a Biztos Kezdet Gyerekház működtetéséhez 1 495 460 Ft-ot tervezzük. 

A kiadások kiemelt előirányzatait feladatonként a R. 7/d. melléklete tartalmazza.

Felhalmozási kiadások

A beruházások tervezett előirányzata 1 298 049 Ft, ebből az informatikai eszközök beszerzésének tervezett összege 807 085 Ft, az egyéb tárgyi eszköz beszerzésére, létesítésére tervezett összeg 215 000 Ft, a beruházási célú előzetesen felszámított általános forgalmi adó előirányzata 275 964 Ft.
A felújítások tervezett előirányzata 2 351 278 Ft, melyből az ingatlan felújítása 1 851 400 Ft, a felújítási célú előzetesen felszámított általános forgalmi adó előirányzata 499 878 Ft.

4. §: A rendelet ezen szakasza a költségvetés végrehajtásának szabályait mutatja be.
5. §: A rendelet ezen szakasza az előirányzatok módosítását szabályozza.

6. §: A rendelet ezen szakasza a gazdálkodást szabályozza.
7. §: A rendelet ezen szakasza a költségvetés végrehajtásának ellenőrzését szabályozza.
8. §: A rendelet ezen szakasza az egyéb rendelkezéseket tartalmazza.

9. §: A rendelet hatálybalépésével kapcsolatos szabályokról rendelkezik. 
Tisztelt Képviselő-testület!

Az Áht. 24. § (4) bekezdése alapján a költségvetés előterjesztésekor a képviselő-testület részére tájékoztatásul a következő mérlegeket és kimutatásokat kell - szöveges indokolással együtt - bemutatni:

a) a helyi önkormányzat költségvetési mérlegét közgazdasági tagolásban, előirányzat felhasználási tervét,

b) a többéves kihatással járó döntések számszerűsítését évenkénti bontásban és összesítve,

c) a közvetett támogatásokat - így különösen adóelengedéseket, adókedvezményeket - tartalmazó kimutatást, és

d) a 29/A. § szerinti tervszámoknak megfelelően a költségvetési évet követő három év tervezett bevételi előirányzatainak és kiadási előirányzatainak keretszámait főbb csoportokban, és a 29/A. § szerinti tervszámoktól történő esetleges eltérés indokait.
Tájékoztató Mélykút Város Önkormányzat összesített költségvetési mérlegéről

Az önkormányzat egészének költségvetéséről átfogó képet a költségvetési mérleg segítségével kapunk. A 2020. évi költségvetési bevételek tervezett előirányzata 1 306 526 720 Ft, melyet a finanszírozású pénzügyi műveletekből származó bevétel 864 873 161 Ft-tal egészít ki, így összesen 2 171 399 881 Ft forrás fog rendelkezésre állni, mely 2,9 %-kal magasabb az előző évi eredeti előirányzattól. A 2020. évben a költségvetési bevételek 33 %-át fordítja az önkormányzat az intézményi feladatellátásra. A felhalmozási kiadások esetében – figyelembe véve a stabilitási tv. előírásait – 92 361 600 Ft hitel felvétellel számoltunk. A hiány tényleges összegét és a hitelfelvétel ütemezését a felhalmozási kiadások tényleges megvalósulása határozza meg.

A megjelenő pályázati lehetőségeket folyamatosan vizsgáljuk, mert rendkívül fontos az önkormányzat költségvetésének külső forrásokkal való bővítése. 

A költségvetés kiadásainál a működési kiadások az összes kiadás 42,4 %-a, míg a felhalmozási kiadások 57 %-a és a finanszírozási kiadás 0,6 %-a.
Az önkormányzat költségvetési mérlegét a 1. számú tájékoztató kimutatás tartalmazza. 

Tájékoztató Mélykút Város Önkormányzat előirányzat felhasználási ütemtervéről

Az előirányzat felhasználási ütemterv havi bontásban mutatja be az előirányzatok tervezett felhasználását. A felhalmozási bevételek és kiadások egyensúlyát hosszú lejáratú hitelfelvétellel tudjuk biztosítani. Az időpontját és szükségességét a beruházások ütemezése határozza meg, illetve az önkormányzat bevételeinek alakulása. Bármiféle akadály jelentős összegű, nem tervezett kiadás pénzügyi nehézséget okozhat. 

Az előirányzat felhasználási tervet a 2. számú tájékoztató kimutatás tartalmazza.
Többéves kihatással járó döntések

A többéves kihatással járó döntésekhez kapcsolódó pénzügyi ütemezést a 3. számú tájékoztató kimutatás tartalmazza. 
Közvetett támogatások

Az Áht. 24. § (4) bekezdés c) pontja, valamint az Ávr. 28. § szerint a költségvetésben be kell mutatni a közvetett támogatásokat, az alábbi bontásban:

a) az ellátottak térítési díjának, illetve kártérítésének méltányossági alapon történő elengedésének összege;

b) a lakosság részére lakásépítéshez, lakásfelújításhoz nyújtott kölcsönök elengedésének összege;

c) a helyi adónál, gépjárműadónál biztosított kedvezmény, mentesség összege adónemenként;

d) a helyiségek, eszközök hasznosításából származó bevételből nyújtott kedvezmény, mentesség összege;

e) az egyéb nyújtott kedvezmény vagy kölcsön elengedésének összege.

A jogszabályban előírt kimutatást a 4. számú tájékoztató kimutatás tartalmazza.
Középtávú tervezés

 Az Áht. 24. § (4) bekezdés d) pontja alapján a rendelet-tervezet 5. számú tájékoztató kimutatás tartalmazza az önkormányzat 2021-2023. évekre tervezett előirányzatainak keretszámait főbb csoportonként, eleget téve az Áht. 24. § (4) bekezdés d) pontjában foglaltaknak, a tervszámoktól történő eltérés indokait az alábbi feltételek indokolták.

Önkormányzatok működési támogatása 5%-os növekedéssel számolva került meghatározásra a 2020. év bázisán számolva. Felhalmozási célú támogatásértékű bevételek nem kerültek betervezésre. Új pályázati lehetőségek ismeretében lehetséges biztonsággal mind a beruházási kiadások összegét, mind a fedezetéül szolgáló bevételek összegét megtervezni. A működési bevételek a 2020. évben tervezett bevétel alapján került megállapításra. Közhatalmi bevételek összege a 2019. évi tényadatok és a 2020. évi tervezett bevételek alapján került meghatározásra az előző éves tervezéséhez képest magasabb összegben, melyet a településen megvalósuló nagyberuházások indokolnak. A működési és felhalmozási kiadások a 2020. évi tervezett működési és felhalmozási kiadások figyelembevételével kerültek meghatározásra. Az önkormányzat által megvalósuló felhalmozási kiadások indokolják a beruházások 2020. évre terveztt összegének megemelését. 
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