RESZLETES INDOKOLAS

a 2015. évi koltségvetésrol szolo

4/2015. (I1. 19.) 6nkormanyzati rendelethez

ELSO FEJEZET
A rendelet hatalya

1-2. §-okhoz

Az 1.§ a rendelet hatlydra vonatkozd rendelkezést tartalmazza. A 2.§ a koltségvetés
cimrendjére vonatkozo rendelkezéseire tekintettel hataroz meg eloirasokat, meghatérozza
azokat az argumentumokat amelyek Onallé cimként jelennek meg a koltségvetés 1., 2.

mellékleteiben.

MASODIK FEJEZET

A koltséovetés kiaddsainak és bevételeinek fodsszege,

a hidny mértéke és finanszirozdsdanak modja
3-4, §-okhoz

A 3.§ hatarozza meg a 2015. évi koltségvetés fo6sszegeit és a hitellel, illetve maradvannyal

finanszirozando hiany mértékét, illetve finanszirozasat.

A 4.§ szerint a koltségvetés 1-2. mellékletei tartalmazzék a kiaddsok és a bevételek fejezetek,
cimek, alcimek, elSiranyzat-csoportok, kiemelt eléiranyzatok, és kételezd feladatok, dnként
vallalt feladatok, 4llami (4llamigazgatéasi) feladatok szerinti bontdsat, valamint a kiadasok
bevétellel nem fedezett koltségvetési tamogatasat.

Itt keriil bemutatasra az dnkormanyzati koltségvetés mérlege.

5. §-hoz
E § rendelkezik, az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (tovabbiakban: AHT)
23.§ rendelkezése alapjan, a koltségvetés hianyanak belsé-kiilsd finanszirozasa jogcimeirdl és
mértékeirdl.
A folyészamlahitel az év sorén jelentkezé likviditasi zavarok feloldasara szolgal. Ez a §
felhatalmazza a polgarmestert, hogy amennyiben sziikséges az €év sorn a havonta

rendszeresen jelentkezd bérfizetéshez indokolt esetben bérhitelt vegyen igénybe.
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HARMADIK FEJEZET

A koltséovetés egyes elSiranyzatainak megdllapitasaval,

teljesitésével, illetéleg felhaszndlasaval kapesolatos rendelkezések
6. §-hoz

A koltségvetési rendelet e §-a hatdrozza meg az altalanos tartalék és céltartalék mértékét,

illetve rogziti a céltartalékként elkiilonitett 8sszeg felhaszndlasanak céljait.
Az 4ltalanos tartalék funkcidjat tekintve lehet6séget teremt az elére nem tervezhetd kiadasok
finanszirozasara, illetve az esetleg kiesé bevételek potlasara az eldirdnyzat altal meghatarozott

korlaton beliil.

7-9. §-okhoz
A koltségvetési rendelet ¢ §-1 szabalyozzak a koltségvetési szervek kezelésében 1évo épiilet és
eszkbzvagyon hasznositasanak lényegi feltételeit arra az esetre vonatkozdan, ha atmenetileg

nem sziikségesek az alapitd okiratban meghatarozott feladataik ellatdsahoz.

10. §-hoz
E rendelkezés — konkrét sszegben meghatarozott — fizetési kotelezettséget ir el6 a kizardlag

sajat bevételbol gazdalkodd Csarnok- €s Piacigazgatosag részére.

11. §-hoz

A koltségvetési rendelet e §-a a Kornyezetvédelmi Alap koltségvetését hagyja jova.

12. §-hoz

A koltségvetési rendelet ¢ §-a a Parkoloépitési Alap koltségvetését hagyja jova.

NEGYEDIK FEJEZET
A koltségvetés és az dnkormdnyzati gazdasdgon kiviili szervezetek kapcsolata
13-15. §-okhoz

A koltségvetési rendelet e §-i szabéalyozzak, a koltségvetési gazdalkoddson kiviil kiilonféle

szervezeteken keresztiil megvaldsuld dnkormanyzati feladatok pénzellatasi szabalyait. Mivel
az Onkormanyzat koltségvetésében az elkiilonitetten meghatarozott célok megvaldsitasara
iranyuld forrasok mértéke valtozik, a feladatellatisra vonatkozd megallapodasokat is

modositani kell.
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Az onkormanyzat forrasait biztosité megillapodasokban szerepld Osszegekben az ¢éves
onkormanyzati koltségvetés elfogadasaig tartd atmeneti iddszakban folyositott timogatasokat

is figyelembe kell venni.

16. §-hoz
A koltségvetés altaldnos tartalékabdl, illetve az elkiilonitett kozpontositott céleldiranyzataibol
feladatok megvaldsitasara, célok elérésére kertilhetnek koltségvetési forrasok koltségvetésen
beliili, illetve koltségvetésen kiviili szervezetekhez. A koltségvetési forrasok meghatarozott
feltételek és gazdalkodasi jogszabalyok betartisa mellett keriilhetnek folydsitasra, illetve
felhasznalasra, amelyet megallapodasban kell rogziteni. Fontos feltétel, hogy az atvett
kozpénzzel el kell szamolni, és olyan szervezet nem részesiilhet juttatdsban, amelynek az
dnkormanyzattal szemben koztartozasa van, illetve a korabbi tamogatasi Osszeggel a

meghatarozott hataridéig nem szamolt el.

17. §-hoz
E rendelkezés a kezességvallalasi dij mértékét irja eld, illetve a kezesség bevaltasa esetén a
polgarmester részére feladatot hatdroz meg az onkormanyzat koltségvetésébdl kifizetett

osszeg behajtasa érdekében.

OTODIK FEJEZET
A koltséovetés végrehajtdsdval kapcsolatos rendelkezések
18. §-okhoz

A rendelet e §-aban az altalanos tartalék, kozmiivelodési, sport, civil, ifjusagi, és oktatasi

kiemelt eléiranyzatok tekintetében rendelkezési €s eldiranyzat atcsoportositasi jogositvanyok,

illetve eljarasi szabdlyok keriiltek meghatarozasra.

19. §-hoz
A 2014, januér 1-t81 érvényes szamviteli el6irasok alapjan, amennyiben az ecgyes
beruhazasok, felijitasok esetében forditott AFA fizetési kotelezettség all fenn, az AFA nem
része a beruhazasnak, felujitasnak, ezért a dologi kiadasként kell elszamolni. Mivel az AFA
fizetési kotelezettség folyamatosan jelentkezik az eldiranyzat-atcsoportositasra  a

polgarmesternek lehetdséget kell adni az érintett el8iranyzat terhére.
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20. §-hoz
A rendelet e §-a lehetdséget ad a polgarmesternek a kamatkdtelezettségek csokkentése
érdekében, az Onkormanyzatot meg nem illetd kozponti koltségvetési kapcsolatokbdl
szarmazo forrasokrol év kozben t6rténd lemondds megtételére, azzal a feltétellel, hogy a
lemondas miatt jelentkezd bevételkiesés nem veszélyeztetheti az Onkormdanyzat

koltségvetésének végrehajtasat.

21. §-hoz
A tervezett hitelek visszafizetésének garancidlis kotelezettségét rogziti, amelyet a
pénzintézetek elvarnak annak igazoldsara, hogy az dnkormanyzat a koltségvetési rendeletben

is garantalja az addssagszolgalati kiadasok fedezetének megteremtését.

22-23. §-okhoz

A rendelkezés lehetdséget teremt arra, hogy amennyiben a kdzponti koltségvetésbél az év
soran cimzett forrasok érkeznek, illetve a jovahagyott maradvany igénybevételére keriil sor,
ezen forrdsok az Onkormanyzat koltségvetési rendeletének moédositdsat megeldzben
felhasznalhatok legyenek.

A 23.§ (1) bekezdése rogziti, hogy a koltségvetési szervek, mely eldirdnyzatainak valtoztatasa
tartozik a Kozgyilés hataskorébe.

JUnius,- julius,- augusztus honapokra gazdalkodasi eljardsi szabalyt hatdroz meg annak
érdekében, hogy a kiaddsok a jelentGsebb onkormanyzati forrdsok keletkezésekor
realizdlédjanak. A meghatdrozott idészakban érkezé dnkormanyzati forrasok csekélyek, ezért
a kifizetéseket is arra az idOszakra indokolt iranyitani, amikor a helyi adokbol szarmazd
forrasok mar rendelkezésre allnak.

A rendelkezés felhasznalasi kotottségll eldiranyzatokra vonatkozéan is meghatdroz eljarasi

szabalyokat.

24. §-hoz
Az AHT 84.§-a alapjén rogzitésre keriil az intézmények részére is kotelezd 6nkormanyzat

szamlavezetd pénzintézete.

25. §-hoz
E § rogziti, hogy a koltségvetési szerveknek az altalunk benyujtott/benyujtasra elokészitett

palyazataikat engedélyeztetni kell a Kozgytiléssel azokban az esetekben, ha a késébbi
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idszakban kozvetleniil vagy kozvetve dnkorményzati tobblettimogatdsi kovetkezmények
keletkeznek, mivel az intézmények vezetdi ezen kiadasi tobbleteket nem vallalhatjak. A
koltségvetési szervek részérdl elkésziilt palyazatokat, amennyiben a palyazati feltétel lehetové
teszi, elézetesen kell engedélyeztetni. Amennyiben ez nem lehetséges az utolagos jévahagyas

megindokolasa is sziikséges.

26. §-hoz
Az allamhaztartasrél szolé 2011, évi CXCV. torvény 109.§ (6) bekezdésében kapott
felhatalmazds alapjan az Onkormdanyzat és az iranyitasa ala tartozd intézmények kiadasainak
készpénzzel toriénd teljesitésének modjat rendeletben kell szabalyozni.
E rendelkezés célja konkrétan meghatérozni a készpénz felhasznalasaval torténd kifizetések

eseteit, figyelemmel arra, hogy elényben kell részesiteni a készpénzkiméld modokat.

HATODIK FEJEZET
A koltségvetéssel kapesolatos vegyes és dtmeneti rendelkezések

27. §-hoz

E § hatalmazza fel a polgarmestert, a koltségvetési szervek vezetéit, &s megbizasi szerz6désen
keresztiil az 6nkormanyzat vagyonkezeldjét, hogy az éves gazdalkodés soran a koltségvetés

bevételeit beszedjék, és a kiadasokat teljesitsék.

28. §-hoz
E § hatdrozza meg, hogy a koltségvetési rendeletben elfogadott feltételrendszer alapjan a
koltségvetési szerveknek sajat koltségvetésiiket mely iddpontig kell elkésziteni, annak
érdekében, hogy az allamhaztartésrél szolo torvény végrehajtasarol rendelkezé 368/2011.
(XI1.31.) Korm. rendelet eléirasainak megfeleld régzitett hataridén beliil, az 6nkormanyzat

koltségvetésérdl megfeleld formaban tajékoztatni lehessen a Kormanyt.

29. §-hoz

A Kozgyiilés e §-ban hagyja jova a koltségvetési szervek 1étszam-elGiranyzatait.

30. §-hoz
E § a tobbéves kiadassal jard feladatok késdbbi évekre vonatkozo pénziigyi eldirdnyzatait

hatarozza meg.
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31. §-hoz
Az AHT 23.§ (1) bekezdés ¢) pontja alapjan keriilnek bemutatasra az donkormanyzati
koltségvetés mikodési és a felhalmozési céli bevételei és kiadasi el6iranyzatai mérlegszeriien

egymastol elkiilonitetten egylittesen egyenstlyban.

32. §-hoz
E §, ezen koltségvetési évet érintd Kornyezetvédelmi Program tervezett feladattervét

hatarozza meg.

33. §-hoz
E § tesz eleget az AHT 24.§-a szerint annak a kotelezettségnek, mely szerint a koltségvetési
rendelethez tudomasulvétel végett be kell mutatni a kéltségvetés elSirdnyzat-felhasznalasi

litemtervét.

34-35. §-okhoz
A koltségvetési rendelet e §-i a kozalkalmazottak és koztisztviselok illetményfizetésének
iddpontjat és formajat szabalyozzak, valamint meghatrozzék Salgotarjan Megyei Jog Varos
Kozgylilése tagjainak, bizottsdgainak kiilsé tagjait megilleté tiszteletdi] folydsitasanak rendjét

is.

36. §-hoz
E § szerint keriilnek elkiilonitetten bemutatasra az eurdpai uniés forrasbol finanszirozott

tamogatassal megval6sul6 projektek bevételei és kiaddsai.

37. §-hoz
A koltségvetés bevételi oldaldn tervezett hosszilejaratd hitelosszeg pozitiv elbirdlasa, olyan
kockazatot jelent, amely feltételekkel véllalhatd, ezért a 11. szam@ mellékletben tervezett
kiadasok felhasznalaséat korlatozni sziikséges, annak érdekében, hogy elkeriilhets legyen a

fedezet nélkiili kotelezettségvallalas.

38. §-hoz
A koltségvetés bevételi oldalan tervezett hosszilejaratd hitelosszeg pozitiv elbirdldsa olyan
kockazatot jelent, amely feltételekkel véllalhatd, ezért a 12. szam@ mellékletben tervezett
kiadasok felhasznalasat korlatozni sziikséges, annak érdekében, hogy elkerlilhetd legyen a

fedezet nélkiili kotelezettségvallalas.
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39. §-hoz
A koltségvetés a felhalmozasi bevételein beliil meghatarozott bevételeken beliil elkiilonitetten
meghatarozott nem lakas célu helyiségek értékesitése jogcimii bevétel teljesitése tervezési
szempontbdl rendkiviil bizonytalan. Ebb6l adéddan e bizonytalan bevétellel szemben a 13.
szamu mellékletben tervezett kiadasok felhasznaldsat korlatozni sziikséges, annak érdekében,

hogy elkeriilhetd legyen a fedezet nélkiili kotelezettségvallalas.

40.§-hoz
E § a koztisztvisel6ket érintéen a koztisztviselok alapilletményének szazalékaban

meghatarozott illetménykiegészités mértékérdl rendelkezik.

HETEDIK FEJEZET

A koltséovetés elirdnyzatainak felhaszndldsat megalapozo rendelkezések,

rendeletmodositasok

41. §-hoz

E §, figyelemmel az allamhdaztartdsrdl szold torvény végrehajtasarol rendelkezé 368/2011.

(XI1.31.) Korm. rendelet 51.§ rendelkezésére, a személyi Osztonzés céljabdl felhasznalhato

forrdsokat hatdrozza meg.

42.§
Figyelemmel arra, hogy a beruhdzassal létrehozott 1étesitmények késébbi években térténd
mukodtetésének koltségigénye fontos szempont lehet a koltségvetési dontés meghozatala
elétt, az dnkormdnyzat vagyonardl és vagyongazdalkodasi rendjérél szol6 23/2013. (IV.25.)
rendelet 9.§-4t moédositani indokolt annak érdekében, hogy a beruhdzési dontések eldit
elkészitendd megvaldsulasi és hasznosuldsi tanulmény ésszer(i Osszeghatar elérését kdvetden

legyen kotelezd.

NYOLCADIK FEJEZET
Zaro és atmeneti rendelkezések
43-44. §-hoz

A rendelet e §-i a hatdlyba 1éptetd rendelkezést, illetve az atmeneti gazdalkodasra vonatkozd

jogszabaly hatalyon kiviil helyezését tartalmazzak.
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