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Bodajki Polgarmesteri Hivatal 2015. évi éves ellenbrzési jelentés

Vezetdi osszefoglald

Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. térvénynek, valamint a koltségvetési
szervek belsé kontrolirendszerérdl és belsd ellenérzésérdl szolod 370/2011.(X11.31.)
Korm. rendeletnek megfeleléen a koltségvetési szervek kotelesek belsé ellendrzesi
rendszert mdlkodtetni abbol a célbdl, hogy a szervezet vezetdje szamara
bizonyossagot nyljtsanak az altala kiépitett és mikodtetett belss kontrollrendszerek
megfeleléségét illetéen.

Bodajki Polgarmesteri Hivatal belsé ellentrzése a vonatkozo jogszabalyi eldirasok
(Aht., Bkr., MOtv, 6nkormanyzati rendeletek) hivatali SzMSz, a belsd ellenérzés
szakmai gyakorlatanak nemzetkozi norméi (NORMAK), illetve a kéltségvetési szerv
vezetdje (jegyz0) altal adott utasitas alapjan: :

« ellendrzést végez a képvisels-testilet hivatalanal, a polgarmesteri hivatalnal
és az dnkormanyzat miikodésével kapcsolatos feladatokra vonatkozoan:

o ellatia a 370/2011. (XIi.31.) Korm. rendelet - koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és a belsé ellendrzésrél (tovabbiakban Bkr.) - &ital a
belso ellenérzesi vezetbére kirdtt feladatokat a 22. § (1) — (2) szerint.

Ennek kereten belll felllvizsgalta a belsé ellendrzési kézikdnyvet,
kockazatelemezéssel alatamasztottan a 2016. évi belsd ellenérzési tervet
elkészitette (melyet a képviselé-testilet a 336/2015. (X.27.) Kt. hat. effogadott),
kialakitotta és mUkodtette a Bkr. 50. §-ban meghatarozott nyilvantartast.

A 2015. évi belsé ellendrzési tervet a Képvisels-testiilet a 283/2014. (X1.04.) szamu
Kt. hatarozataval hagyta jova.

Jegyzbi felkérés soran soron kivili ellenérzésre nem keriilt sor.

irésba rogzitésre kerilt a lefolytatott vizsgalathoz kapcsolodd ellendrzési program,
iletve a megallapitasokat, javaslatokat tartalmazd jelentés. Az érintettek
tajékoztatasa a vizsgalat tapasztalatarol minden esetben megtortént. Az elszd évi
revizibhoz hasonldan az ellenérzés végén ,ellenérzést kovetd felmérsd lap” kitoltését
kérte az ellendrzés az érintett szerv/szervezetek vezetditél. Ennek celja elsésorban
egy segitség nydjtas volt a belst ellenérzés fejlesztése, célkitlizéseinek elérése
érdekeben a jévébeni ellendrzések soran.

A belsé ellentrzés a vizsgalatrol megfelelé tartalmi nyilvantartast vezet (1.szamu
meliéklet), illetve az ellenérzés dokumentumait 10 évig megérzi.

A 2015. évben lefolytatott ellenérzés éves 6sszefoglald jelentése a (Bkr.) 48. §,
illetve a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kdzzétett iranymutatas alapjan kesziilt
el.
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ivil az esetleges hia’nyosségok potlasara, javitasara valamint 5
€gité szandéky javaslatot js tett az ellenérzes.

és kiterjedt:

* a szocialis Segélyezés ég tamogatas 9yarkolatanak, azay a pénzbeli Szocialis

ellatasok igénylésének, kérelmek elbirélésénak, ahhoz kapcsolédé
eljiarasrendek ellendrzéseére a bizottségi hataskérben elbiralt Ugyek
tekintetében.

Tervezett ellendrzés targya

6sszesitése

2015, gvij eves belsg ellenérzési tery alapjan a kévetkezg belss ellenérzgg; feladatot
keliett Végrehajtan;:

® aszocidlis segelyezés ég tamogatas gyarkolatanak vizsgalata

- Elmaradt elleno”rzések:
2015, évi belss ellenérzési tervben foglalt valamennyi ellenérzés megtériént,
- Soron Kiviili ellenérzések:

Soron kiviii ellenérzésre nem keriilt sor.

T e aram e mm—
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[.2.2. A belsé ellenérzeési €gység €s a belsé ellendrik szervezeti és

funkcionalis fliggetlenségének biztositasa

A belsé ellenéri feladatok eliatasa a Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységeén kivil
kilsé szolgaltato alkalmazasaval térténik

A Bkr. 19.8 (1) a belsd ellenérok funkcionalis fuggetlensége a 2015 évben mind az
ellenérzési program elkészitése, végrehajtasa, kbvetkeztetések gg ajanlasok
kidolgozasa, ellenérzési jelentés elkészitése soran biztositott volt.

A megbizott belsé ellendr nem vett részt a kiltségvetési szery operativ miikédéséve|
kapcsolatos feladatok ellatasaban ( pl.: koltségvetési szery mikddésével kapesolatos
dontések meghozatala, barmely végrehajtasi iranyitasi tevékenységben pénzigyi,
tranzakciok kezdeményezése vagy jovahagyasa vagy kotelezettség vallalasa, bels
szabalyzatok elkészitése).

A belsb ellen6rzés tevékenysége soran fuggetlen, kilss befolyastol mentesen,
partatlanul és targyilagosan végezte munkajat. -

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

Osszeférhetetlenségi eset a 2015. évi belsé ellenérzés soran nem merdilt fe|,

1.2.4. A belsé ellensri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok

bemutatasa

A Bkr. 25.§ pontjaiban megfogalmazott jogosultsagokkal kapcsolatos problémak,
korlatozasok a targyévben nem meriilt fel

1.2.5. A belsé ellenérzeés végrehajtasat akadalyozo tényezsk
Az ellenérzés vegrehaijtasat, lezarast akadalyoz6 tényezé nem merilt fel,

1.2.6. Az ellenérzések nyilvantartasa

A belsé ellenérzési vezets kételes az elvégzett belss ellenérzésekrs| nyilvantartast
vezetni. A 2015. évi belsd ellentrzés nyilvantartdsa a Bkr. 50. § (2) foglait kételezé
elemeket (ellenérzés azonositodja, ellendrzott Szerv, szervezeti egység
megnevezese, ellendrzés targya, ellenérzeés kezdetének, lezarasanak id6pontja,
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A tanédcsadas Cime, targya

-—‘—___‘__L—______

II. A belsé kontrollren dszer mﬁkadésének értékelése ellenérzés;i

tapasztalatok alapjan

i, a belss kontro]lrendszer szabélyszemségének, gazdaségosségénak,
hatékonységénak €s eredményességének noévelése, Jjavitasa érdekéber tett

fontosabp Javaslatok

A belsg kontrol €gy Osszetett folyamat, amelyet €gy szervezet Vezetése ég dolgozsi
valésitanak meg, valami i
valtozasokhoz. A kontrollok lényege, hogy nem egyszeri ellenérzési tevékenységet
jelentenek, hanem folyamatokat, ,,kontrorlpontok” alkalmazasat eJO’zetes, fo[yamatba
épitett és utélagos jelleggel.

belss kontrollrendszer tartalmazzy mindazon elveket, eljarasokat €s belss
szabélyzatokat, melyek alapjan 3 kc’iltségvetésr’ szerv ervényesiti a feladatgj
ellatasara szolgalo eté’u’rényzatokkaf, letszamma| és a vagyonnal valg szabélyszerﬁ,
9azdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas kc‘jvetelményeft.

Vizsgalat cime Megdllapftds

Bodajk Varos morményz—m képvisels-tes(iier 3
telepiilési lamogatas megéﬂapﬂa’sénak, kiﬁzetésének.
folydsitésa’nak, valamint fefhasznélésa’nak
ellenérzésenek szabalyairg 52016 rendelatet a
jogszabalyban meghatarozott idfipontig megalkotta.

E‘Heno:zes
Lime:
Szocialis
Segélyezés gs
tamogatas
gyakorlatanak
Vizsgalata

A 11/2014. (VI 15.) ¢k rendeletfképvise.‘é-tesmler a A Nemze!r'jogszaba'mérf c'5nkorményzati
Szervezeti gs mikodési Szabalyzatrg| $z0l6 rendeleyy rendeijet elektronikys feliileten 3 meligkjg;

korrigatasa ajanioy, - J
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L

bizottsagaircl. Itt hivja fel a figyelmel az ellendrzés arra,
hogy a Nemzeti Jogszabalytar (www.nit. hu) elektronikus
fellileten a Szervezeti és Mikodesi Szabalyzat 1.
melléklete helyett , mely az allandé bizotisagok
hataskérét, a bizotisagok altal benydjtando, vagy annak
allasfoglalasaval benydjthatd eléterjesztések
meghatdrozasat, a bizottsdgok egyéb feladatail
lartalmazza a 2. melléklet kerillt feltéltésre.

A vizsgéll iddszakban (2015. Il. negyedev) dtruhazotl
hataskérben a Humaniigyi bizottsag lakasfenntartasra
nyujtott-, illetve rendkiviili eseti jellegl telepitési
tamogatasrdl dontott, Az eilendrzés rendelkezésére
bocsétot! valamennyi Ggyirat tartalmazza a benyujtott
kérelmeket mellékletekkel egyitt, a Humanigyi
bizottsag részére készilt javaslatot, hatérozatot, a
fellebbezés jogrél vald lemondd nyitatkozatot, a
hatarozat atvételét igazold tértivevenyt, Az Ugyintézd
vezeli a pénzbeli és természetbeni tamogatdsok
orszagos nyilvantaridsi rendszerét (PTR) 2 meghozott
hatérozatok tartaimazzak az ugy elbiraldsanak
azonositojat, a hatarozatokra a PTR szam felvezetésre
keriilt. Az Gigyintézé minden esetben rogzitette a PTR-be
( Pénzbeli és Természetbeni elldtasok Rendszere) az
adatokat, azonban az eldaddivbe annak nyomtatott
dokumentaltsagat csak néhany esetbe csatolta be,

A 14/2015. (IV.7.) BM rendelet 1.§ 1. melléklete alapjan
az iktatasi rendszerbe a C134 Telepiilési tamogatas
kozé kerilt rigzitésre a jogszabélynak megfeleléen az
ligyiratok.

Javasolt a 13/2015. (IV.29.) dnkormanyzali rendelet
altaldnos rendelkezések 2.§ (6) pontjaban foglaitak
szerint eljarni a 01-698/2015.; 01-961/2015 iigyiratok
esetén. Amennyiben jogosulatianul igénybe vett eilatas
allapithaté meg, akkor a szociélis ell4tasrol sz616
rendelet és a Szoctv. 17.§ szerini el kell jarni.

Nagyobb figyelmet kell forditani a kéreiem nyomtatvany
Ugyfel altali megfelels kitoltésére, kérelemhez
kolelezb6en csatolandd mellékletek meglétére, azok
beszerzésére, sziikség esetén hidnyp6tias felhivas
kibocsétasara.

A létfenntartast veszélyeztetd rendkivili élethelyzetet
igazolé dokumentumokat az esetj jellegd lelepiilési
onkormanyzati lamogatasnal kell kérni a kérelmez6tl

Az Mdtv. 60.§-a régziti, hogy a jegyzé tizenot napon
beliil kételes a jegyzékényvet megkiildeni a
kormanyhivatalnak. A hataridét a vizsgalt idoszak
bizoltsagi jegyz6kényveil tekintve betarlottak.

A Ket. 73/A  § (2) bekezdéseének a8) pontja alapjan a
feliebbezésrél lemondas vagy a fellebbezés
visszavonasa esetén jogerére emelkedik a dontés az
elsé fokl dontés kozlésekor, ha az lgyfél a kérelem
leljesitése esetén mér a dbntés kézlése eldtl lemondott
a fellebbezésérdl, és az Ugyben nincs ellenérdekdi
ugyfél A jogerésitésre vonatkozé gyakorlat szabalyos

A szocidlis ellatasrol szol6 rendelet 4.§ (2) pontja régziti,

o hogy nem nydjthalé a rendelei 5.§ a)-d) pontjaiban

) afétémasztani‘azl, lhogy a keérelmezének fenn

-

Felilvizsgalata szikséges az onkormanyzati
rendeletben foglallak  szerint gz érintett
Ugyeknek. Amennyiben megallapitast nyer a
iogosulatlian igénybevétel a szocidlis ellatasral
s20l0 rendelet és a Szociv. 17 § szerint ef kell
jarni.

Javasolt & kérelmezété! minden esetbe
bekérni  a  létfenntartast veszélyeztett
rendkivilli élethelyzetet igazol6 dokumentumot
(pl: sdlyos  betegségre, fogyaiékosségra
vonatkozd  orvosi  igazolas, zardjelentés,
orvosi  szakvélemény; kereséképtelensegre
vonatkozé  igazolds: lerhességet igazols
dokumentumok;  iskolalatogatasi igazolas;
gyamhivatali hatérozat a
gyermekelhelyezésrél  stb), A rengkivol
lelepilési eseti jellegii tamogatas kérelem
elidrasrendjét  ajanlott kiegésziteni a
fentiekkel.

Javasolt egy formanyomlatvény segitségével




meghatarozop

neve,

63/200s. (.27
6sszhangban k

A 6372006, (.27,

természetbeni Szocidlis ellatasok igenylésének és

t telepiles

Személynek, aki g7 c'nkorményzamak, Szerveinek,
fntézményeinek lartozik.
&rre vonatkozoan Semminem( igazolést, feliegyzeést

A tdmogatas igénylésehex kapesolodg kérelem
nyomtatvanyopk 3 :
ellatas folydsitasanak lehetsseégejt (postai tton lakcimre,
Postai utop . .cimre lara
/banksza’m.'aszém, fizetési szamlavezets; Pénzintézey

/).

J) kormany
iegésziten;

itémogatés, annak a

Ugyiratok nem tantaimaznak

gY a 63/2008. (In.27) korma’nyrendelet 2.§
ja, hogy g lakeim megallapitasg Szempontjabg) 4
i - s lakcr'mnyiivantarta's adataj irényadoak,

riltek a kérelrnekhez

Javasolf a Szocialis ellatasrg; 52016 rendeietet 5

rendeletben foglaltakka)

kifizetet| Osszegeke mely végss soron

gesen a kg
) fethasznalasra.

relemben meghatarozottak
i

A kérelmezg Pénzbejj
fofyésita'sénak feheréség r
kérelem formanyomtatveinyt

Amennyiben Szukségeg

k
fénymasoiats vagy a keérelemhez Csatolni g
lakcim igazolasra kidliitot Személy; g
Jakcimnyﬂvénzartd "endszerben n‘jgziteueket.

hitelesitesgat minden esetben el ke végeznj g
az igazolas kiagg lgyintézénel

_Az énampolgérs_égra Vonatkozg adatréssye,

forman Yomtatvanyt

Szocidlis ellatas
Ovattal Javaso) 2
kiegésziteni.

rende
Modositasat g keil VEgezni g 63/200s, {2

Kormanyrende letben
dsszhsngban
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II.2. A belsé kontrollrendszer &t elemének értékelése

A belsé kontrollrendszert, mint fogalmat az Aht. 69. § (1) bekezdése az alabbi
megfogalmazasban hatirozza meg:

69. § (1) A belsd kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott Jolyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy
megvaldsuljanak a kévetkezd célok:

a) a miukddés és gazddalkodds sordn a tevékenységeket szabalyszeriien,
gazdasdagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre,

b) az elszamoldsi kételezettségeket teljesitsek, és

¢) megvédjék az erdforrdsokat a veszteségektdl, karoktoél és nem rendeltetésszer
hasznalattdl.

A koltségvetési szervek belsd kontrolirendszerének részletes szabalyozasat a
Bkr. 3 § - 10. §- ai tartalmazzak, mely szerint a belsd kontroll rendszer )
eleme:

1. Kontrollkérnyezet

2. Kockazatkezelési rendszer

3. Kontrolltevékenységek

4. Informéaciés és kommunikéciés rendszer

S. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A Koltségvetési szerv vezetdje ennek értelmében olyan kontrollkérnyezetet
alakit ki melyben:

e vilagos szervezeti struktira

* egyértelmu feleldsségi, hataskori viszonyok és feladatok

¢ meghatarozott etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,

¢ atlathaté humaneréforras-kezelés.

Az ellendrzési tapasztalatok vilagossa teszik, hogy a felsoroltak kialakitas
teljes mértékben még nem tértént meg. A belsé szabalyzatok aktualizalasa,
a felelésségi, hataskéri viszonyok és feladatok egyértelmn megjelélése
(munkakoéri leirasok) fejlesztésre var,

Az d6nkormaéanyzat és a koltségvetési szervek mukddésében rejlé kockazatos
teruletek kivalasztasa érdekében a kockézatkezelés, azaz objektiv
kockazatelemzési médszer valamennyi folyamat vonatkozdsaban nem
minden esetben kertilt alkalmazasra.

A kontrolltevékenység lehetdséget biztosit a kockazatok kezelésére, valamint
a szervezet céljainak eléréséhez.

Az informaciés és kommunikacios rendszer kialakitasa, mukddtetése
hatékonynak és megbizhatonak itél; meg az ellendrzés. A déntések
meghozatalara vonatkozo informaciok megfeleld, idében rendelkezésre allnak
az érintett személyek kénnyen hozzajuthatnak.




II1. A> intézkedési tervek megvaldsitisa

Az intézkedési tervve] kapcsolatos eléirdasokar a Bkr, 45 8 rendelkezései az
irényadc')ak.
A 2015, €vet érintg ellendrzég Soran a pejgg ellendrzeg intézkedési tery

kidolgozasat Javasolta, A 105-15/2015 iktatgs; szamuy Intézkedas; tervet 5
ké‘ltségvetési szerv vezetdje jévéhagyta, Z annak Végrehajtésérél sz616

Bodajk, 2016, januar 04

Laki Csabang
megbizott bels¢ ellengr
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