INDOKOLAS
Rakoéczifalva Varosi Onkormanyzat Képviseld-testiiletének
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szo616
13/2020. (IX. 25.) onkormanyzati rendeletéhez

Altalanos indokolas

A képviseld-testiilet a mukddésének részletes szabalyait a szervezeti és mukodési
szabalyzatrol szo6lo rendeletében (a tovabbiakban: SZMSZ) hatarozza meg. A Ma-
gyarorszag helyi 6nkormanyzatairél szolé 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbi-
akban: M6tv.) 43. § (3) bekezdése szerint a képviseld-testiilet az alakulo, vagy az
azt kovetd Ulésén e tdérvény rendelkezései szerint megalkotja vagy feltilvizsgalja a
szervezeti és mUkddési szabalyzatarol sz6l6 rendeletét.

Az SZMSZ tervezet elkészitésénél, 6sszeallitasanal elsédlegesen az Mo6tv. rendelke-
zeseit kerultek alapul vételre, de tekintettel voltunk a jogalkotasrol szolo 2010. évi
CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) és a jogszabalyszerkesztésrol szolo 61/2009.
(XII. 14.) IRM rendelet (a tovabbiakban: IRM rend.) szabalyaira, az Alkotmanybiro-
sag, valamint a Kuria relevans doéntéseire és tamaszkodtunk a toérvényességi fel-
lgyelet tapasztalataira is.

Az SZMSZ a korabban hatalyos SZMSZ-hez képest Uj szerkezeti felépitésti, f6bb
tartalmi elemeit tekintve a jogszabalyok altal kotelezéen eldirt tartalmi elemeket,
illet6leg a jogalkalmazas gyakorlati tapasztatai alapjan hasznosnak és célszerinek
tartott szabalyokat tartalmazza.

A Jat. 8. § (2) bekezdés a) pontja értelmében nem lehet modositani vagy - a
jogszabaly egészének hatalyon kivil helyezése nélktil - hatalyon kivil helyezni a
jogszabaly megjelolését. A jelenleg hatalyos rendelet megjelolésében - a Magyar
Allamkincstar térzskényvi nyilvantartasaval ellentétben - Rakoczifalva Varosi
Onkormanyzat helyett Rakoczifalva Varos Onkormanyzata szerepel, melyre
tekintettel a jelenleg hatalyos rendelet hatalyon kiviil helyezése és 1j rendelet
elfogadasa valt szikségessé. A fentieken tul Uj rendelet megalkotasat tette
sziikségessé az is, hogy a feltilvizsgalat alapjan a korabbi SZMSZ rendelet szinte
Osszes szakasza modosul.

Jelen rendelet és az europai unios jogbol ered6é kotelezettségek 6sszhangban
vannak, az Eurdépai Unio alapjat képezdé szerzédések vagy unios jogi aktus
rendelkezései elézetes bejelentést vagy egyéb véleményezést a jogszabaly
megalkotasa kapcsan nem irnak elé6.

Részletes indokolas
Az 1-3. §-hoz

Az altalanos rendelkezések meghatarozasra kertil az Onkormanyzat hivatalos
megnevezése €s székhelye, a polgarmesteri hivatal, az énkormanyzat szerveinek
megnevezése. Az Onkormanyzati feladatok ellatasat a képviseld-testtilet és szervei
biztositjak. A képviseld-testiilet szervei: a polgarmester, a képviselé-testiilet
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bizottsagai, a polgarmesteri hivatal, a jegyz6.

Az altalanos rendelkezések ko6zott kertilnek meghatarozasra az 6nkormanyzat
jelképei, az 6nkormanyzat altal alapitott kitlintetések, elismerd cimek, a részletes
szabalyokat, a jelképek hasznalatanak, valamint a kitlintet6 cim és dijak
odaitélésének részletes rendjét azonban — terjedelmi okok miatt — ktilén rendeletek
szabalyozzak.

Az altalanos rendelkezések ko6zott feltiintetésre kertilt Rakoczifalva varos napja,
valamint a hivatalos honlap.

A 4-10. §-hoz

Az 6nkormanyzati feladat és hataskoérok szabalyozasat tartalmazza. A kotelezd
feladatellatason tul szabalyozza a rendelet, hogy milyen feltételek fennallasa esetén
vallalhatja a képviseld-testiilet 6nként kozfeladat ellatasat. Az Onként vallalt
feladatok felsorolasat az 1. szamu melléklet tartalmazza.

A képviseld-testiilet — az Motv-ben meghatarozott kivételekkel - hataskoreit a
polgarmesterre, a bizottsagara, a jegyzére ruhazza at. Az atruhazott hataskor
gyakorlasahoz a testiilet utasitast adhat, a hataskort visszavonhatja. Az atruhazott
hataskor tovabb nem ruhazhato. A rendelet 9. §-a rendelkezik az at nem ruhazhato
hataskorokrol.

Az SZMSZ 2., 3., 4. szamu mellékletében a képvisel6-testiilet altal atruhazott
hataskorok felsorolasra kertultek.

A 11-38. §-hoz

A képviseld-testiilet mukdédésének szabalyai kozodtt szabalyozasra keridl a
munkaterv, a képviseld-testiilet Ulése, a képviselo-testiilet alakuldé tlése, a
képviselé-testiilet Ullésének  Osszehivasa, a  képvisel6-testiilet Ulésének
nyilvanossaga, nyilvanos és zart ulés tartasa, a képviseld-testilet ulésének
vezetése, tanacskozas rendje, a hozzaszolasok és a vita, a doéntéshozatal,
interpellacio, felvilagositas kérés, az el6éterjesztés, a beszamolo, tajékoztato, a
strgésségi inditvany, a hatarozat alakszertisége, a Képvisel6-testiillet dontései, a
hatarozat, az 6nkormanyzati rendelet, a doéntések végrehajtasanak rendje, a
képviseld-testiilet tiléseinek jegyzékodnyve.

A 39-43. §-hoz

A valasztopolgarok valasztott képviseléik ttjan és a helyi népszavazason térténd
részvételikkel gyakoroljak az oOnkormanyzashoz valdé koézdsségi jogaikat. A
képviseld-testiilet koteles elrendelni a helyi népszavazast, ha azt térvény vagy
onkormanyzati rendelet eléirja. A helyi népszavazas részletes szabalyait kulon
rendelet tartalmazza.

A kozmeghallgatas a lakossagi vélemények kifejezésének szintere. A
kézmeghallgatast a teleptilés lakossaganak tobbségét vagy egészét érinté fontosabb
dontések (koltségvetés, beruhazasok) meghozatala el6tt, de évente legalabb 1
alkalommal kell tartani. A koézmeghallgatas olyan nyilvanos testuleti tilésnek
mindsul, ahol specialis tilésvezetési szabalyok érvényesuilnek.



A lakossagi forumok: a lakossag, a tarsadalmi szervezetek kézvetlen tajékoztatasat,
a fontosabb dontések elékészitésébe valdo bevonasat szolgaljak. E forum funkciodjat
tekintve hasonlo a kézmeghallgatashoz, azzal az eltéréssel, hogy gyakorisagat nem
a torvény allapitja meg, és alapveté rendeltetése nem az altalanos tajékoztatas,
hanem altalaban egy adott tevékenységhez vagy egy adott tertilethez kapcsolodik.

A 44-48. §-hoz

Szabalyozza az Onkormanyzati képviseldk jogait és kotelességeit, tiszteletdijat,
valamint a személyes érintettségre, annak bejelentésének elmulasztasara
vonatkozo rendelkezéseket.

A 49-54. §-hoz

A keépvisel6-testiilet elokészitd, véleményezd, 6sszehangolo, szervezd és ellendrzd,
tovabba dontési hataskorokkel bizottsagokat hozhat 1étre mukédésének
megkodnnyitése érdekében. A képviseld-testilet SZMSZ-ében hatarozza meg
bizottsagait, a bizottsagok tagjainak szamat, a bizottsagok feladat- és hataskoreét,
mukodéstik alapvetd szabalyait. Az alakulé vagy az azt kovetd ulésen a
polgarmester eléterjesztésére kell megvalasztani a toérvény altal kotelezéen
létrehozand6 bizottsagokat. Altalaban a képviselé-testiilet maga hatarozza meg
bizottsagait, azonban az M6tv. és mas torvények is eldirhatjak bizottsag kotelezé
alakitasat pl. pénzligyi bizottsag, amelyet a kétezernél tébb lakosu teleptilésen meg
kell alakitani.

Korlatozo rendelkezés, hogy a bizottsag elndkét és az elndkkel egylttt szamitott
tagjainak tobb mint a felét az 6nkormanyzati képvisel6k kozul kell valasztani. Nem
lehet a bizottsag elndke vagy a tagja a polgarmester. A bizottsag személyi
Osszetételét a képviseld-testiilet barmikor megvaltoztathatja. Egy képviselé tobb
bizottsag tagjanak is megvalaszthato.

A bizottsag a feladatkérében kezdeményezi, el6késziti a képvisel6-testiilet dontéseit,
valamint a képviseld-testtilet altal atruhazott hataskérben dontést hoz.

Az SZMSZ tartalmazza a bizottsagok felsorolasat, tagjainak szamat (képviseld és
nem képvisel6 tagok szama), a névsort a figgelékben lehet régziteni. A bizottsagok
részletes feladatkorét az SZMSZ melléklete tartalmazza, valamint azokat a
hataskordket is, amelyeket a képviselé-testiilet a bizottsagokra atruhaz. A
bizottsagok mukodési szabalyait a bizottsagi Gigyrend tartalmazza. A bizottsagok
szervezett mukodését segiti, hogy a Lképvisel6-testiilethez hasonléan féléves
munkaterv alapjan mukoédnek.

A bizottsag tilésének 6sszehivasarol a bizottsag elndke gondoskodik. A bizottsagok
mukoédésére a képviseld-testiiletre vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni. A
bizottsagok mukddésének utgyviteli feladatait a polgarmesteri hivatal latja el. A
bizottsag tilésén tanacskozasi joggal vesz részt a jegyz6. (Tavollétében az aljegyzé.)
A bizottsag tilésérdl jegyzékonyvet kell késziteni.

A bizottsagi déntéshozatalbdl kizarhato6 az, akit vagy akinek a kozeli hozzatartozojat
az gy személyesen érinti. A személyes érintettséget az érdekelt koteles bejelenteni.
A bizottsag tagjainak kizarasarol a bizottsag doént. A kizart bizottsagi tagot a
hatarozatképesség szempontjabol jelenlevonek kell tekinteni.



A bizottsag Uulése nyilvanos. A zart ulésre a képviseld-testiiletre vonatkozo
szabalyok az iranyadok.

A bizottsagok tevékenységiikrél évente legalabb egy alkalommal beszamolnak a
képviseld-testiletnek. A bizottsag mukédésének tovabbi részletes szabalyait maga
hatarozza meg.

Az 55-56. §-hoz

A polgarmester tisztségét féallasban latja el. A polgarmester jogviszonyaval
O0sszefliggd rendelkezéseket az Motv. és kozszolgalati tisztvisel6krél szolo torvény
tartalmazza.

A polgarmesterre atruhazott hataskoroket a rendelet 3. szamu melléklete rogziti. A
polgarmester fogadonapot tart, amelyen az allampolgarok kézvetlenil fordulhatnak
hozza kérdéseikkel.

Az 57. §-hoz
Az alpolgarmester f6allasban latja el tisztséget.

Az alpolgarmester valasztasaval kapcsolatos szabalyokat tartalmazza és feladatai
ellatasanak korét.

Az alpolgarmester fogadonapot tart, amelyen az allampolgarok kozvetlentil
fordulhatnak hozza kérdeéseikkel.

Az 58. §-hoz

A jegyz6 vezeti a polgarmesteri hivatalt. A jegyzd vezetdi tevékenységének altalanos
kereteit a polgarmester és a képvisel6-testiilet dontései hatarozzak meg. A jegyz6
kinevezésérél az Motv. és a Kttv. szabalyai rendelkeznek. A polgarmester - palyazat
alapjan hatarozatlan idére - nevezi ki a jegyz6t, gyakorolja felette a munkaltatoi
jogokat. A jegyzdé gondoskodik az oOnkormanyzat mukoédésével kapcsolatos
feladatok ellatasarol.

A jegyz6t az aljegyz6 helyettesiti, ellatja a jegyz6 altal meghatarozott feladatokat. Az
aljegyz6 nem a képvisel6-testiilet szerve. Jogallasa megegyezik a jegyzd jogallasaval
(a ra vonatkozo szabalyokat az aljegyzdére is megfeleléen alkalmazni kell), azonban
feladat- és hataskorei joval szlikebbek: a jegyzd allamigazgatasi hatosagi jogkort
nem ruhazhat ra, de kiadmanyozasi jogot biztosithat a szamara. A polgarmester -
a jegyzére vonatkozo szabalyok szerint, a jegyzd javaslatara — kinevezheti az
aljegyz6t. A jegyzo6i és az aljegyzdéi kinevezés vezetéi munkakdérnek mindstil, az
aljegyzére is alkalmazni kell a Kttv. vonatkozo rendelkezéseit. Az aljegyzé felett a
munkaltatoi jogokat a polgarmester gyakorolja, az egyéb munkaltatoi jogokat a

jegyzo.
Az 59. §-hoz

Az 6nkormanyzat képviseld-testiilete az énkormanyzat mukoédésével, valamint a
polgarmester vagy a jegyz6 feladat- és hataskorébe tartozo tigyek dontésre valo
elékészitésével és végrehajtasaval kapcsolatos feladatok ellatasara polgarmesteri
hivatalt hoz létre. A hivatal kézremukodik az dnkormanyzatok egymas kozotti,
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valamint az allami szervekkel to6rténé egytittmikoddésének 6sszehangolasaban.

A polgarmester a jegyzo6 javaslatara eldterjesztést nyujt be a képvisel6-testiiletnek
a hivatal belsé szervezeti tagozodasanak, létszamanak, munkarendjének, valamint
ugyfélfogadasi rendjének meghatarozasara.

A rendelet rogziti a polgarmester képviselé-testiilet, a bizottsagok mukédésével, a
polgarmesteri hivatallal kapcsolatos f6bb feladatait.

A 60-65. §-hoz

Az dnkormanyzat gazdasagi alapjait szabalyozo fejezetben kertiltek elhelyezésre az
onkormanyzat vagyonaval, gazdalkodasaval (koltségvetés, zarszamadas, gazdasagi
program), valamint a gazdalkodas ellenérzésével kapcsolatos rendelkezések.

A képviseld-testtilet hosszu tavu fejlesztési elképzeléseit gazdasagi programban,
fejlesztési tervben rogziti, melynek elkészitéséért az onkormanyzat felelés. A
gazdasagi program, fejlesztési terv a Lképvisel6-testiilet megbizatasanak
idétartamara vagy azt meghalado id6északra szol. A gazdasagi program az
meghatarozza mindazon célkittizéseket, feladatokat, amelyek a Lkoltségvetési
lehetéségekkel 6sszhangban, a helyi tarsadalmi, kérnyezeti, gazdasagi adottsagok
atfogo figyelembevételével az énkormanyzat altal nyujtando koételezd és onként
vallalt feladatok biztositasat, szinvonalanak javitasat szolgaljak.

A gazdasagi programot, fejlesztési tervet a képviselo-testiilet az alakulo ulését
koveté hat honapon belil fogadja el. Az elfogadasa a képviseld-testiilet at nem
ruhazhato hataskoérébe tartozik.

Az oOnkormanyzat gazdalkodasanak alapja az éves koltségvetése. Ebbdl
finanszirozza és latja el torvényben meghatarozott kotelezd, valamint a kotelezd
feladatai ellatasat nem veszélyezteté onként vallalt feladatait. E feladatok
ellatasanak forrasait és kiadasait az 6nkormanyzat egységes koltségvetési rendelete
elktilénitetten tartalmazza.

A helyi 6nkormanyzat koéltségvetésének tervezeési-el6készitési folyamata az alabbi
szakaszokra oszthato fel:

— koltségvetéshez koltségvetési koncepcio elkészitése,

— a koltségvetési rendelet tervezet elkészitése,

— a koltségvetési rendelet elfogadasa.

A koltségvetési koncepcido megkoénnyiti a tervezést, ebben a képviseld-testiilet
elézetesen attekinti a kormany altal rendelkezésre bocsatott koltségvetési
iranyelveket, az énkormanyzat kotelezéen eldirt és szabadon vallalt feladatait, a
fejlesztési elképzeléseket, egyéb kiadasokat és szamitasba veszi a varhato bevételi
forrasokat, a forrasok bdvitésének lehetdségeit. A koltségvetési rendelet-tervezetet
a polgarmester februar 15-€ig, ha a koézponti koéltségvetésrdl szolo térvényt az
Orszaggyulés a naptari év kezdetéig nem fogadta el, a kézponti koéltségvetésrol szolo
téorvény hatalybalépését kovetdé negyvenotddik napig nyujtja be a képviseld-
testiletnek.

A koltségvetési rendelet-tervezet a koltségvetési szervek vezetdivel egyeztetésre
kerul.



A polgarmester a képviseld-testiilet elé terjeszti a bizottsagok altal megtargyalt
rendelettervezetet.

Az oOnkormanyzat koltségvetésének végrehajtasa a tervezett feladatok
megvalositasat, a bevételek teljesitését és a kiadasi eléiranyzatok felhasznalasat
jelenti. Eléfordulhatnak elére nem tervezheté koértilmények, ami miatt a bevételek
a tervezettdl elmaradnak vagy év kdézben tobbletfeladatok jelentkeznek, ezekben az
esetekben sziikségessé valik az eldiranyzatok évkozi modositasa.

Az oOnkormanyzat koltségvetésének veégrehajtasara vonatkozo zarszamadasi
rendelet tervezetét a polgarmester terjeszti a képviseld-testtiilet elé gy, hogy az a
képviseld-testiilet elé terjesztését kéveté harminc napon belil, de legkésébb a
koltségvetési évet koveté negyedik honap utols6 napjaig hatalyba lépjen.

Az allamhaztartasi kontrollok kéziil a kiilsé (térvényhozoi) ellenérzést az Allami
SzamvevOszék végzi. Az allamhaztartas kormanyzati szintGi ellendérzése a
kormanyzati ellenérzési szerv, az europai tamogatasokat ellenérzé szerv és a
kincstar altal valosul meg. Szervezeti szinten a belsé kontrollrendszerbe, a belsé
ellendrzés altal biztositott az ellenérzés.

A 66-68. §-hoz

Az o6nkormanyzat - feladatainak hatékonyabb, célszeribb, gazdasagosabb és
ésszeribb megoldasa érdekében - egyuttmtkoédhet mas O6nkormanyzattal,
onkormanyzatokkal, valamint mas gazdasagi és szolgaltato szervezettekkel, illetve
tarsulasokat hozhat 1étre. Tanacskozasokat tartanak, koéz6sen szerveznek
rendezvényeket, kicserélik szakmai tapasztalataikat, illetéleg egyéb forumokat
tartanak. E kezdeményezések nincsenek formahoz kétve, lehetnek esetiek és tartos
jellegiek. Az egyUttmukodés tartalmat, kereteit megallapodasban szlikséges
rogziteni.

A 69. §-hoz

Hatalyba léptetd és hatalyon kivil helyez6é rendelkezéseket, valamint a rendelet
mellékleteinek felsorolasat tartalmazza.



