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Tisztelt Polgarmester Asszony!

Mellékelten megkilldom az On altal képviselt Onkorményzat és az 4altala irdnyitott
koltségvetési szervek ellendrzési jelentését, az allamhdztartasrél sz6lé 2011. évi CXCV.
térvény (a tovabbiakban: Aht.) 68/B. §-a alapjan végrehajtott, 2019. évet vizsgald kincstari
ellendrzés megallapitasaira vonatkozoan.

A mellékelt ellendrzési jelentés lényegre t6r6, az eredményeket és a hianyossagokat
asszefoglalo, rovid, tomor értékelést ad, tovabba abban javaslatok keriiltek megfogalmazésra
a hidnyossdgok felszamoldsa és a folyamatok hatékonyabb, eredményesebb miikodése
érdekében a szabalyszeriiségi pénziigyi ellendrzés modszertandban eldirtakkal dsszhangban.

Az ellendrzési jelentés torzsszamonként, az ellendrzési programnak megfelelen, az aldbbi
koltségvetési szerveket érintéen késziilt.

1138 Budapest, Vaci it 188., Postacim: 1389 Budapest, Pf.: 105.
Email: kincstari.ellenorzes.0113BPM@allamkincstar.gov.hu



Toérzs- Helyi 6nkormanyzat és az

szamok altala irdnyitott . PIR
vy . Székhely . .
sor- koltségvetési szervek torzsszam
szama megnevezése
BUDAKESZI VAROS I
1. ANKORMANYZATA 2092 Budakeszi, F6 utca 179. 730095
BUDAKESZI
2. POLGARMESTERI 2092 Budakeszi, Fo utca 179. 390022
HIVATAL
ERKEL FERENC .
3 m Y . 2 5 3
3. MUVELODESI KOZPONT 2092 Budakeszi, F6 utca 108. 440732

4, PITYPANG SPORT OVODA | 2092 Budakeszi, Zichy Péter utca 31. 650177

BUDAKESZI o
5. SZIVARVANY OVODA 2092 Budakeszi, F6 utca 268. 650188
6. BUDAKESZI BOLCSODE 2092 Budakeszi, Fé utca 133. 650210
7. ESS};\(I}TL‘A‘ EII:AR VAROSI 2092 Budakeszi, F6 utca 108. 650221

8. MOSOLYVAR BOLCSODE | 2092 Budakeszi, Konth Miklés utca 2. 826282

BUI?AKE:SZuI
9. E(}ESZSEGUGYI 2092 Budakeszi, F6 utca 179. 830891
KOZPONT

Tajékoztatom, hogy az éllamhaztartdsrél sz6lé tOrvény végrehajtasarél  szolé
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Avr) 115/F. § (7) bekezdésére
figyelemmel a lezart ellendrzési jelentés megkiildésre kerlil az allamhaztartasért felelos
miniszter tdjékoztatasa céljabol az Allamhaztartasi szabalyozasért, human és Snkormanyzati
koltségvetésért felelds helyettes allamtitkarnak és az Allami Szamvevészék elndkének.

Kérem, hogy az Aht. 91. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a jelentést a zarszamadasi
rendelet tervezetével egyiitt a képviselO-testillet részére tajékoztatdsul benydjtani
sziveskedjék.

Kérem, sziveskedjen biztositani, hogy az érintett ellen6rzott koltségvetési szervek az
ellen6rzési jelentés rajuk vonatkoz6 részeit megismerjék.




Tajékoztatom, hogy az ellenérzétt Onkorményzat és az irdnyitdsa ald tartozd valamennyi
koltségvetési szerv vezetdje koteles a lezart ellendrzési jelentés javaslatai alapjan a
végrehajtasért felelos személyeket kijelolni, a végrehajtas hataridejét feltiintetd intézkedési
tervet késziteni, az intézkedéseket a megadott hatdridére végrehajtani, tovabba arrdl a
vizsgalatvezet6t irasban tajékoztatni.

Az Avr. 115/F. §. (8) bekezdésre figyelemmel az ellendrzési jelentés torzsszamonként késziilt,
ellendrzési megdllapitdsaira vonatkozoan kérem a tdrzsszamonként elkészitett intézkedési
terveket az ellendrzési jelentés kézhezvételét§l szamitott 30 napon belil a Magyar
Allamkincstar (a tovébbiakban: Kincstar) felé postai uton eljuttatni sziveskedjék. Az
intézkedési terveket a végrehajtasért felelés személy/személyek aldirasaval, datummal ellatva
kell megkiildeni, az aldbbi megjegyzéssel: ,,Az intézkedési tervben foglaltakat megismertem.”

Az intézkedési terv elfogadasardl, annak esetleges modositasa (javitds/ kiegészités)
sziikségességérdl, vagy elutasitasardl a megkiild6tt intézkedési terv kézhezvételét kovetd 8§
napon belill értesitést kiild a Kincstar az ellen6érzétt helyi dnkormanyzat vezet6jének.

Kérem, hogv a jelenlegi veszélyhelyzetre tekintettel az aldirt ellenbrzési jelentést, a
zaradékkal és mellékletekkel egyiitt, egy eredeti példanyban levelem kézhezvételét kovets 8
napon beliil a Kincstar jelentésében (illetve a jelen levél 1dbrészében) megjeldlt cimre postai
uton eljuttatni sziveskedjen. Ezzel egyidejileg az alairt dokumentum szkennelt allomanyat
kérjik a Kincstéri Ellenérzési Portdlra (a tovabbiakban: KEP) is feltolteni.

Amennyiben az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyezieté tOmeges megbetegedést okozo
humaéanjarvany megel6zése, illetve kovetkezményeinek elhdritisa, a magyar allampolgarok
egészségének és életének megovasa érdekében elrendelt veszélyhelyzet soran teendd
intézkedésekrdl szolé 41/2020. (IIL. 11.) Korm. rendeletben kihirdetett rendelkezések miatt a
8 napos hataridot tartani nem tudjak, ugy a
kincstari.ellenorzes.0113BPM@allamkincstar.gov.hu e-mail cimre, vagy a levélben
megjeldlt telefonszamra jelezni sziveskedjenek.

Megkoszontm az ellendrzés lefolytatdsaban nyujtott segitd egylittmikodését és kérem az
intézkedések végrehajtasaban tovabbi timogaté munkajat!

Budapest, <idébélyegz6 szerint>

Prof. Dr. Mészaros Jozsef a Magyar Allamkincstar elndkének nevében és megbizasabol:

Tisztelettel:
Breban Andrea
(P.H) ‘ foosztalyvezetd
3
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Melléklet: 2 db

1. melléklet Ellenérzési jelentés
2. melléklet Hitelesitési zaradék

Kapjak: Cimzett (hivatali kapun keresztiil)



HITELESITESI ZARADEK
papir alapt irat elektronikus masolatdhoz

Az eredeti papir alapii iratra vonatkozé informaciok:

Iktatoszam: OPSZEF/194-8/2020. (OPSZEF/194-8/2020.
iktatészama levél 1. melléklete)

Targy: Jelentés a mellékleteivel egyiitt

Kijelentem, hogy ez az irat az eredeti papir alapi dokumentumban foglaltakkal
megegyezd tartalmu és formatumau hiteles elektronikus masolat.

A masolat készitésének helye, idépontja: Budapest, 2020. aprilis 8.

A masolatot készité szervezeti egység (osztaly) megnevezése:

Magyar Allamkincstar
Onkormanyzati Pénziigyi Szabalyszerliségi Ellen6rzési Féosztaly
Budapesti és Pest Megyei 1. Koltségvetési EllenOrzési Osztaly

A hiteles masolat készitdje: Markusné Deak Aranka
(pénziigyi ellendrzési referens)
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I. AZELLENORZESRE VONATKOZO ALTALANOS ADATOK

Ellendrzott iranyité szerv és az altala iranyitott kiltségvetési szervek megnevezése:

Ellendrzott szerv és az altala irdanyitott kiltségvetési szervek

PIR torzsszam

megnevezése
Budakeszi Varos Onkormanyzata 730095
Budakeszi Polgarmesteri Hivatal 390022
Erkel Ferenc Miivelddési Kozpont 440732
Pitypang Sport Ovoda 650177
Budakeszi Szivarvany Ovoda 650188
Budakeszi Bolcséde 650210
Nagy Gaspér Varosi Kényvtar 650221
Mosolyvar Bélesdde 826282
Budakeszi Egészségiigyi Kdzpont 839891




A kincstari ellendrzéssel érintett idészakban az ellendrzott szerveknél hivatalban 1évé, az
ellendrzott teriiletekért felelos vezeték neve, beosztasa:

Ellenérzitt iranyitoé
szerv és az altala
iranyitott
koltségvetési szervek
megnevezése

Az
ellendrzott I . ,
Az ellenérzétt szerv Megjegyzés
szerv
£ . vezetoje
gazdasagi
vezetdje
az ellendrzési
. . . . idészakban tortént
Név / beosztas Név / beosztas s ,
valtozds

(a jelentés készitéséig)

l?;udakeszi Varos
Onkormanyzata

Budakeszi
Polgarmester1 Hivatal

Erkel Ferenc
Mivel6dési Ko6zpont

Pitypang Sport Ovoda

Budakeszi Szivarvany
Ovoda

Budakeszi Bslcs6de

Nagy Gaspar Vérosi
Konyvtar

Mosolyvar Bolcséde

Budakeszi
Egészségiigyl Kézpont

Cserép Zsolt

pénziigyi
osztalyvezetd

dr. Gyéri Ottilia
polgarmester

dr. Szelenczy Gabriella
Erzsébet
jegyzd

Téthné Fajtha Anita
intézményvezetd

Varga Katalin

intézményvezetd
Ligetiné Koméromi
Gabriella -
intézményvezetd
Szegulja Mikldésne
intézményvezetd
2019. 08. 01-t61
N gevie H Mari
Szegulja Miklosné anius aranna |
Lo ,, mb. intézményvezetd
mtezmenyvezeto 2019. 04. 01.-
2019. 08. 26.
Borbély Szilvia mb.
intézményvezetd
2019. 08. 27-t61
Adam Eva B
intézményvezetd

Benké Gaborné
intézményvezetd

dr. Pocza Péter
intézményvezetd




A vizsgalatot végezték:

, Feladat Feladat Megbizélevél
Név ellatasanak cps s . . L.
ellatasdnak veége iktatoszama
kezdete
. C Nt az intézkedési terv
Markusné Deak Aranka | 5019 o7 01 | elfogadasinak | OPSZEF/S12-1/2019.
vizsgalatvezetd ‘ix .
idépontja

az intézkedési terv

§zab Szilvia 2019.07.01. | elfogadésinak | OPSZEF/512-1/2019.

ellen6ér idspontja
Galambosné Palcsd az intézkedési terv )
Gyorgyike 2019. 07. 01. elfogadédsénak OPSZEF/512-1/2019.
ellenér idGpontja

A jelentésben alkalmazott jogszabaly roviditések:

e Magyarorszag helyi Onkormanyzatairél szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény
(a tovabbiakban: Métv.),

e Magyarorszdg gazdasagi stabilitasdrél szolo 2011, évi CXCIV. tdrvény
(a tovébbiakban: Gst.),

s A nemzeti vagyonrol sz616 2011. évi CXCVL térvény — Nvi.

s Az altalanos koOzigazgatdsi rendtartdsrdl szold6 2016. évi CL. torvény
(a tovabbiakban: Akr.)

e Az dllamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény (a tovébbiakban: Aht.),

o A szamvitelr6l sz6l6 2000. évi C. torvény (a tovabbiakban: Szt.),

e A nemzetiségek jogairdl sz6l6 2011. évi CLXXIX. térvény (a tovabbiakban: Nek. tv.},

e Az informaci6s 6nrendelkezési jogrdl és az informacidszabadsagrol szolo 2011. évi
CXII. térvény (a tovabbiakban: Info. tv.),

e Az altalanos forgalmi adérél szélé 2007. ¢évi CXXVIL.  torvény
(a tovabbiakban: Afa. tv.),

e« A személyi  jovedelemaddrdl  szolé 1995,  évi CXVIL  tdrvény
(a tovabbiakban: Szja. tv.),

e A nemzeti kdznevelésr6l sz616 2011. évi CXC. térvény (a tovabbiakban: Koznev. tv.)

e A kozokiratokrol, a kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérdl sz6lo 1995.
évi LXVL. térvény (a tovabbiakban: Lvt.),

¢ Az édllamhaztartasrol szolo térvény végrehajtasardl szold 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Avr.),

e Az allamhdztartds szamvitelérdl sz616 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Ahsz.),

o A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.),

e Az allamhaztartdsban felmeriild egyes gyakoribb gazdasagi események kotelezd
elszamolasi  modjarél  szél6  38/2013.  (IX. 19.) NGM  rendelet
(a tovabbiakban: 38/2013. NGM rendelet),



L]

A kormanyzati funkcidk, dllamhaztartasi szakfeladatok és szakagazatok osztalyozasi
rendjérdl szolo 68/2013. (XII. 29.) NGM rendelet (a tovabbiakban: 68/2013. NGM
rendelet),

A kormanyzati funkcidk és allamhaztartasi szakagazatok osztilyozasi rendjérdl sz616
15/2019. (XIL 7.) PM rendelet (a tovabbiakban: 15/2019. PM rendelet).

A jelentésben alkalmazott egyéb roviditések:

Budakeszi Varos Onkormanyzata (a tovabbiakban: Onkorményzat),

Budakeszi Varos Onkorményzatanak Képviselo-testiilete (a tovabbiakban: Képvisels-
testiilet),

Budakeszi Polgarmesteri Hivatal (a tovdabbiakban: Polgarmesteri Hivatal),

Erkel Ferenc Miivelddési Kézpont (a tovdbbiakban: EFMK),

Pitypang Sport Ovoda (a tovabbiakban: Pitypang Ovoda)

Budakeszi Szivarvany Ovoda (a tovabbiakban: Szivarvany Ovoda)

Nagy Gaspdar Varosi Kdnyvtar (a tovabbiakban: Kényvtér)

Budakeszi Egészségiigyi Kézpont (a tovabbiakban: Egészségiigyi Kézpont)
Budakeszi Véaros Német Onkorményzata (a tovébbiakban: Nemzetiségi
Onkormanyzat)

Szabalyszerliségi pénziigyi ellenérzés mddszertana helyi 6nkorményzatokra,
nemzetiségi Onkormanyzatokra, tarsuldsokra, térségi fejlesztési tandcsokra és az
altaluk irdnyitott koltségvetési szervekre (a tovabbiakban: Modszertan),
Szabdlyszerliségi pénziigyi ellenbrzés (a tovabbiakban: ellenérzés),

Application Service Provider rendszer (a tovabbiakban: ASP),

Kincstari Ellenérzések Portal (a tovdbbiakban: KEP).

A kincstari ellenérzésre vonatkozo jogszabalyi felhatalmazas megjelslése:

az Aht. 68/B. §-a,
az Avr. 115/A-115/F. §-ai.

A kincstari ellendrzés targya:

a szamviteli szabalyok szerinti kényvvezetési kitelezettségének,

az Aht. 70. alcim alapjan teljesitendd adatszolgéltatasi kotelezettségek szabélyszertt
teljesitésének,

az éves koltségvetési beszamold megbizhatd, valods 6sszképének vizsgélata.

A Kkincstari ellenérzés célja:

Az ellendrzések célja, hogy az Ant., az Szt., az Ahsz., a 38/2013. NGM rendelet, és a
68/2013. NGM rendelet elbirasai érvényesiiljenek az ellendrzott szervezeteknél:

az évkozi ellendrzés soran feltart hibdk az éves koltségvetési beszamold készitéséig
Javitasra keriiljenek, elésegitve ezzel, hogy a beszamolé lényeges, a valds Gsszképet
torzitd hibakat ne tartalmazzon,

megbizonyosodni arrdl, hogy az éves beszamold meérlegadatai megfeleld részletezd
nyilvantartasokkal aldtdmasztottak-e.



A kincstari ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi pénziigyi ellendrzés
A kinestari ellenérzéssel érintett idészak: 2019. kdltségvetési év

A vizsgalt 2019. évi beszdmolé statusza: Az ellendrzési jelentés a fentiekben felsorolt
modszerek alkalmazasaval 2019. marcius 25-ig a KEP-re feltoltStt dokumentumok, az
Onkormanyzat vonatkozasaban a KGR-K11 rendszerben 2020. 03. 20-4n ,,mentett” stituszu,
és az intézmények vonatkozasaban a KGR-K11 rendszerben 2020. 03. 20-4n ,jovahagyott”
statuszi 2019. évi koltségvetési beszamold, illetve az azokat megalapozd f6konyvi kivonat
adataibol kiindulva tartalmaz adatokat, informacidkat, kiegészitve a rendelkezésiinkre
bocsatott mérleget alatdmaszté leltarral €s az azt megalapozé dokumentumok
feliilvizsgalataval.

Ellenérzott adatszolgaltatasok:

(e . . s Adatszolgaltatisok
. . Iranyité szerv és az altala iranyitott .
Torzsszam g - . megnevezése
koltségvetési szervek megnevezése " . .
torzsszamonként
730095 Budakeszi Viros Onkormanyzata
390022 Budakeszi Polgarmesteri Hivatal
440732 Erkel Ferenc Mivelddési K6zpont
650177 | Pitypang Sport Ovoda 1dékozi koltségvetési jelentés
6.és12.ho
650188 Budakeszi Szivarvany Ovoda [d6kozi mérlegjelentés
) II. és IV. negyedeév
650210 Budakeszi Bélesde Eves koltségvetési beszdmold
650221 Nagy Gaspéar Varosi Kényvtar
826282 Mosolyvar BélesGde
839891 Budakeszi Egészségiigyi Kdzpont

A Kincstari ellendrzés soran alkalmazott ellenérzési médszerek és eljarasok:

s az id6kozi mérlegjelentés esetében a mérlegféosszeg a Mddszertanban meghatarozott
mértéket meghalado soraibdl mintavételes vizsgalat,

e az idokozi kéltségvetési jelentés esetében a teljesitett kiadasi f66sszeg Mddszertanban
meghatéarozott mértéket meghalado soraibdl mintavételes vizsgalat,

e kontroll mintavételezés a javitasok ellendrzéséhez,

e a Modszertanban foglaltak alapjan, alapbizonylatokon alapulé tételes és mintavételes
eljaras adatbekérés és helyszini vizsgalat soran,



¢ az éves koltségvetési beszamolo ellenbrzése a targyévet kovetd évben az év 12
honapjarél késziilt idokdzi koltségvetési jelentés és a IV. negyedéves idékozi
mérlegjelentés alapjan, egyeztetve az év végi beszdmold — 38/2013. NGM rendelet
szabalyainak megfelelden elvégzett — konyvviteli zarlati folyamat soran rogzitett
adatokkal, a zar6 fo6konyvi kivonat adataival és a mérleget alatamaszto leltarral,

o a részletez6 és a fOkdnyvi nyilvantartasok egyeztetése az éves koltségvetési
beszamolora vonatkozdan,

e a Modszertanban szereplé értékelési modszerekkel a bekiildstt fékonyvi kartonok
adatai alapjan elemzés és tesztelés, a parhuzamossagok feltarasa és a devians tételek
kiszilirése érdekében,

» belsd kontrollrendszer elemzé vizsgélata,

¢ munkalapok kitoltésével ellenérzés eredményeinek dokumentalasa.

Az ellenérzési jelentés a fentiekben felsorolt mdédszerek alkalmazasaval, a 2020. marcius
25-ig a KEP-re feltoltott dokumentumok, a KGR-K11 rendszerbe 2020. marcius 25-ig
feltolittt adatok, valamint a helyszini ellenérzés tapasztalatai alapjian keriiltek
megallapitisra.



II. VEZETOIL OSSZEFOGLALO

A Magyar Allamkincstar Onkorményzati Pénziigyi Szabélyszeriiségi Ellendrzési Foosztaly
Budapesti és Pest Megyei L. Kéltségvetési Ellenorzési Osztily (a tovabbiakban: Budapesti és
Pest Megyei 1. Koltségvetési Ellendrzési Osztaly), a szabéalyszeriiségi pénziigyi ellenbrzés
keretében vizsgilatot végzett az Onkormanyzatndl és az irdnyitasa ala tartozé koltségvetési
szerveknél, a 2019. évi beszamolora vonatkozoan.

A vizsgélat célja az volt, hogy az elvégzett ellendrzések alapjén megallapitsa, hogy az
Onkorményzat és az iranyitdsa ald tartozo koltségvetési szervek éves beszamoldja
megbizhatd, valos képet mutat-e és jelentds hibat nem tartalmaz-e.

Az Onkorményzat polgirmestere a 2010. évi helyi 6nkorméanyzati vélasztasok ota tolti be
tisztségét, megbizatasat foallasban latja el. A Képviselo-testiilet tagjainak szdma 11 £6.

A Kepv1selo—testulet az egyes onkormanyzati feladatok ellatasara két bizottsagot — Oktatasi,
Kulturalis és Egészségiigyi Bizottsig, és Pénziigyi és Fejlesztési Bizottsag — hozott létre.

Az Motv. 84. § alapjan a Képviselo-testiilet, az Onkorméanyzat mikédésével, valamint a
polgarmester és a jegyzd feladat-, és hataskorébe tartozé ligyek dontésre valo elokészitésével
és végrehajtasaval kapcsolatos feladatok elldtdsira polgdrmesteri hivatalt hozott Iétre,
amelynek személyi és targyi feltételeit éves koltségvetésében biztositotta.

Az Onkormanyzat fenntartasaban és irdnyitdsa alatt, a vizsgalt iddszakban, nyolc
koltségvetési szerv mitkodott. A gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szervek
gazdilkodasi feladatait a Polgarmesteri Hivatal gazdasagi szervezete, a megkotott
munkamegosztasi megallapodasokban foglaltak szerint latta el.

Az Métv. 81. § (1) bekezdése alapjan a Polgarmesteri Hivatalt a jegyzé vezeti. A vizsgalt
iddszakban, hivatalban 1évé jegyz6 feladatait 2018. januar 1. napjatol latta el.

A Polgarmesteri Hivatal bels§ szervezeti egységekre tagozodik, a gazdasagi szervezet
kialakitasra keriilt (Pénziigyi Osztaly). A gazdasagi szervezetben dolgozok megfeleld
szaktudassal rendelkeznek.

Az Onkorményzati torzsvagyon forgalomképes, forgalomképtelen, korlatozottan
forgalomképes vagyontargyakkal valé gazdalkoddssal kapcsolatos el6irasok tekintetében a
Képviseld-testiilet vagyonrendeletet alkotott a Motv. 143. § alapjan. Az Onkorméanyzat az
dnkormanyzati vagyont, annak valtozéasait és értékét a jogszabalyokban meghatarozott modon

tartja nyilvan.

A gazdélkodéashoz kapcsolédéd bizonylatok, dokumentumok feldolgozasa s nyilvantartasa az
ASP integralt rendszerben tortént.

Az Onkormanyzat 2019. évben az id6koézi adatszolgaltatdsait hatériddre teljesitette, illetve
minden esetben fokényvi kivonattal alatamasztotta.



A Magyar Allamkincstér a 2019. jinius 24. napjan kelt levelével az Akr. 61. § (1) bekezdése
szerint értesitette az Onkormanyzatot az ellendrzés megkezdésérdl. A levél tartalmazta a
helyszini vizsgalatot megel6z6en elektronikusan bekért dokumentumok részletes felsorolsat.

A helyszini ellen6rzés 2019. julius 17-én kezdédott. A belsd kontrollrendszer értékelését a
szabalyzatok feldolgozasét kovetden a helyszinen egyeztetett munkalapok alapjan készitettiik
el.

Az ellen6rzés altal feltart, azonnali intézkedést igénylé megallapitasokat a kozbensd
megallapitasok és javaslatok tdblazatban 2019. november 20-an kiildtik meg az
Onkormanyzatnak.

Az ellendrzés II. szakaszdban, a 2020. januar 23-4n tartott helyszini ellendrzés alkalmaval a
kozbensé megallapitdsok és javaslatok tablazatdban megfogalmazottak végrehajtasat
ellendriztik. Az ellenérzés eredményét jegyz6kdnyvben rdgzitettiik.

A 2020. marcius 11-én tartott helyszini ellen6rzés alkalmaval a 2019. évi mérleget
alatamaszto leltar meglétét vizsgaltuk és az éves beszamoldt megalapoz6 ,,feladott” statusz,
IV. negyedéves idokozi mérlegjelentés és a 12. havi id6kozi koltségvetési jelentés adatainak
Osszefliggéseit, valamint a nyilvantartdsokkal torténd egyeztetését végeztiik.

Az Onkorményzat és az iranyitasa al4 tartozo kéltségvetési szervek az ellenérzés altal bekért
dokumentumokat, bizonylatokat elektronikus uton a Kincstar altal mikodtetett KEP-re
feltoltotték.

Az Onkorményzat és az irdnyitdsa ald tartozo koltségvetési szervek az ellendrzés soran
egyiittmiikodési kotelezettségiiknek eleget tettek, az id6kszi adatszolgaltatdsokat hataridére
teljesitették.

Az Aht. 91. § (1) bekezdés rendelkezése alapjan a polgérmesternek a zarszamadasi rendelet
tervezetével egylitt a KépviselG-testillet részére tajékoztatasul be kell nyGjtania az
Aht. 68/B. § szerinti ellendrzés keretében az éves koltségvetési beszamoldval kapcsolatosan
elkeszitett jelentést.

Az Onkormanyzat és az Iranyitasa ala tartoz6 koltségvetési szervek vonatkozasaban a belsd
kontrollrendszer jogszabalyi eldirasoknak megfeleld kialakitisa és miikddtetése — a
rendelkezésre allé szabalyzatok értékelése, az erre irdnyulé belsé kontroll munkalapok
Osszesitett eredménye, valamint a mintatételek vizsgalata sordn tapasztaltak alapjan —
megtortént, de annak tovabbi fejlesztése sziikséges.

A belsd kontrollrendszerrol alkotott tapasztalatokat és véleményeket az Onkormanyzat és az
altala iranyitott kdltségvetési szervek vonatkozasaban az alabbiak szerint foglaltuk 6ssze:
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A kiadasokkal kapcsolatos kotelezettségvallalas, mas fizetési kotelezettség vallaldsa soran az
operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa tobb esetben nem a jogszabalyokban és a belsd
szabalyzatokban foglaltak szerint tortént.

A Kkonyvvezetés a javitasokat koOvetden megfelel a jogszabalyi eldirasoknak.
Az adatszolgaltatasok sorai analitikdval és bizonylatokkal alatamasztottak. A mérlegsorok
valodisagat leltarral alatamasztottak.

Az id6kozi adatszolgaltatasokat hataridore teljesitették és minden esetben f6konyvi
kivonattal aldtdmasztottdk. A havi, negyedéves és éves konyvviteli zarlattal kapcsolatos,
jogszabalyban meghatarozott kitelezetiségeknek eleget tettek.

Az ellendrzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrdl, hogy az ellenérzott szerveknél a
I[I. negyedéves id6kozi mérlegjelentés €s a 6. havi idékozi koltségvetési jelentés kapcsan
vizsgalt kdnyvvezetésben a jelent6s hiba mértékét elér hibét tartalmazott. Az ellenérzés
soran feltart, javithat6 hibakat kijavitottak. '

A 2019. évre vonatkozd éves koltségvetesi beszamolordl szolé adatszolgaltatds a Kincstar
altal mikodtetett elektronikus adatszolgaltatd rendszerbe az Onkormanyzat és az iranyitésa
alé tartozé koltségvetési szervek csetében a jogszabalyban megjelslt — Onkorményzat: 2020.
marcius 19., intézmények: 2020. februar 28. — hataridére nem keriilt feltéltésre. A 2019. évre
vonatkozo éves koltségvetési beszamolé KGR-K 11 rendszerbe torténd feladasdnak hatarideje
2020. 03. 26. a jelentés irasakor Magyarorszagon fenndlld veszélyhelyzetre tekintettel. A
modositott hataridére az adatszolgaltatasok teljesitése megtortént.

11



A Budapesti és Pest Megyei 1. Koltségvetési Ellentrzési Osztaly altal az Aht. 68/B. §-a
szerint végrehajtott szabalyszerliségi pénziigyi ellendrzés megallapitdsai alapjan a 2019. évi
koltségvetés teljesitését, a 2019. december 31-én fenndlld vagyoni, pénziigyi helyzetet,
valamint az ezen id6ponttal végz6dd év gazddlkodasinak eredményét bemutatd éves
koltségvetési beszamold jelentGs Osszegli hibat nem tartalmaz, az éves koltségvetési
beszdmolé az Onkorméanyzat és az iranyitisa ald tartozé koltségvetési szervek
gazdalkodasardl megbizhaté és valés képet mutat.

Az Onkonményzat és az iranyitisa ald tartozé koltségvetési szervek vezetdi az ellendrzési
jelentés tervezeteket megismerték, melynek tényét a ,,Zaradék™ aldirdsdval igazoltak, egyttal

tudomasul vették, hogy a megéallapitasokra 8 napon beliil észrevételt tehetnek.

Az ellenbrzott szervezetek észrevételt nem tettek, igy az ellendrzési jelentés tervezet
megallapitasait fenntartottuk.
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A szabalyszeriiségi pénziigyi ellenérzés f6 megallapitdsai, amelyek a valés dsszképet
Iényegesen befolyasoljak

Megallapitassal
Sorsz. Megallapitas érintett ellenGrzgtt Ellenérzési javaslat
szervek
megnevezése
Belsé kontrollrendszer Az operativ gazdalkoddsi
A bels6 kontrollrendszer jogkorok vonatkozasédban
kialakitdsa részben tortént meg, meghatarozott el6zetes,
A belsd kontrollrendszer utolagos és vezetdi
keretében a kontrollkdmyezet, a ellendrzési tertiletek
kontroltevékenységek és a miikodtetése megtdrténjen
nyomon kdvetési rendszer (Bkr. 8.§)ésa
alkalmazasanak gyakorlatdban kotelezettségvallalas,
tart fel az ellendrzés Onkormanyzat, pénziigyi ellenjegyzés,
hidnyossdgokat. A gazdalkodas | Szivarvany Ovoda | érvényesités az Aht., az
vonatkozasdban minden Avr. és a belsé
tevékenységre meghataroztak a szabalyzatokban
folyamatba épitett eldzetes, foglaltaknak megfelel6en
utolagos és vezetdi ellendrzési keriiljenek betartasra.
teriileteket, de azok az operativ
gazdalkodasi jogkordk
vonatkozasaban, t0bb esetben
nem keriiltek betartésra.
1.

A belsé kontrollrendszer
kialakitésa részben tortént meg.
A belsd kontrollrendszer
keretében a kontrollkémyezet, a
kontroltevékenységek, az
informaciés és kommunikacids
rendszer, ¢s a nyomon kdvetési
rendszer alkalmazasanak
gyakorlatiban tart fel az
ellenérzés hianyossagokat. A
gazdalkodas vonatkozdsaban
minden tevékenységre
meghataroztak a folyamatba
épitett elzetes, utdlagos és
vezetdi ellenbrzési teriileteket,
de azok az operativ
gazdalkodasi jogkorok
vonatkozasaban, t6bb esetben
nem keriiltek betartasra.

Polgarmesteri
Hivatal, EFMK,
Pitypang Ovoda,

Budakeszi
Bélesode,
Konyvtar,
Mosolyvar
Bolesode,
Egészségiigyi
Kézpont

Az operativ gazdalkodési
jogkordk vonatkozéasaban
meghatarozott eldzetes,
utdlagos és vezetdi
ellendrzési teriiletek
mikddtetése megtdrténjen
és a kotelezettségvallalas,
pénziigyi ellenjegyzés,
érvényesités az Aht., az
Avr. és a belsé
szabalyzatokban
foglaltaknak megfelelten
keriiljenek betartasra.




Megallapitassal

érintett
Sorsz. Megallapitas ellenérzott Ellenérzési javaslat
szervek
megnevezése
Konyvvezetés
Az el6irdanyzatok-, az
eldiranyzat modositasok-, és a Az elbirdnyzatok-, az
bér konyveléséhez alkalinazott eldirdnyzat modositasok-,
bizonylatok, valamint a és a bér kényveléséhez
leltarak alaki elemei az Ahsz. alkalmazott bizenylatok,
52. § ésaz Szt. 165-169. § valamint a leltarak alaki
eldirasainak feleljenek meg. } elemei az Ahsz. 52. § és az
A személyi juttatisokkal Onkormanyzat, | Szt. 165-169. §
kapcsolatos elszimolasok Szivarvany Ovoda, | eléirasainak feleljenek
nem a 38/2013. NGM rendelet Polgarmesteri meg. A személyi
szerint keriiltek elszamolésra. Hivatal, EFMK,, juttatasokkal kapcesolatos
Az eldiranyzat Pitypang Ovoda elszamolasok a 38/2013.
atesoportositasok vezetoi "~ | NGM rendelet szerint
intézkedés elrendelése nélkiil Budakeszi keriiljén kimutatésra.
2. térténtek. Bolesode, Az eldirdnyzat
A kdnyvvezetés a javitasok Kdnyvtar, atcsoportositisok vezetdi
elvégzését kovetden megfelelt Mosolyvar intézkedés qlrendelésé\{el
a jogszabalyi elbirdsoknak. Boleséde, torténjen. (Avr. 43. §, Avr.
A resz'letezo 'nyllvantartasokzit Egészségiigyi 44, §,"{\A’/r. 55.§).
vezették, a zarlatra vonatkozo N Az elbiranyzatok-, az
Kozpont

jogszabalyi elbirasokat
alkalmaztak.

Az évkozi ellenbrzés soran
feltart hibdk az éves
kéltségvetési beszamold
készitéséig javitasra keriiltek,
biztositva ezzel, hogy a
beszamold lényeges, a valos
Osszképet torzito hibakat ne
tartalmazzon.

el6iranyzat modositasok-,
a kozlizemi szamlék és a
bér konyveléséhez
alkalmazott bizonylatok,
valamint a leltar alaki
elemei az Ahsz. 52. § és az
Szt. 165-169. §
el6irasainak feleljenek
meg.
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Megallapitassal

érintett
Sorsz. Megallapitas ellendrzott Ellendrzési javaslat
szervek
megnevezése
Onkorményzat,
Polgarmesteri
Adatszolgaltatis Hivatal, EFMK,
Az adatszolgaltatési Pitypang Ovoda,
kotelezettséget a jogszabalyi Szivarvany Ovoda,
3 hzta:rld(;re, lttelgfasll tett?kl. 'I'AItZ"tt , Budakeszi Az ellentrzést kovetben
) adatszolgaltatashoz teltoltott €5 Bélcsdde, javaslatot nem tesziink.
a helyszini ellendrzés sordn . .
. C i Koényvtar,
vizsgalt azonos id6pontra .
vonatkozé fokényvi kivonat Mosolyvar
egyezéséget mutatott. Bolcsode,
Egészségligyi
Kodzpont
Az Onkorméanyzat
esetében az Ahsz 30. § (4)
< . bekezdése értelmében a
Beszamolé = , e .
. s Onkormanyzat, vagyonkimutatasban
A mérleg készitési - s
- , n Szivarvany Ovoda szerepld ingatlanvagyon
kételezettségnek hatariddre > vitel nvilv .
f e Polgérmesteri szamvitell nyilvantartas
eleget tettek. Leltar késziilt a . gy .
. y . . szerinti brutté értékének s
mérleg alatdmasztasihoz. Hivatal, EEMK, |~ "~ dan
y - . £, 1 - A fa)
?.?iszalzo} 2 ’keskzxtesx Pitypang OV‘?da’ vagyonkataszteri
ﬁ crezelisegenck az K Budakeszi nyilvantartisban szereplé
4, | cllendizittszerveacteka Bolessde, | ingarlanvagyon bruts
Tocos! Otk Aa BT © sge Konyvtr, értékének egyezbsége
tettek. Az éves beszdmolo .
. . . Mosolyvér dokumentaltan
mérlegadatai megfeleld . g s
észletezd nvilvantartisokkal Bolesbde megtortenjen.
resz eloz0 nynvaliatiasorsal o A leltarozasi szabalyzat
alatamasztottak, az eszk6zok és Egészsegiigyl lapian a leltdrozdsi
forrasok a bermutatott értékben K& t 2 apj’a nate aroz'a St
0zpon utasitas minden évben

allnak az ellenérzétt
szervezetek rendelkezéseére.

kerliljon kiadasra és a
kiadott leltarozasi utasitis
minden eszkdz és forras
leltarozaséra vonatkozzon.

Az ellendrzési jelentés III. pontja az ellenérzés részletes megallapitasait és az azokra tett
javaslatait tartalmazza, amelyek intézkedési terv készitési kotelezettséget vonnak maguk

utan.
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III. RESZLETES ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

I11/1. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

Ellendrzitt szerv megnevezése: Budakeszi Varos Onkorményzata
PIR-tdrzsszam: 730095

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése:

Az Onkorminyzat vonatkezasiban a belsé kontrollrendszer jogszabilyi eldirdsoknak
megfeleld kialakitisa és miikddtetése — a rendelkezésre 4ll6 szabalyzatok értékelése, az
erre iranyulé belsé kontroll munkalapok Gsszesitett eredménye, valamint a mintatételek
vizsgalata soran tapasztaltak alapjan — megtortént, de annak tovabbi fejlesztése
sziikséges.

A belsé kontrollrendszerrdl alkotott tapasztalatokat és véleményeket az Onkormanyzat
vonatkozasédban az aldbbiak szerint foglaltuk Gssze:

¢ kontrollkérmyezet: intézkedést igényel,

¢ integralt kockazatkezelési rendszer: megfeleld,

s kontrolltevékenységek: intézkedést igényel,

* informacids és kommunikacids rendszer: megfeleld,

* nyomon kdvetési rendszer (monitoring): intézkedést igényel.

Kontrollkérnyezet

Az Onkorméanyzat Képvisel§-testilletének 37/2014. (XII. 03.) 6nkorményzati rendelete szol az
Onkorményzat szervezeti és miikddési szabalyzatarél, melyben a Képvisels-testiilet
miikodését szabalyoztak (Motv. 43. § (3) és 53. § (1)). A szervezeti és miikodési szabalyzat
tartalmazta az Métv. 53. §-dban eldirt kételez6 tartalmi elemeket.

Az Onkormanyzat és a Nemzetiségi Onkorméanyzat az Njt. 80. § (2) bekezdése szerinti
egyiittmikodési megdllapodast — a 2020. januar [-t6] hatdlyos szOvegezés szerint:
kozigazgatasi szerzddésben kell megéllapodni — megkototte.

A szamviteli politikat ¢és az Szt. 14. § (5) bekezdésében meghatarozott szabalyzatokat —
leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat, értékelési szabalyzat, 6nkéltség szamitasi szabalyzat,
pénzkezelési szabalyzat — az Ahsz. 50. § (1) bekezdés és az Aht. 6/C. § eldirdsainak
megfelelden elkészitették.

Az ellen6rzott szervezet rendelkezett az eszkozok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi
szabalyzataval (Szt. 14. § (5) a)). Az Szt. 14. § (11) bekezdésében elbirt, a jogszabaly
modositasek esetén a valtozésokat annak hatalyba 1épését kiveté 90 napon beliil nem
vezették 4t a szabéalyzaton. (ELLENORZES JAVASLATAL 1./1.)

Az ellenbrzott szervezet rendelkezett az eszkézok és a forrdsok értékelési szabalyzataval
(Szt. 14. § (5) b)). A szabdlyzat nem tartalmazta a tulajdonosnak, tulajdonosi joggyakorld
szervezetnek a vagyonkezelésbe adott eszkdzbk vagyonértékelése sordn alkalmazott
értékelési  eljaras  elveit, modszerét, dokumentdlasinak  szabalyait, feleldseit
(Ahsz. 50. § (2) d)). (ELLENORZES JAVASLATAL 1./2.)
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Az Onkorményzat az Ahsz. 51. § (2) bekezdésében és az Szt. 161. §-dban eldirt
szamlarenddel rendelkezett.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdban meghatarozott kotelezettségvallalas, ellenjegyzés,
teljesitésigazolas, érvényesités, utalvanyozas (gazdalkodéasi szabélyzat) szabalyzataval az
Onkorméanyzat rendelkezett. Az Onkorméanyzati gazdalkodashoz kapcsolddéan, a
szabélyzatban, az operativ gazdalkodasi jogkOrok, valamint az 6sszeférhetetlenségi szabdlyok
meghatédrozésra keriiltek.

A Kkotelezettségvéllalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités igazoldsara, érvényesitésre,
utalvdnyozésra jogosult személyekrdl és aldirds mintajukrol a belsé szabélyzatban foglaltak
szerinti nyilvantartas késziilt (Avr. 60. § (3)).

Az Aht. 10. § (5) bekezdése alapjan a gazdalkodés részletes rendjét belsé szabalyzatban kell
meghatarozni. Az Avr. 13. § (2) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetdje belss
szabalyzatban rendezi a miikddéshez kapcsolodo, a koltségvetési szerv eldiranyzatait terheld
pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabélyozott kérdéseket. Az Onkorményzat a
gazdalkodas részletes rendjét meghatarozo belsé szabalyzatokkal (lasd: 1/4. munkalap-egyéb
szabalyzatok) teljes koriien nem rendelkezett, az anyag- és eszkozgazdalkodds szémviteli
politikdban nem szabélyozott kérdéseit bels$ szabalyzatban nem szabalyozta (Avr. 13. § (2)
d)). (ELLENORZES JAVASLATAL 1./3.)

Az Onkormanyzati tdrzsvagyon, forgalomképes, forgalomképtelen, korlatozottan
forgalomképes vagyontirgyakkal valé gazdilkodés, és az Onkormanyzat vallalkozasaival
kapcsolatos eldirdasok tekintetében a Képvisel6-testiilet kiilon vagyonrendeletet alkotott
(Motv. 143. §). Az Onkorményzat, az 6nkormanyzati vagyont, annak véltozasait és értékét a
jogszabalyokban meghatarozott médon tartja nyilvan.

Az Onkorményzat rendelkezett a Bkr. 6. § (3) bekezdése szerinti ellenérzési nyomvonallal,
és a Bkr. 6. § szerinti a szervezeti integritast sért6 események kezelésének
eljarasrendjével, valamint elkésziiltek a bels6é szabalyzatok alapjan aktualizalt munkakdori
lefrasok.

Integralt kockazatkezelési rendszer

Az Onkormdanyzat gazdalkoddsaban rejlé kockizatok felmérése, megéllapitdsa megtértént
- (Bkr. 7. §). Meghataroztak, az egyes kockazatokkal kapcsolatban szilkséges intézkedéseket,
valamint a teljesitésiik folyamatos nyomon kdvetésének modjat. A Bkr. 7. § (4) bekezdése
alapjan az integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasara szervezeti felelds kijelolése
megtortént.

Kontrolltevékenységek

Az Onkormanyzatndl biztositott volt minden tevékenységre vonatkozoan a szervezeti célok
elérését veszélyeztetd kockazatok cstkkentésére irdnyuld kontrollok kiépitése a dontések
dokumentumainak elkészitésére vonatkozdan (Bkr. 8. §).

A gazdilkodds vonatkozésiban minden tevékenységre meghatiroztak a folyamatba épitett
elozetes, utdlagos é€s vezetdi ellenérzési teriileteket, de azok az operativ gazdalkodasi
jogkorok vonatkozasaban, tobb esetben nem keriiltek betartdsra.
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A részletes fokonyvi kartonok adatai alapjan, a kijelolt nyilvantartdsi szamlakbodl kivett
mintik feliilvizsgalatat kovetden, a tipushibakat egy hibaként kezelve, négy intézkedést
igénylé megallapitast tettiink:

o Az Avr. 55. § (1) bekezdése értelmében a pénzigyi ellenjegyzést a
kotelezettségvdllalds dokumentumén a pénziigyi ellenjegyzés datuminak és a
pénziigyi ellenjegyzés tényére torténd utalds megjeldlésével, az arra jogosult
személy alairasaval kell igazolni.

A kotelezettségvallalasok pénziigyi ellenjegyzése t6bb mintatéte]l esetében nem tortént
meg, vagy Ugy tortént, hogy a pénziigyi ellenjegyzés datuma és a peénzigyi
ellenjegyzés tényére torténd utalds nem keriilt feltiintetésre. (ELLENORZES
JAVASLATAL 1./4.)

e Az Avr. 57. § (1) bekezdése értelmében a teljesités igazoldsa soran ellendrizhetd
okményok alapjan ellendrizni és igazolni kell a kiadasok teljesitésének jogossagat,
osszegszeriiségét, ellenszolgaltatast is magaban foglald kotelezettségvallalas esetében
— ha a kifizetés vagy annak egy része az ellenszolgiltatas teljesitését kdvetden
esedékes — annak teljesitését. A teljesitést az igazolas diatumdnak és a teljesités
tényére torténé utalds megjeldlésével, az arra jogosult személy aldirasaval kell
igazolni, TGébb minfatétel esetében a teljesités igazoldsa nem tortént meg, vagy a
teljesitésigazolas datuma hidnyzik. (ELLENORZES JAVASLATAL 1./5.)

e Az Avr. 58. § (1) bekezdése értelmében a kifizetések esetén a teljesités igazolasa
alapjan az érvényesitGnek ellendriznie kell az osszecszexuseoet a fedezet meglétéi és
azt, hogy a megel6z6 iigymenetben az Aht., az Avr. és az Ahsz. elbirsait, tovabba a
belsé szabalyzatokban foglaltakat megtartottak -e. A vizsgadlt idészakban az
érvényesitést végzd személy tobb esetben nem tartotta be az Avr. 38. § (1)
bekezdésében leirtakat. (ELLENORZES JAVASLATAL 1./6.)

e Az utalvinyrendeleteken az érvényesités és az utalvianyozds ddtuma tobb esetben
hidnyzik. A bevételi utalvanyrendeletek érvényesitése tobb esetben nem tortént meg.
Az Aht. 38. § (1) bekezdése értelmében a bevételi elirdnyzatok javara bevételt
elszamolni és a kiadasi eldiranyzatok terhére kifizetést elrendelni utalvanyozas alapjan
lehet. A kiadési el6irdnyzatok terhére torténd utalvanyozésra a teljesités igazolasat, és

~az annak alapjan végrehajtott érvényesitést kovetden keriilhet sor. Az Avr. 59. § (3)
pontja alapjan az utalvany kotelezd tartalmi eleme az utalvdnyozé keltezéssel
ellatott aldirdsa és az 58. § (3) bekezdése szerinti érvényesités. (ELLENORZES
JAVASLATAI1./7)

Informacids és kommunikacids rendszer

Az Onkormanyzatnal kialakitasra és miikodtetésre keriiltek olyan rendszerek, amelyek
biztositottdk az informéciok megfeleld iddben vald eljutisat az illetékes szervezeti
egységekhez és személyekhez (Bkr. 9. §). Az Onkormanyzat eleget tett az Info. tv.-ben
meghatarozott a  kozérdekli adatokra vonatkozé  kozzétételi  kotelezettsegének
(Info. tv. 32-34. §, 37. § (1)).
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Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

Az Onkorményzatnal kialakitasra keriilt a tevékenységek, célok megvalésulasanak nyomon
kovetését biztosité rendszer (Bkr. 10. §). Az Aht. 70. § (1) bekezdés és a Bkr. 15. § (1)
bekezdése alapjan a jegyzd gondoskodott az operativ tevékenységektSl fiiggetlen belsé
ellendrzés kialakitdsdrdl és megfeleld milkodtetésérol. A belsd ellendrzésre a
kockéazatelemzéssel aldtdmasztott éves belsé ellenbrzési tervben meghatirozottak szerint
keriilt sor. A belsd ellenérzés lefolytatasinak rendjét a jegyz6 dltal jovahagyott belsé
ellendrzési kézikonyv tartalmazta.

A Bkr. 11. § (1) bekezdése értelmében a koltségvetési szerv vezetdje koteles az 1. melléklet
szerinti nyilatkozatban értékelni a koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének mindségét.
A jegyz6, 2018. évre az Onkormanyzatra vonatkozoan a belsé kontrollrendszer mindségét
 értékeld vezetdi nyilatkozatot nem készitette el. (ELLENORZES JAVASLATAL: 1./8.)

2. A konvvvezetési és adatszolgaltatasi kitelezettség ellendrzésének tapasztalatai:

A belsé szabalyozé eszkozok, valamint a belsé kontrollrendszer értékelését kovetben a
II. negyedéves id6kozi mérlegjelentés és 6. havi id6kozi koltségvetési jelentés mintavételes
vizsgalata tortént.

Az Onkorményzat gondoskodott a jogszabdlyban eldirt adatszolgaltatasi kotelezettségek
alatdmasztasat biztositd részletezé nyilvantartasok vezetésérél. A fokonyvi kdnyvelés, a
részletezd nyilvantartasok €s a bizonylatok adatai kozotti egyeztetés €s ellen6rzés biztositott
volt. (Ahsz. 39. § (3) és Ahsz. 14. melléklet)

Az Ahsz. 53. § (4) bekezdésében eléirt, a havi és negyedéves kinyvviteli zarlat keretében az
Ahsz. 17. mellékletben meghatarozott egyezdségek vizsgalatival az Onkormanyzat elvégezte
a koltségvetési és a pénziigyi kdnyvvezetés helyességének ellenbrzesét.

Az Ahsz. 53. § szerinti havi, negyedéves zarlattal kapcsolatos feladatoknak eleget tettek, az
adatszolgéltatasok sorait analitikdval alatamasztottak.

A II. negyedéves id6kozi mérlegjelentéshez kapcsoldddan kivélasztott mintatételek
ellenérzése ¢€s f6konyvi nyilvantartdssal torténd Osszevetése, tovabba a részletezd
nyilvantartasokkal to1tén6 egyeztetése soran értékeltilk a mérleghez kapcsoloédo kdnyvvezetés
és adatszolgaltatas megfelel0ségét €s szabélyszerliségét.

A mintatételek kiértékelését kivetden, a tipushibakat egy hibaként kezelve, egy mtezl\edest
igényld megéllapitast tettlink:

o Az azonositas alatt allo tételek kozott az olyan befizetéseket és a fizetési szamlak
szamlavezetd altali terheléseit kell elszamolni, amelyek az alap-, illetve véallalkozasi
tevékenységgel kapcsolatban meriiltek fel, de a keletkezés pillanatdban végleges
bevételi vagy kiadasi rovaton nem keriilhetnek elszamoldsra az azonositdshoz
szitkséges feltételek hidnya miatt. Az azonositds alatt 4allé tételek kozditt a
pénztirbdol torténé kifizetések és a fizetési szdmla tulajdonosa altal
kezdeményezett Atutalasok nem mutathatok ki.
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Az Onkorményzatnal, év kozben, a személyi juttatasokkal kapcsolatos elszamolésok a
363. Azonositas alatt all6 tételek fokonyvi szamlan kertiltek kimutatasra. A szamvitcli
elszamolas nem felelt meg az Ahsz. 16. melléklet és a 38/2013. NGM rendelet VIII.
fejezet B) pontjaban foglaltaknak. (ELLENORZES JAVASLATAIL: 2./1.)

Az id6kozi mérlegjelentés fokonyvi kivonattal alitamasztisra keriilt, a mérlegsorok
adatai a fokonyvi kivonat megfelelé szamldinak értékeivel megegyeztek.

A 6. havi 1d6kozi koltségvetési jelentés ellenérzéséhez a részletes fokonyvi kartonok adatai
alapjan, a kijeldlt nyilvantartasi szamlakbol kivett mintak feliilvizsgalatat kovetéen, a
tipushibakat egy hibaként kezelve, ketté intézkedést igényldé megéllapitast tettiink:

o Az Avr. 44. § (2) bekezdése értelmében az Avr. 43. § (2) bekezdése szerinti
intézkedés elrendelésére (rovatok ko6zotti atcsoportositds) a koltségvetési szerv
vezetGje, vagy az altala irasban felhatalmazott, a koliségvetési szerv allomanyaba
tartozo személy jogosult, és az intézkedést az 55. § szabélyainak megfeleléen kijelslt
pénziigyi ellenjegyzd ellenjegyzi. Az Onkorményzat szamviteli nyilvantartdsdban az
elbiranyzat atcsoportositdsok t0bb esetben vezetdi intézkedés elrendelése nélkiil
kertiltek régzitésre.(ELLENORZES JAVASLATAL 2./2.)

s Az Ahsz. 52. §-a alapjan a koltségvetési szamvitelben és a pénziigyi szamvitelben a
bizonylati elvre és a bizonylati fegyelemre, a szamviteli bizonylatokra, a szigort
szdmadési kotelezettségre €s a bizonylatok megérzésére egyarant az Szt. 165. § (1),
(2) és (4) bekezdését, valamint a 166-169. §-at kell alkalmazni. A konyvviteli
elszamolast kdzvetleniil alatdmaszté bizonylat altalanos alaki és tartalmi kellékeit
az Szt. 167. §-a irja eld.

A vizsgalt id6szakban az ellenérzott szervezet altal az elbiranyzatok, az eldirdnyzat
modositasok, a nyitd tételek, a nyitast kvetd rendezé tételek, a rendezd, a helyesbitd
tételek, a koziizemi szerzddések, a nettdfinanszirozashoz kapcsolddd elszamolasok
esetében az ellendrzés részére bemutatott bizonylatok, valamint a leltarak alaki elemei
az Szt. 167. § eléirasainak nem feleltek meg. (ELLENORZES JAVASLATAL 2./3.)

A kivélasztott mintatételeket feltoltotték a KEP felilletére, a helyszini ellenérzésen
valddisagukrdl meggy6zodtiink, melyeket az eredeti bizonylatokkal vetettiink dssze.

A mintatételek ellenérzése alapjan a nyitds, a konyvvezetés dokumentumokkal vald
alatdmasztasa, a kormanyzati funkcidk alkalmazésa a jogszabalyok eldirdsai szerint valdsultak
meg. Az eldirdnyzat modositasokban bekovetkezett valtozasok onkormdanyzati rendelettel
alatamasztottak. A kiadasokkal kapcsolatos kotelezettségvallalds, mas fizetési kotelezettség
véllaldsa, valamint a teljesitések elszdmolasa soran a jogkordok és hataskordk gyakorlasa
nem minden esetben tortént szabéalyszertien.

A 1L negyedéves mérlegjelentés és a 6. havi koltségvetési jelentés jogszabalyi hatdridére
torténd teljesitése megtortént. Az adattartalom aldtdmasztasa megfeleld volt.

Az azonos iddszakra vonatkozé id6kozi koltségvetési jelentés és az idokozi mérlegjelentés
kozotti kotelezé egyezdségek (kovetelések és kotelezettségek, pénzforgalmi teljesitések)
biztositottak voltak.
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Az ellendrzés megfelelé bizonyossigot szerzett arrél, hogy az Onkormanyzatnil a
II. negyedéves idokozi mérlegjelentés és a 6. havi id6kozi koltségvetési jelentés kapcsan
vizsgélt kdnyvvezetés, a jelentds hiba mértékét elérd hibat tartalmazott. Az ellendérzés soran
feltart, javithaté hibakat kijavitottak. A vizsgilt idGszakban az Onkormanyzat
konyveiben kimutatott, de a Nemzetiségi Onkormanyzat tulajdonaban lévé 1416
helyrajzi szimon nyilvantartott ingatlan kimutatasa és a Nemzetiségi Onkormanyzatnal
kimutatott, az Onkormanyzat tulajdonaban 4ll6 ingatlanon végrehajtott beruhazas a
szamviteli nyilvantartasokban rendezésre keriilt.

3. Az éves kéltségvetési beszamold ellenorzésének tapasztalatai:

A IV. negyedéves 1d6kozi mérlegjelentés és a 12. havi id6kozi koltségvetési jelentés
jogszabdlyi hatiriddre torténd teljesitése megtortént. Az adattartalom alatamasztisa
megfelel6 volt.

Az ellendrzés megfelel§ bizonyossagot szerzett arrél, hogy az Onkorméanyzatnal a V.
negyedéves idokozi mérlegjelentés és a 12. havi id6kozi koltségvetési jelentés kapcsan
vizsgalt kényvvezetés, a jelentss hiba mértékét elérd hibat nem tartalmazott. Az ellendrzés
sordn feltart, javithaté hibakat kijavitottak.

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdése alapjan az éves koltségvetési beszamolé elkészitéséhez, a
mérleg tételeinek alatamasztiasihoz olyan leltart kell Gsszeallitani és megérizni, amely
tételesen, ellendrizhieté modon tartalmazza a mérlegben szerepl eszkzoket és forrdsokat.

Az eszkdzok és a forrdsok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatdban foglaltak alapjén:
.minden évben a leltarozds megkezdése elbtt 30 nappal a gazdalkodési feladatokat ellatd
Polgarmesteri Hivatal pénziigyi osztalyvezetije elkésziti a leltarozasi utasitast, amit a jegyzé
hagy jova” A szabalyzat 2. melléklete a leltarozasi utasitas. A 2018. évre vonatkozd
leltarozashoz — 2019. évi nyito tételek alatdmasztasa — kapcsolddéan leltdrozasi utasitas nem
kertilt kiadésra. Az eszkdzok €s forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatiban el6irtak
érvényesiilése érdekében az ellendrzott szervezet vezetdje intézkedett a 2019, évre vonatkozd
leltarozashoz kapcsolédo leltdrozasi utasitas kiadasrol.

A leltérozési utasitdsban nem rendelkeztek a csak értékben kimutatott eszkozok és
kotelezettségek, valamint a vagyonkezelésbe adott eszkdzok leltirozdsanak modjarol.
(ELLENORZES JAVASLATALI: 3./1.)

Az év végi beszamold elkészitésekor a koncesszidba, vagyonkezelésbe adott eszkGzoket a
miikodtetd, vagyonkezeld altal elkészitett és hitelesitett leltarral kell alatdmasztani, amelynek
adatait az ingatlankataszteri nyilvantartdssal is egyeztetni sziitkséges. A leltiriveket a
vagyonkezeld a vagyonkezelésbe ad6 rendelkezésére adja. A tankeriilet részére dtadott
kdznevelési célu ingatlanok és eszkdzok 2019. december 31-1 leltara a jelentés véglegesitéséig
. nem keriilt bemutatésra. (ELLENORZES JAVASLATALI: 3./2)

A leltarozas végrehajtasat az Szt. 69. § (3) bekezdése értelmében az eszkdzok és a forrdsok
leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatdban meghatarozott idGszakonként, de legaldbb
hiromévente mennyiségi felvétellel, illetve a csak értékben kimutatott eszkézoknél és
kotelezettségeknél egyeztetéssel kell elvégezni.

Az Onkorményzat vezetSjének nyilatkozata alapjan mennyiségi felvétellel torténd leltarozas
2016. december 31. fordulénappal tortént. Az Onkorményzat a 2019. december 31.

fordulénappal torténé leltarozasat mennyiségi felvétellel elvégezte, kivéve a csak értékben
kimutatott eszk6zoknél €s kotelezettségeknél, ahol az egyeztetéssel tértént.
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Az Ahsz 30. § (4) bekezdése értelmében a vagyonkimutatdsban szerepld ingatlanvagyon
szamviteli nyilvantartds szerinti brutté értékének és az ingatlan vagyonkataszteri
nyilvantartasban szerepld ingatlanvagyon bruttd értékének egyezGségét biztositani kell.

A nyilvantartisok egyeztetése nem tortént meg, mert a vizsgalt idészakra vonatkozé
vagyonkataszteri nyilvdntartds a jelentés véglegesitéséig nem keriilt lezéardsra.
(ELLENORZES JAVASLATAL: 3./3.)

Az Onkormanyzat 2019. évi kdltségvetési beszamoldja 2020. marcius 25-én a KGR-K11
rendszerben ,,mentett” statuszd volt, az ellendrzés soran a mérleg, az eredménykimutatas €s a
maradvanykimutatas értékelése biztositott volt.

Az éves koltségvetési beszamold teljesitése a jogszabalyban elbirt hatdridére nem tortént
meg. A 2019. évre vonatkozé éves koltségvetési beszamolé KGR-K11 rendszerbe torténd
feladasanak hatarideje 2020. 03. 26. a jelentés irdsakor Magyarorszagon fennalld
veszélyhelyzetre tekintettel. A modositott hatéridére az adatszolgaltatésok teljesitése
megtortént. Az adattartalom alatdmasztasara rendelkezésre lltak a sziikséges dokumentumok,
nyilvantartasok.

Az Ahsz. 53. § (4) bekezdésében eldirt éves konyvviteli zarlat keretében az Ahsz. 17.
mellékletben meghatirozott egyezéségek vizsgalatival az Onkormanyzat elvégezte a
koltségvetési és a pénziigyi konyvvezetés helyességének ellenbrzését.

Az éves kényvviteli zarlattal kapcsolatos, jogszabalyban meghatérozott ktelezettsegeket
teljes kortien elvégezték.

A mérlegben szerepld eszkiziket és forrasokat leltarral alditimasztottak (Ahsz. 22. §).

Eredménykimutatas:

Az eredménykimutatds vizsgilata a 2019. évi beszamolé firlapok, a rendelkezésre allo
fékonyvi kivonat, az analitikus nyilvantartasok és a leltar alapjan tortént.

Az eredménykimutatds 13/A frlap nyité oszlopaban szereplé mérleg szerinti eredmény
217 129 554 Ft, ezen adat megegyezik a 2019. évi beszamol6 mérleg 12/A {rlap 182. sor,
valamint a fékonyvi kivonat 416. Mérleg szerinti eredmény nyit6 adatdnak dsszegével.

Az eredménykimutatds 13/A frlap z4ré oszlopaban szereplé mérleg szerinti eredmény
-124 897 253 Ft, ezen adat megegyezik a 2019. évi beszdmolo mérleg 12/A trlap 182. sor
z4r6 adatdval, valamint a fokonyvi kivonat 5-6s, 8-as és 9-es fokonyvi szamldk szamitoit
egyenlegével.

Az eredménykimutatisban kozélt adatok valésak, léteznek, az eredményt érintd
gazdasigi események teljes koriien megtorténtek, és megfelelden lettek értékelve, illetve
besorolva.

Maradvanykimutatds:

A maradvanykimutatas vizsgalata a 2019. évi beszamol6 trlapok és a f6konyvi kivonat adatai
alapjan tortént.

23



Az Onkormanyzat 2019. évi beszamoldjanak maradvanykimutatas trlap (07/A) soraiban
szerepeltetett adatok a kovetkezd egyezdségeknek feleltethetdk meg:

- Az alaptevékenység koltségvetési-, €s finanszirozasi bevételei 3 431 148 81§ Ft,
megegyezik a f6konyvi kivonat 005. Bevételek nyilvantartasi ellenszamla egyenlegével.

- Az alaptevékenység koltségvetési kiaddsai 3 187 576 245 Ft, megegyezik a fokdnyvi
kivonat 003. Kiadasok nyilvantartasi ellenszamla egyenlegével.

- Az Osszes maradvany, maradvanykimutatds 07/A Grlap C) sora 243 572 573 Ft.

Az alaptevékenység kotelezettségvallalassal terhelt maradvanya 4719 415 Ft a
maradvanykimutatds szerint. A kételezettségvallalassal terhelt maradvany egyezdséget mutat
a mérlegben kimutatott kotelezettségek értékével, 12 tirlap Mérleg H/I. Koltségvetési évben
esedékes kotelezettségek 4 719 415 Ft.

A maradvanykimutatasban kozolt allitasok valésak.

A kimutatdis megfelelden tartalmazza az Onkorminyzat bevételeit é kiaddsait
tevékenységek szerint elszamolva.

Az éves koltségvetési beszamolé fokényvi kivonattal alatamasztasra keriilt, a sorok
adatai a fékonyvi kivonat megfelelé sziamldinak értékével megegyeztek. A 2019. évi
koltségvetés teljesitését, a 2019. december 31-én fennallo vagyoni, pénziigyi helyzetet,
valamint az ezen iddépoenttal végzédé év gazdialkodasanak eredményét bemutatd éves
koltségvetési beszamolé jelentés osszegii hibiat uem tartalmaz, az Onkormanyzat
gazdilkodasarol készitett éves beszamold megbizhaté és valdés képet mutat.

4. A Lozbensd megallapitisock és  javaslatok  tdablazat javaslatai  alapjan
végrehajtott/végre nem hajtott intézkedések:

Az Onkorminyzat a kozbensé megallapitisok és javaslatok tdblazat javaslatai alapjan
megfelelden intézkedett:

e Az Avr. 60. § (3) bekezdése szerinti naprakész nyilvantartis esetében az aldiras
minték péotlasa megtortént. (KOZBENSO MEGALLAPITASOK: 1./8.)

¢ Az intézkedést kovetden a gazdasagi események dokumentdldsa sordn az "utalvany"
mér tartalmazta az Avr. 59. § (3) bekezdésében meghatirozott kitelezé tartalmi
elemeket. (KOZBENSO MEGALLAPITASOK: 1./9.)

e Az Ahsz. 14. melléklet I. /1. pontjaban el6irt, az eldirinyzatok nyilvintartisa
feliilvizsgalatra keriilt. (KOZBENSO MEGALLAPITASOK: 2./4.)

e A vizsgalt iddszakban az Onkormanyzat kényveiben kimutatott, de a Nemzetiségi
Onkormdnyzat tulajdondban 1évé 1416 helyrajzi szamon nyilvintartott ingatlan
kimutatisa a szamviteli nyilvantartisokban rendezésre keriilt. (KOZBENSO
MEGALLAPITASOK: 2./5.)

¢ A Nemzetiségi Onkormanyzatnal kimutatott, az Onkorminyzat tulajdoniban

all6 ingatlanon végrehajtott beruhdzas a szamviteli nyilvantartasokban rendezésre
keriilt. (KOZBENSO MEGALLAPITASOK: 2./6.)



e Az Absz 30. § (4) bekezdése értelmében a vagyonkimutatisban szerepld
ingatlanvagyon szamviteli nyilvantartas szerinti bruttd értékének és az ingatlan
vagyonkataszteri nyilvantartdsban szerepld ingatlanvagyon brutté értékének, 2018.
évre vonatkozd, egyezdségét igazolé dokumentumot a KEP-re feltoltotték.
(KOZBENSO MEGALLAPITASOK: 2./7.)

o Az BGA/3178/2019 iktatészami tdmogatoi okirathoz kapesoloédd tamogatasi eléleg
elszamolasat a 38/2013. NGM rendelet X. fejezetben eléirt modon rendezték a
szémviteli nyilvantartisban. (KOZBENSO MEGALLAPITASOK: 2./8.)

¢ Az Onkormanyzatndl a szamviteli nyilvantartisban régzitett szerzédések
feliilvizsgalata az Ahsz., és az Szt eléirisainak megfeleléen megkezdddott.
(KOZBENSO MEGALLAPITASOK: 2./9.)

Az elvégzett javitdsokat kovetéen nem fogalmaztunk meg megallapitdsokat és javaslatokat a
jelentésben.

A bels6 kontrollrendszerhez és a bizonylatok altaldnos alaki és tartalmi kellékeihez
kapcsolddd megallapitasok visszamendlegesen nem javithaték, azok a jovoben intézkedést
igényelnek. Ezen hibakat fenndllé hibdnak tekintettik és a megallapitasok kozott
szerepeltettilk, amelyekre a jovobeni véltozasok érdekében a jelentésben javaslatokat
fogalmaztunk meg. (ELLENORZES JAVASLATAL 1./1.-8.,2./1.-3.)

A kivélasztott tételek az alapbizonylatoknak €s a szamwviteli nyilvantartasoknak megfeleléen
szerepelnek az éves koltségvetési beszamoloban.



ELLENORZES JAVASLATAI

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

A polgarmester intézkedjen, hogy

1./1.

1./2.

1./5.

1./6.
1./7.

1./8.

az eszkbzok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata (Szt. 14. § (5) a))
esetében az Szt. 14. § (11) bekezdésében elbirt, a jogszabalyvaltozasokat, annak
hatalyba lépését kité 90 napon belill vezessék at a szabalyzaton,

az eszkdzok és a forrdsok értékelési szabédlyzata (Szt. 14. § (5) b)) tartalmazza a
tulajdonosnak, tulajdonosi joggyakorld szervezetnek a vagyonkezelésbe adott
eszk6zok vagyonértékelése soran alkalmazott értékelési eljaras elveit, modszerét,
dokumentilisanak szabalyait, felelgseit (Ahsz. 50. § (2) d)),

az anyag- és eszkozgazdalkodas szamviteli politikdban nem szabalyozott kérdéseit
belsd szabalyzatban szabalyozza (Avr. 13. § (2) d)),

az Avr. 55. § (1) bekezdése szerinti pénziigyi ellenjegyzés a kotelezettségvallalas
dokumenfuman a pénziigyi ellenjegyzés datumanak és a pénziigyi ellenjegyzés
tényére torténd utalas megjelolésével, az arra jogosult személy aldirasaval torténjen,

az Avr. 57. § (1) bekezdése szerinti teljesitésigazolds az igazolas diatumdnak és a
teljesités tényére torténé utalas megjelolésével, az arra jogosult személy aldirdsaval
torténjen,

az érvényesitést végzd személy tartsa be az Avr. 58. § (1) bekezdésében leirtakat,

az Avr. 59. § (3) pontja alapjan az utalvany tartalmazza az utalvinyozé keltezéssel
ellatott alairasat és az 58. § (3) bekezdése szerinti érvényesitést,

a jegyz6 a Bkr. 11. § (1) bekezdése szerinti, az Onkorményzatra vonatkozo, a belsd
kontrollrendszer mindségét értékeld vezetdi nyilatkozatot készitse el.

2. A konvvvezetési és adatszolgaltatiasi kotelezettséz ellendrzésével kapcsolatos

intézkedések:

A polgarmester intézkedjen, hogy

2./1.

a személyi juttatasokkal kapcsolatos elszamolasok a 38/2013. NGM rendelet VIIL
fejezet B) pontjdban és az Ahsz. 16. mellékletben foglaltak szerint keriiljén
kimutatasra,

az eléiranyzat atcsoportositasok — rovatok kozotti atcsoportositas ~ vezetdi

~ intézkedés elrendelésével torténjen (Avr. 43. §, Avr. 4. §, Avr. 55. §),

az el6iranyzatok-, az el6irdnyzat médositasok-, a koziizemi szadmldk és a bér
konyveléséhez alkalimazott bizonylatok, valamint a leltarak az Ahsz. 52. § és az Szt.
165-169. § elbirdsainak feleljenek meg.

3. Az éves kilisépvetési beszamold ellendrzésével kapcsolatos intézkedések:

A polgarmester intézkedjen, hogy

3./1.

a leltarozasi szabalyzat alapjan a leltarozasi utasitds minden évben keriiljon kiadasra
¢és olyan leltarozasi utasitas keriiljon kiadésra, amely az dnkormanyzati vagyon minden
eszkozének és forrasinak leltarozasara vonatkozik. (Szt. 69. §, Absz. 22. §),

a tankerilet részére atadott kdznevelési célu ingatlanok és eszkdzok 2019. december
31-i leltéra késziiljon el. (Ahsz. 22. §)
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3./3. az Ahsz 30. § (4) bekezdése értelmében a vagyonkimutatisban szerepld
ingatlanvagyon szamviteli nyilvantartds szerinti brutté értékének és az ingatlan
vagyonkataszteri nyilvantartasban szereplé ingatlanvagyon bruttd értékének
egyezisége biztositott legyen, és az egyeztetés tényét dokumentéljak.

Intézkedések végrehajtasanak hatarideje: 2020. szeptember 30.
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I1L/2. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

Ellendrzott szerv megnevezése: Budakeszi Polgarmesteri Hivatal
PIR-torzsszam: 390022

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése:

A Polgarmesteri Hivatal vonatkozdsaban a belsé kontrollrendszer jogszabalyi
el6irasoknak megfelelé kialakitisa és miikddtetése — a rendelkezésre allé szabilyzatok
értékelése, az erre iranyulé belsé kontroll munkalapok osszesitett eredménye, valamint a
mintatételek vizsgilata sordn tapasztaltak alapjan — megtortént, de annak tovabbi
fejlesztése sziikséges.

A belsd kontrollrendszerrdl alkotott tapasztalatokat és véleményeket a Polgarmesteri Hivatal
vonatkozasdban az alabbiak szerint foglaltuk Gssze:

s kontrollkbmyezet: intézkedést igényel,

o integralt kockazatkezelési rendszer: megfeleld,

» kontrolltevékenységek: intézkedést igényel,

e informéacios és kommunikacids rendszer: intézkedést igényel,

e nyomon kgvetési rendszer (imonitoring): intézkedést igényel.

Kontrollk6rnyezet

A Polgarmesteri Hivatal az Aht. 8/A. § (1) bekezdése alapjan rendelkezett alapité okirattal.
Az alapité okirat tartalma megfelel az Avr. 5. § (1) bekezdésében eldirtaknak, de a
korményzati funkciék tekintetében feliilvizsgalatra szorul. Az alapité okiratban jelzett
korményzati funkcidt (018030 Tamogatasi céli finanszirozasi miiveletek) a 68/2013. NGM
rendelet 2. § (2) bekezdése értelmében az alapitd okiratban nem kell feltiintetni. Az alapito
okirat modositasra kertilt 2018. februar 22-én az 58/2018. (II. 22.) Kt. hatérozattal. A
moddositas a torzskdnyvi nyilvantartdson nem keriilt Atvezetésre (Aht. 104. §).
(ELLENORZES JAVASLATAI: 1./1.)

A Polganmesteri Hivatal az Aht. 10. § (5) bekezdésében meghatirozott szervezeti és
miikodési szabdlyzattal rendelkezett. A szabalyzat nem tartalmazta azon lgykorOket,
amelyek sordn a szervezeti egységek vezetdi a koltségvetési szerv képviselgjeként jarhatnak
el (Avr. 13. § (1) ) és a szervezeti egység koltségvetési szerven beliili belsd és azon kivilli
kiils6 kapcsolattartasanak modjat, szabalyait (Avr. 13. § (5)). (ELLENORZES
JAVASLATAIL 1./2.)

A Polgarmesteri Hivatal gazdasagi szervezettel rendelkezett. Az ellendrzétt szerv az Avr.9.§
(5) bekezdés a) pontja szerinti munkamegosztasi megdllapodast megkotdtte a gazdasagi
szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szervekkel, de azt az irdnyité szerv nem hagyta
jova. (ELLENORZES JAVASLATAL 1./3.)

A Polgarmesteri Hivatal az Ahsz. 50. § (1) bekezdésében el6irt szamviteli politikaval és az
Szt. 14. § (5) bekezdésében meghatirozott szabalyzatokkal — leltarkészitési és leltarozasi
szabélyzat, értékelési szabalyzat, 6nkoltség szamitasi szabélyzat, pénzkezelési szabalyzat —
rendelkezett.
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A Polgérmesteri Hivatal rendelkezett az eszkdzok és a forrasok leltarkészitési €s leltarozasi
szabélyzataval (Szt. 14. § (5) a)). Az Szt. 14. § (11) bekezdésében elbirt, a jogszabaly
médositisok esetén a valtozisokat annak hatalyba lépését koveté 90 napon beliil nem
vezették at a szabalyzaton. (ELLENORZES JAVASLATAL: 1./4.)

A Polgérmesteri Hivatal rendelkezett az eszkdzok és a forrasok értékelési szabalyzatdval
(Szt. 14. § (5) b)). A szabilyzat nem tartalmazta koveteléstipusonként a kis Osszegli
kovetelések év  végi  meghatdrozdsanak  elveit, dokumentaldsanak szabalyait
(Ahsz. 50. § (2) b)). (ELLENORZES JAVASLATAL 1./5.)

A Polgarmesteri Hivatal az Ahsz. 51. § (2) bekezdésében és az Szt. 161. §-dban eldirt
szamlarenddel rendelkezett. A szdmlarend 2019. januér 1-t6] hatalyos.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezett az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban meghatarozott
kotelezettségvillalas, ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozas
szabalyzataval (,,gazdalkodasi szabélyzat”). A szabalyzatot a jegyzé irta ald, hatdlyba
1épésének datuma 2019. januar 1. A Polgarmesteri Hivatal gazdalkodasdhoz kapcsoléddan, a
szabdlyzatban, az operativ gazdalkodasi jogkorok, valamint az osszeférhetetlenségi szabalyok
meghatdrozasra kertiltek.

Az Aht. 10. § (5) bekezdése alapjén a gazdalkodas részletes rendjét belsé szabdlyzatban kell
meghatirozni. Az Avr. 13. § (2) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetdje belsd
szabélyzatban rendezi a miikddéshez kapcsolodd, a koltségvetési szerv eldirdnyzatait terheld
pénziigyi kihatdssal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket. A Polgarmesteri
Hivatal a gazdalkodas részletes rendjét meghatarozo belsd szabalyzatokkal teljes kérGen nem
rendelkezett, az anyag- és eszkézgazdalkodds szamviteli politikdban nem szabalyozott
kérdéseit belsd szabalyzatban nem szabalyozta (Avr. 13. § (@) 4). (ELLEN@RZES
JAVASLATAL 1./6.)

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezett a Bkr. 6. § (3) bekezdése szerinti ellenérzési
nyomvonallal, és a Bkr. 6. § szerinti a szervezeti integritast sért6 események kezelésének
eljarasrendjével, valamint elkésziiltek a belsé szabdlyzatok alapjan aktualizalt munkakori
leirdsok.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Polgarmesteri Hivatal gazdalkodasaban rejlo kockazatok felmérése, megallapitisa
megtértént (Bkr. 7. §). Meghataroztdk az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges
intézkedéseket, valamint a teljesitésiik folyamatos nyomon kovetésének modjat.
A Bkr. 7. § (4) bekezdése alapjan az integralt kockéazatkezelési rendszer koordindlasara
szervezeti felelds kijelolése megtortént.

Kontrolltevékenységek

A Polgarmesteri Hivatalnal biztositott volt minden tevékenységre vonatkozdan a szervezeti
célok elérését veszélyeztetd kockézatok csokkentésére iranyulo kontrollok kiépitése a
dontések dokumentumainak elkészitésére vonatkozoan (Bkr. 8. § (1)).

A gazdéilkodas vonatkozdsaban minden tevékenységre meghataroztidk a folyamatba épitett
elozetes, utdlagos €s vezetdi ellendrzési teriileteket, de azok az operativ gazdalkodasi
jogkorok vonatkozéasaban, tobb esetben nem keriiltek betartasra.
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A részletes fokonyvi kartonok adatai alapjan, a kijelslt nyilvantartasi szamlékbol kivett
mintak feliilvizsgalatat kovetfen, a tipushibdkat egy hibaként kezelve, négy intézkedést
igényld megallapitést tettiink:

e Az Avr. 55. § (1) bekezdése értelmében a pénzilgyi ellenjegyzést a
kételezettségvallaldas dokumentumén a pénziigyi ellenjegyzés datuménak és a
pénziigyi ellenjegyzés tényére torténé utalds megjelolésével,. az arra jogosult
személy alairasaval kell igazolni.

A kotelezettségvallalasok pénziigyi ellenjegyzése tobb esetben ugy tértént, hogy a
pénziigyl ellenjegyzés datuma nem kerilt feltiintetésre. (ELLENORZES
JAVASLATAIL: 1./7.)

o Az Avr. 57. § (1) bekezdése értelmében a teljesités igazoldsa soran ellendrizhetd
okmanyok alapjan ellendrizni és igazolni kell a kiadasok teljesitésének jogossagat,
dsszegszerliségét, ellenszolgéltatast is magaban foglalé kotelezettségvallalds esetében
- ha a kifizetés vagy annak egy része az ellenszolgaltatds teljesitését kdvetben
esedékes - annak teljesitését. A teljesitést az igazolas datumanak és a teljesités
tényére torténd utalds megjelolésével, az arra jogosult személy aldirdsaval kell
igazolni. Tobb mintatétel esetében a teljesitésigazolds dituma hidnyzik.
(ELLENORZES JAVASLATAL 1./8.)

o Az Avr. 58. § (1) bekezdése értelmében a kifizetések esetén a teljesités igazolasa
alapjan az érvényesitének ellendriznie kell az osszecszemseoet a fedezet meglétét és
azt, hogy a megel6z§ ligymenetben az Aht., az Avr. és az Ahsz. el8irasait, tovabbé a
belsé szabalyzatokban foglaltakat megtartottak— A vizsgdlt id8szakban az

érvényesitést végz0 személy tobb esetben nem tartotta be az Avr. 58. § (1)
bekezdésében leirtakat. (ELLENORZES JAVASLATAL: 1./9.)

e Az utalvinyrendeleteken az érvényesités és az utalvanyozas datuma tobb esetben
hianyzik. A bevételi utalvanyrendeletek érvényesitése t3bb esetben nem tortént meg.
Az Aht. 38. § (1) bekezdése értelmében a bevételi eldirdnyzatok javara bevételt
elszamolni és a kiadasi eldiranyzatok terhére kifizetést elrendelni utalvanyozas alapjan
lehet. A kiadési el6iranyzatok terhére torténd utalvanyozasra a teljesités igazolasat, és
az annak alapjan végrehajtott érvényesitést kovetden keriilhet sor. Az Avr. 59. § (3)
pontja alapjan az utalvany kotelezé tartalmi eleme az utalvidnyozé keltezéssel
ellitott aldirasa és az 58. § (3) bekezdése szerinti érvényesités. (ELLENORZES
JAVASLATAIL: 1./10)

Informacios és kommunikacios rendszer

A Polgérmesteri Hivatalnal kialakitasra és miikddtetésre keriiltek olyan rendszerek, amelyek
biztositottak az informaciok megfelelé idében vald eljutdsat az illetékes szervezeti
egységekhez és személyekhez (Bkr. 9. § (1)).

A Polgirmesteri Hivatal eleget tett az Info. tv.-ben meghatarozott kozérdekii adatokra
vonatkozé kozzétételi kotelezettségének (Info. tv. 32.-34. §, 37. § (1)).
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Az Ltv. 10. § (1) bekezdés c) pontja alapjan egyedi iratkezelési szabalyzatot ad ki az
Onkormanyzati hivatal szdmdra a jegyz6 a Magyar Nemzeti Levéltarral, a 18. § (2)
bekezdésében meghatérozott esetekben Budapest Fovéaros Onkorményzata 4ltal fenntartott
levéltarral és a f6vérosi €s megyei korményhivatallal egyetértésben. A 15/2006. (XII. 22.)
jegyz6i intézkedés szol a ,,Budakeszi Varos Iratkezelési Szabalyzatarél”. Az Onkormdanyzat
iratkezelési feladatait a Polgarmesteri Hivatal latja el. Az iratkezelési szabalyzat legutolsd
modositisa 201 1. dprilis 29-én tortént. Az iratkezelési szabalyzat az Ltv. 10. § (1) bekezdés ¢)
pontja szerinti szervezetek jovahagyasat nem tartalimazta. Az iratkezelési szabdlyzat évenkénti
feliilvizsgalata nem tortént meg (335/2005. (XIL. 29.) Korm. rendelet 3. § (1)). A szabilyzatot
a jegyz0 nem frta ala. (ELLENORZES JAVASLATAL 1./11.)

Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

A Polgarmesteri Hivatalnal kialakitasra keriilt a tevékenységek, célok megvalosuldsanak
nyomon kdvetését biztositd rendszer (Bkr. 10. §).

Az Aht. 70. § (1) bekezdés és a Bkr. 15. § (1) bekezdése alapjén a jegyzé gondoskodott az
operativ tevékenységektdl fiiggetlen belsé ellendrzés kialakitdsarol és megfelels
mitkodtetésérél. A belsé ellenbrzésre a kockazatelemzéssel alatamasztott éves belsd
ellendérzési tervben meghatdrozottak szerint keriilt sor. A belsd ellenérzés lefolytatasinak
rendjét a bels6 ellendrzési kézikdnyv tartalmazta. A Bkr. 11. § (1) bekezdése értelmében a
koltségvetési szerv vezetdje koteles az 1. melléklet szerinti nyilatkozatban értékelni a
koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének mindségét.

A jegyz06, a 2018. évre, a bels6 kontrollrendszer mindségét értékeld vezetdi nyilatkozatot
nem készitette el. (ELLENORZES JAVASLATALIL: 1./12))

2. A konvvvezetési ¢s adatszolealtatasi kotelezettség ellendrzésének tapasztalatai:

A bels6 szabalyozé eszk6zok, valamint a belsé kontrollrendszer értékelését kdvetSen a
II. negyedéves idokdzi mérlegjelentés és 6. havi idokdzi kdltségvetési jelentés mintavételes
vizsgalata tortént.

A Polgarmesteri Hivatal gondoskodott a jogszabalyban el6irt adatszolgaltatasi kotelezettségek
aldtdmasztdsat biztosité részletezé nyilvantartasok vezetésérél. A f6konyvi kényvelés, a
részletezd nyilvéantartdsok €s a bizonylatok adatai kdzotti egyeztetés és ellendrzés biztositott
volt. (Ahsz. 39. § (3) és Ahsz. 14. melléklet)

Az Ahsz. 53. § (4) bekezdésében eléirt, a havi és negﬁ:déves konyvviteli zarlat keretében az
Ahsz. 17. mellékletben meghatérozott egyezdségek vizsgélatival a Polgarmesteri Hivatal
elvégezte a koltségvetési és a pénziigyi kdnyvvezetés helyességének ellenbrzését.

Az Ahsz. 53. § szerinti havi, negyedéves zarlattal kapcsolatos feladatoknak eleget tettek, az
adatszolgaltatasok sorait analitikaval alatamasztottak.

A II. negyedéves id6kézi mérlegjelentéshez kapcsoloddan kivalasztott mintatételek
ellendrzése és fokonyvi nyilvantartdssal torténé Osszevetése, tovabba a részletezd
nyilvantartasokkal torténé egyeztetése sordn értékeltiik a mérleghez kapcsolodo kényvvezetés
és adatszolgéltatas megfeleldségét és szabédlyszeriiségét.

A mintatételek kiértékelését kovetden nem talaltunk intézkedést igényeld hibAt.
A mintatételek értékelését kovetden megallapitisokat nem fogalmaztunk meg.
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Az id6kozi mérlegjelentés fokonyvi kivonattal aldtdmasztisra Keriilt, a mérlegsorok
adatai a f6konyvi kivonat megfeleld szamldinak értékeivel megegyeztek.

A 6. havi id6kozi koltségvetési jelentés ellendrzéséhez a részletes fokonyvi kartonok adatai
alapjan, a kijeldlt nyilvantartasi szamlakbol kivett mintdk felillvizsgdlatat kivetden, a
tipushibakat egy hibaként kezelve, egy intézkedést igénylé megallapitast tettlink:

e Az Ahsz. 52. §-a értelmében a kdltségvetési szamvitelben és a pénziigyi szamvitelben
a bizonylati elvre és a bizonylati fegyelemre, a szamviteli bizonylatokra, a szigort
szamadasi kotelezettségre és a bizonylatok meg6rzésére egyarant az Szt. 165. § (1),
(2) és (4) bekezdését, valamint a 166-169. §-4t kell alkalmazni. A konyvviteli
elszamolast kozvetlenill alatamasztd bizonylat altalanos alaki és tartalmi kellékeit
az Szt. 167. §-a irja eld.

A vizsgalt idészakban az ellenérzott szervezet altal az elbirdnyzatok, az eldiranyzat
médositasok, a nyitd tételek, a nyitast kévetd rendezé tételek, a rendezé, a helyesbité
tételek, a kozizemi szerzddések, a nettdfinanszirozashoz kapcsolods elszdmolésok
esetében az ellendrzés részére bemutatott bizonylatok, valamint a leltarak alaki elemei
az Szt. 167. § eléirasainak nem feleltek meg. (ELLENORZES JAVASLATAL 2./1.)

A kivalasztott mintatételeket feltoltotték a KEP felilletére, a helyszini ellendrzésen
valodisagukrol meggybzédtiink, melyeket az eredeti bizonylatokkal vetettiink ssze.

A mintatételek ellendrzése alapjan a nyitds, a konyvvezetés dokumentumokkal valé
alatamasztasa, a kormanyzati funkciok alkalmazdsa a jogszabalyok elSirdsai szerint valosultak
meg. Az eldirdnyzat mdédositasokban bekdvetkezett véltozasok dnkormanyzati rendelettel
alatamasztottak. A kiadasokkal kapcsolatos kotelezettségvallalas, mas fizetési kotelezettség
véllalasa, valamint a teljesitések elszdmoldsa soran a jogkorok és hatdskérok gyakorlasa
nem minden esetben tortént szabalyszeriien.

A Il negyedéves mérlegjelentés és a 6. havi koltségvetési jelentés jogszabalyi hatariddre
torténd teljesitése megtoriént. Az adattartalom alatamasztasa megfeleld volt.

Az azonos idoszakra vonatkozd idokozi koltségvetési jelentés és az idokozi mérlegjelentés
kozotti kotelezd egyezbségek (kovetelések és kotelezettségek, pénzforgalmi teljesitések)
biztositottak voltak.

Az ellendrzés megfelelé bizonyossigot szerzett arrél, hogy a Polgérmesteri Hivatalnal a
II. negyedéves idokozi mérlegjelentés és a 6. havi idokozi koltségvetési jelentés kapcsan
vizsgalt konyvvezetés, a jelentds hiba mértékét elér6 hibat nem tartalmazott. Az ellendrzés
soran feltirt, javithaté hibakat kijavitottdk.

3. Az éves kiltséovetési beszamold ellendrzésének tapasztalatai:

A IV. negyedéves idokozi mérlegjelentés és a 12. havi id6kozi koltségvetési jelentés
jogszabalyi hatiridére torténd teljesitése megtortént. Az adattartalom alatamasztasa
megfeleld volt.
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Az ellenérzés megfeleld bizonyossagot szerzett arrdl, hogy a Polgarmesteri Hivatalnal a
IV. negyedéves idok6zi mérlegjelentés és a 12. havi 1ddko6zi koltségvetési jelentés kapcsan
vizsgalt konyvvezetés, a jelent6s hiba mértékét eléré hibat nem tartalmazott. Az ellendrzés
soran feltart, javithaté hibakat kijavitottak.

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdése alapjén az éves koltségvetési beszamolé elkészitéséhez, a
meérleg tételeinek aldtamasztidsahoz olyan leltart kell 6sszeallitani és meg0rizni, amely
tételesen, ellenérizhetd modon tartalmazza a mérlegben szerepl6 eszkozoket és forrasokat.

Az eszkozok és a forrasok leltarkészitési €s leltarozasi szabalyzataban foglaltak alapjan:
»~minden évben a leltdrozds megkezdése elStt 30 nappal a gazdalkodasi feladatokat ellato
Polgarmesteri Hivatal pénziigyi osztilyvezetije elkésziti a leltarozasi utasitast, amit a jegyzd
hagy jova.” A szabalyzat 2. melléklete a leltarozasi utasitds. A 2018. évre vonatkozo
leltdrozashoz — 2019. évi nyitd tételek alatdmasztasa — kapcsolodoan leltirozasi utasitas nem
kertilt kiadasra. Az eszkdzok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatdban el6irtak
érvényesiilése érdekében az ellenérzott szervezet vezetdje intézkedett a 2019. évre vonatkozd
leltarozashoz kapcsolodd leltarozasi utasitas kiadasrol.

A leltérozasi utasitisban nem rendelkeztek a csak értékben kimutatott eszkozék és

kotelezettségek, valamint a vagyonkezelésbe adott eszk6zok leltdrozésanak modjardl.
(ELLENORZES JAVASLATAL 3./1))

A Polgarmesteri Hivatal 2019. évi koltségvetési beszamoldja 2020. mércius 20-4n a
KGR-KI11 rendszerben ,jovéhagyott” statuszd volt, az ellen6rzés soran a mérleg, az
eredménykimutatds és a maradvanykimutatas értékelése biztositott volt.

Az éves koltségvetési beszamolo teljesitése a jogszabalyban el6irt hatdridére nem tdrtént
meg. A 2019. évre vonatkozd éves koltségvetési beszamolé KGR-K11 rendszerbe torténd
feladasanak hatarideje 2020. 03. 26. a jelentés irdsakor Magyarorszigon fennallé
veszélyhelyzetre tekintettel. A mddositott hatiridére az adatszolgiltatasok teljesitése
megtdrtént. Az adattartalom alatamasztasara rendelkezésre alltak a szikséges dokumentumok,
nyilvantartasok.

Az Ahsz. 53. § (4) bekezdésében eldirt éves konyvviteli zdrlat keretében az Ahsz. 17.
mellékletben meghatdrozott egyezdségek vizsgilatival a Polgarmesteri Hivatal elvégezte a

koltségvetési €s a pénziigyl kdnyvvezetés helyességének ellenGrzését.

Az éves konyvviteli zarlattal kapcsolatos, jogszabilyban meghatarozott kotelezettségeket
teljes koriien elvégeztek.

A mérlegben szerepld eszkozoket és forrasokat leltirral alatAmasztottik (Ahsz. 22. §).
Eredménykimutatas:

Az eredménykimutatds vizsgalata a 2019. évi beszamolé drlapok, a rendelkezésre allo
fokonyvi kivonat, az analitikus nyilvantartdsok és a leltar alapjan tortént.

Az eredménykimutatds 13/A Urlap nyité oszlopdban szereplé mérleg szerinti eredmény

-3 177 741 Ft, ezen adat megegyezik a 2019. évi beszamolé mérleg 12/A firlap 182. sor,
valamint a f6kdnyvi kivonat 416. Mérleg szerinti eredmény nyité adatanak dsszegével.
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Az eredménykimutatds 13/A lrlap zaro oszlopdban szereplé mérleg szerinti eredmény
-46 858 806 Ft, ezen adat megegyezik a 2019. évi beszamold mérleg 12/A lrlap 182. sor zar6
adatdval, valamint a fokonyvi kivonat 5-0s, 8-as és 9-es fOkonyvi szédmldk szamitott
egyenlegével.

Az eredménykimutatiasban kozolt adatok valésak, léteznek, az eredményt érinté
gazdasagi események teljes koriien megtorténtek, és megfelelden lettek értékelve, illetve
besorolva.

Maradvanykimutatas:

A maradvanykimutatas vizsgalata a 2019. évi beszamold {irlapok és a f6konyvi kivonat adatai
alapjan tértént.

A Polgarmesteri Hivatal 2019. évi beszamoldjanak maradvanykimutatds Grlap (07/A)

soraiban szerepeltetett adatok a kovetkezd egyez6ségeknek feleltethet6k meg:

- Az alaptevékenység koltségvetési-, €s finanszirozasi bevételei 426 198 285 Ft,
megegyezik a fokonyvi kivonat 005. Bevételek nyilvantartasi ellenszamla egyenlegével.

- Az alaptevékenység koltségvetési kiadasai 410 594 507 Ft, megegyezik a fokdnyvi
kivonat 003. Kiadasok nyilvantartasi ellenszamla egyenlegével.

- Az Gsszes maradvany, maradvanykimutatas 07/A irlap C) sora 15 603 778 Ft.

Az alaptevékenység kotelezettségvallalassal terhelt maradvanya 0 Ft a maradvanykimutatas
szerint. A kotelezettségvallaldssal terhelt maradvany eltérést mutat a mérlegben kimutatott
kotelezettségek értékétdl, 12 tirlap Mérleg H/I. Koltségvetési évben esedékes kotelezettségek
2 040 453 Ft. (ELLENORZES JAVASLATAI 3./2.)

A maradvanykimutatasban kozolt allitasok valésak.

A kimutatds megfeleléen tartalmazza a Polgirmesteri Hivatal bevételeit és kiadasait
tevékenységek szerint elszimolva.

Az éves koltségvetési beszamolé fokonyvi kivonattal alatamasztasra keriilt, a sorok
adatai a fékonyvi kivonat megfelelé szamldinak értékével megegyeztek. A 2019. évi
koltségvetés teljesitését, a 2019. december 31-én fennallé vagyoni, pénziigyi helyzetet,
valamint az ezen idéponttal végzédd év gazdilkodasdnak eredményét bemutaté éves
koltségvetési beszamolé jelentGs Gsszegli hibdt nem tartalmaz, a Polgirmesteri Hivatal
gazdalkodasarol készitett éves beszamolé megbizhaté és valés képet mutat.

4. A kozbensé megallapitasok és  javaslatok tablazat javaslatai  alapjdn
végrehajtott/végre nem hajtott intézkedések:

A kozbensé megallapitasok €s javaslatok tablazatban a szervezeti és mitkodési szabalyzatra
vonatkozo megdllapitasunkat — a szabalyzat nem tartalmazta a belsé ellendrzést végzé
szervezeti egység feladatait (Bkr. 15. § (2)) — a Bkr, 2020. januar 1-t6l t6rténd modositasa
miatt nem tartjuk fent.
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A Polgarmesteri Hivatal a kozbensé megéllapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan
megfeleléen intézkedett:

o Az intézkedést kvetben a gazdasagi események dokumentaldsa sordn az "utalvany"

mér tartalmazta az Avr. 59. § (3) bekezdésében meghatarozott kételezé tartalmi
" elemeket. (KOZBENSO MEGALLAPITASOK: 1./11.)

o A vizsgalt iddszak nyito tételeit alatamasztd leltart (sajat toke €s annak elemer)
a KEP-re feltsltotték. (KOZBENSO MEGALLAPITASOK: 2./1.)

¢ Az Ahsz. 14. melléklet 1. /1. pontja eldirt, az elSirdnyzatok nyilvintartisa
feliilvizsgalatra keriilt. (KOZBENSO MEGALLAPITASOK: 2./4.)

s A Polgarmesteri Hivatalndl a szamviteli nyilvantartasban rdgzitett szerzédések
feliilvizsgdlata az Ahsz., és az Szt. elbirasainak megfeleléen megkezdddott.
(KOZBENSO MEGALLAPITASOK: 2./6.)

Az elvégzett javitasokat kévetden nem fogalmaztunk meg megallapitdsokat és javaslatokat a
jelentésben.

A belsd kontrollrendszerhez és a bizonylatok éltalanos alaki €s tartalmi kellékeihez
kapcsolodd megallapitasok visszamendélegesen nem javithatok, azok a jovében intézkedést
igényelnek. Ezen hibakat fenndlld hibanak tekintettik és a megéallapitdsok kozott
szerepeltettilk, amelyekre a jovObeni valtozasok érdekében a jelentésben ~javaslatokat
fogalmaztunk meg. (ELLENORZES JAVASLATAL 1./1.-12.,2./1.-2)

A kivalasztott tételek az alapbizonylatoknak és a szamviteli nyilvantartdsoknak megfeleléen
szerepelnek az éves koltségvetesi beszamoldban.



ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belsd kontrollrendszer értékelése alapian javasolt intézkedések:

Az jegyz6 intézkedjen, hogy

1./1.

1.72.

1./3.

1./4.

1./5.

1./6.

1.77.

1./8.

1./9.
1./10.

1/11.

1./12.

a Polgarmesteri Hivatal alapité okiratinak feliilvizsgdlata megtorténjen és az alapito
okirat modositasa a torzskonyvi nyilvantartdson atvezetésre keriljon (Aht. 104. §,
Avr. 5. § (1)),

a Polgérmesteri Hivatalnak az Aht. 10. § (5) bekezdésében meghatarozott szervezeti
és miikodési szabalyzata tartalmazza azon lUgykordket, amelyek soran a szervezeti
egységek vezetdi a koltségvetési szerv képviseldjeként jarhatnak el (Avr. 13. § (1) £))
és a szervezeti egység koltségvetési szerven beliilli belsé és azon kiviili kiilsé
kapcsolattartdsanak modjat, szabélyait (Avr. 13. § (5)),

a megkdtott munkamegosztasi megdllapoddsokat az irdnyité szerv hagyja jova
(Avr. 9. § (5) a)),

a jogszabaly moédositasok esetén a valtozdsokat annak hatalyba lépését kovetd 90
napon beliil vezessék at az eszkozdk és a forrdsok leltarkészitési és leltdrozési
szabalyzatan (Szt. 14. § (11)),

az eszk6zok és a forrasok értékelési szabalyzata (Szt. 14. § (5) b)) tartalmazza
koveteléstipusonként a kis Osszegli kovetelések év végi meghatarozasanak elveit,
dokumentalasanak szabalyait (Ahsz. 50. § (2) b)),

az anyag- és eszkdzgazdalkedas szdmviteli politikaban nem szabalyozott kérdéseit
belsé szabalyzatban szabélyozza (Avr. 13. § (2) d)),

az Avr. 55. § (1) bekezdése szerinti pénziigyi ellenjegyzés a kitelezettségvallalas
dokumentuman a pénziigyi ellenjegyzés datumanak és a pénziigyi ellenjegyzés
tényére torténd utalas megjelolésével, az arra jogosult személy alairasaval torténjen,
az Avr. 57. § (1) bekezdése szerinti teljesitésigazolas az igazolas datumdinak és a

teljesités tényére torténd utalds megjelolésével, az arra jogosult személy alairasaval
torténjen,

az érvényesitést végzd személy tartsa be az Avr. 58. § (1) bekezdésében leirtakat,

az Avr. 59. § (3) pontja alapjan az utalviny tartalmazza az utalvinyozé keltezéssel
ellatott alairasat és az 58. § (3) bekezdése szerinti érvényesitést,

az iratkezelési szabalyzat tartalmazza az Ltv. 10. § (1) bekezdés c} pontja szerinti
szervezetek jovahagyasat és a szabalyzat évenkénti feliilvizsgalata torténjen meg
(335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet 3. § (1)), a szabalyzat kiadasra és alirsra
kertiljon,

a jegyz6 a Bkr. 11. § (1) bekezdése szerinti, a Polgarmesteri Hivatalra vonatkozd, a
bels6 kontrollrendszer mindségét értékeld vezetdi nyilatkozatot készitse el.
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2. A koényvvezetési és adatszolealtatasi kitelezetisée ellenérzésével kapesolatos
intézkedések:

Az jegyz6 intézkedjen, hogy
2./1. az elbiranyzatok-, az eldiranyzat médositésgk—, a kOzizemi szamlak és a bér
kényveléséhez alkalmazott bizonylatok az Ahsz. 52. § és az Szt. 165-169. §

eloirasainak feleljenek meg.

3. Az éves kioltsépgvetési beszamolo ellendrzésével kapcsolatos intézkedések:

Az jegyz0 intézkedjen, hogy

3./1. a leltarozési szabalyzat alapjan a leltarozasi utasitds minden évben keriiljon kiaddsra
és a kiadott leltarozasi utasitas minden eszkdz és forras leltarozasara vonatkozzon.
(Szt. 69. §, Ahsz. 22. §),

3/2. a maradvanykimutatdsban a kotelezettségvallalassal terhelt maradvany kimutatisra
keriiljon. (Ahsz. 8. § (3))
Intézkedések végrehajtasanak hatarideje: 2020. szeptember 30.
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IIL/3. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

Ellen6rzott szerv megnevezése: Erkel Ferenc Miivelodési Kézpont
PIR-torzsszam: 440732

1. Belso kontrollrendszer értékelése:

Az EFMK vonatkozasiban a belsé kontrollrendszer jogszabalyi eléirasoknak megfeleld
kialakitisa és miikodtetése — a rendelkezésre all6 szabalyzatok értékelése, az erre
irdnyulé belsé kontroll munkalapok Osszesitett eredménye, valamint a mintatételek
vizsgalata sordn tapasztaltak alapjan — megtortént, de annak tovibbi fejlesztése
sziikséges.

A bels8 kontrollrendszerrdl alkotott tapasztalatokat ¢€s véleményeket az EFMK
vonatkozéasaban az alabbiak szerint foglaltuk dssze:

¢ kontrollkémyezet: intézkedést igényel,

¢ integralt kockazatkezelési rendszer: megfeleld,

+ kontrolltevékenységek: intézkedést igényel,

¢ informécids és kommunikacios rendszer: intézkedést igényel,

o nyomon kovetési rendszer (imonitoring): intézkedést igényel.

Kontrollkdrnyezet

Az EFMK az Aht. 8/A. § (1) bekezdése alapjan rendelkezett alapité okirattal. Az egységes
szerkezetbe foglalt alapité okirat tartalmazta az Avr. 5. § (1) bekezdésében eléirt kotelezd
tartalmi elemeket. Az Aht. 104, § elbirasa alapjan, a Kincstar altal vezetett torzskonyvi

nyilvantartds azonos az intézmény altal az ellendrzés id6pontjdban bemutatott alapitd
okirattal.

Az EFMK az Aht. 10. § (5) bekezdésében meghatirozott szervezeti és miikidési
szabalyzattal rendelkezett. A szabalyzat nem tartalmazta a kormanyzati funkcié szerint
besorolt alaptevékenységeket (Avr. 13. § (1) c)), és azon iigykdrdket, amelyek sordn a
szervezeti egységek vezetdi a koltségvetési szerv  képviselSjeként jarhatnak el
(Avr. 13. § (1) 0). (ELLENORZES JAVASLATAL 1./1) A jogszabilyvéltozdsokat a
hatilybalépést koveté 30 napon belill a szervezeti és miikddési szabalyzaton nem vezették
&t (Avr. 13. § (4a)). (ELLENORZES JAVASLATAI: 1./2.)

Az EFMK gazdasagi szervezettel nem rendelkezik. Az EFMK az Avr. 9. § (5) bekezdés a)
pontja szerinti megallapodast megkotétte az Onkormanyzati hivatallal. A megkotott
munkamegosztasi megallapodast az irdnyité szerv nem hagyta jova. (ELLENORZES
JAVASLATAI 1./3.)

Az EFMK az Ahsz. 50. § (1) bekezdésében eldirt szamviteli politikdval rendelkezett. A
szamviteli politika 2019. januar 1-t6] hatdlyos. A szabédlyzatot az intézményvezetd
jovéhagyta. A szamviteli politika az Szt. 14. § (5) bekezdése szerinti szabalyzatokbol és a (7)
bekezdés szerint szabdlyozandé mas kérdéseket rogzit6 dokumentumbdl all. Az EFMK az
Szt. 14. § (5) bekezdésében eldirt szabalyzatokkal rendelkezett. Az eszkdzok és forrdsok
értékelési szabalyzata nem tartalmazta az Ahsz. 50. § (2) bekezdés b) pontjaban eldirt
koveteléstipusonként a kis dsszegli kovetelések év végi meghatdrozasanak elveit,
dokumentalasinak szabalyait. (ELLENORZES JAVASLATAL 1./4.)
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Az EFMK az Absz. 51. § (2) bekezdésében és az Szt. 161. §-aban el6irt szamlarenddel
rendelkezett. A szdmlarend 2019. januar 1-t6] hatdlyos. A szabélyzatot az intézményvezetd
jovéahagyta.

Az EFMK rendelkezett az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban meghatérozott
kotelezettségvallalds, ellenjegyzés, teljesitésigazolas, érvényesités; wutalvanyozas
szabdalyzatival (gazdalkodasi szabdlyzat). A szabalyzatot az intézményvezetd aldirta,
hatalyba Iépésének datuma 2019. januar 1. A gazdalkodasshoz kapcsoloddan, a szabalyzatban
az operativ gazddlkodasi jogkorok, wvalamint az Gsszeférhetetlenségi szabalyok
meghatdrozasra keriiltek.

Az Aht. 10. § (5) bekezdése alapjan a gazdalkodas részletes rendjét belsé szabalyzatban kell
meghatirozni. Az Avr. 13. § (2) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezettje belsd
szabalyzatban rendezi a mikddéshez kapcsolodd, a kbltségvetési szerv eldiranyzatait terheld
pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabélyozott kérdéseket. Az EFMK a
gazdalkodds részletes rendjét meghatarozé belsé szabalyzatokkal — Avr. 13. § (2) bekezdés
(b)-(h) —igy rendelkezett, hogy a jegyzé altal kiadott szabalyzatok az EFMK-ra kiterjesztésre
kertiltek és a szabalyzatokat az EFMK vezetdje jovahagyta és alairta.

Az EFMK rendelkezett a Bkr. 6. § (3) bekezdése szerinti ellenérzési nyomvonallal és a Bkr.
6. § szerinti a szervezeti integritist sértd események kezelésének eljarasrendjével,
valamint elkésziiltek a belsd szabélyzatok alapjan aktualizalt munkakéri leirasok.

Imtegralt kockazatkezelési rendszer

Az EFMK gazdalkodasaban rejlé kockazatok felmérése, megallapitisa megtortént (Bkr. 7. §).
Meghataroztdk az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint a
teljesitéstik folyamatos nyomon kdvetésének modjat. A Bkr. 7. § (4) bekezdése alapjan az
integralt kockazatkezelési rendszer koordinalaséra szervezeti felelds kijelolése megtartént.

Kontrolltevékenységek

Az EFMK-nal biztositott volt minden tevékenységre vonatkozdan a szervezeti célok elérését
veszélyeztetd kockazatok csOkkentésére irdnyuld kontrollok kiépitése a dontések
dokumentumainak elkészitésére vonatkozoan (Bkr. 8. § (1)). A gazdalkodas vonatkozasdban
. minden tevékenységre meghataroztak a folyamatba épitett eldzetes, utdlagos és vezetdi
ellenérzési teriileteket, de azok az operativ gazdilkodasi jogkordk vonatkozasaban, tobb
esetben nem kertltek betartasra.

A részletes fokonyvi kartonok adatai alapjan, a kijeldlt nyilvantartdsi szdmldkbol kivett
mintak felillvizsgalatit kovetéen, a tipushibakat egy hibaként kezelve, négy intézkedést
igényld megéallapitast tettiink:

s Az Avr. 55. § (1) bekezdése értelmében a pénzigyl ellenjegyzést a
kotelezettségvallalas dokumentumdn a pénziigyi ellenjegyzés datumanak és a
pénziigyi ellenjegyzés tényére torténd utalds megjeldlésével, az arra jogosult
személy alairasaval kell igazolni.
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A kﬁtelezettségvéllalésok pénziigyi ellenjegyzése tobb esetben dgy tOrtént, hogy a
penziigyi ellenjegyzés datuma nem keriilt feltiintetésre, vagy a ktelezettségvallalds
pénziigyi ellenjegyzése nem tortént meg. (ELLENORZES JAVASLATAIL 1./5)

o Az Avr. 57. § (1) bekezdése értelmében a teljesités igazolisa soran ellendrizhets
okmanyok alapjan ellendrizni és igazolni kell a kiadasok teljesitésének jogossagat,
Osszegszerliségét, ellenszolgaltatast is magaban foglalo kotelezettségvallalas esetében
- ha a kifizetés vagy annak egy része az ellenszolgéltatds teljesitését kovetben
esedékes - annak teljesitését. A teljesitést az igazolas datumanak és a teljesités tényére
torténd utalds megjeldlésével, az arra jogosult személy alairdsaval kell igazolni. Tobb
mintatétel esetében a teljesitésigazolds datuma hidnyzik. (ELLENORZES
JAVASLATALI: 1./6.)

e Az Avr. 58. § (1) bekezdése értelmében a kifizetések esetén a teljesités igazolasa
alapjan az érvényesitonek ellendriznie kell az 0sszegszerliséget, a fedezet meglétét és
azt, hogy a megel6z6 iigymenetben az Aht., az Avr. és az Ahsz. eldirdsait, tovabba a
belsé szabalyzatokban foglaltakat megtartotték-e.

A vizsgalt id6szakban az érvényesitést végzé személy t6bb esetben nem tartotta be az
Avr. 58. § (1) bekezdésében leirtakat. (ELLENORZES JAVASLATAL 1./7.)

e Az utalvanyrendeleteken az érvényesités és az utalvdnyozas dituma tSbb esetben
hianyzik. A bevételi utalvanyrendeletek érvényesitése tobb esetben nem tortént meg.
Az Aht. 38. § (1) bekezdése értelmében a bevételi elSiranyzatok javara bevételt
elszamolni €s a kiadasi el6iranyzatok terhére kifizetést elrendelni utalvanyozas alapjan
lehet. A kiadasi elbiranyzatok terhére t6rténd utalvanyozasra a teljesités igazolasat, és
az annak alapjan végrehajtott érvényesitést kovetden keriilhet sor. Az Avr. 59. § (3)
pontja alapjan az utalviny kételezd tartalmi eleme az utalvinyozé keltezéssel
ellatott aldirisa és az 58. § (3) bekezdése szerinti érvényesités. (ELLENORZES
JAVASLATAL 1./8))

Informacios és kommunikacios rendszer

Az EFMK-nél kialakitdsra és miikodtetésre keriiltek olyan rendszerek, amelyek biztositottak
az informacidk megfelelé idében vald eljutasat az illetékes szervezeti egységekhez és
személyekhez (Bkr. 9. § (1)). Az EFMK eleget tett az Info. tv.-ben meghatérozott kozérdekd
adatokra vonatkozoé kdzzétételi kbtelezettségének (Info. tv. 32-34. §, 37. § (1)). Az EFMK az
CLtv. 9. § (4) Dbekezdésében elbirt iratkezelési szabalyzattal nem rendelkezett.
(ELLENORZES JAVASLATAL: 1./9.)

Nyomon koévetési rendszer (monitoring)

Az EFMK-nél kialakitasra keriilt a tevekenysegek célok megvalosuldsanak nyomon
kdvetését biztositd rendszer (Bkr. 10. §).

Az Aht. 70. § (1) bekezdés és a Bkr. 15. § (1)-(2) bekezdései alapjan jegyzé gondoskodott az
operativ tevékenységektdl fliggetlen belsé ellenérzés kialakitdsarél €s megfelel
mitkodtetésér6l. A belsé ellendrzésre a kockazatelemzéssel aldtdmasztott éves belsod
ellendérzési tervben meghatirozottak szerint keriilt sor. A Bkr. 17. § (1) bekezdés clbirasa
alapjan az ellenérzott szervezet belso ellendrzési feladatait ellaté kéltségvetési szerv bels6
ellendrzési vezetdje a kézikonyvet elkészitette, de az nem tartalmazta az EFMK vezetdjének
egyetértését, aldirasat (Bkr. 17. § (1a)). (ELLENORZES JAVASLATAL 1./10.)
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A belso ellendrzés lefolytatasanak rendjét a belsé ellenérzési kézikonyyv tartalmazta. A Bkr.
11. § (1) bekezdése értelimében a koltségvetési szerv vezetdje kiteles az 1. melléklet szerinti
nyilatkozatban értékelni a kdltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének mindségét.

Az EFMK vezetdje, 2018. évre, a koltségvetési szervre vonatkozdan a belsé kontrollrendszer
min6ségét értékeld vezetdi nyilatkozatot nem készitette el. (ELLENORZES JAVASLATAL
1./11)

2. A kinvvvezetési és adatszolgaltatasi kitelezettsée ellendrzésének tapasztalatai:

A bels6 szabalyozo eszkdzok, valamint a belsd kontrollrendszer értékelését kovetden a
[I. negyedéves idokozi mérlegjelentés és 6. havi id6kdzi koltségvetési jelentés mintavételes
vizsgalata tortént.

Az EFMK gondoskodott a jogszabdlyban eldirt adatszolgéltatdsi kotelezettségek
alatdmasztasat biztositd részletezd nyilvantartasok vezetésérdl. A fokonyvi konyvelés, a
részletezé nyilvantartdsok és a bizonylatok adatai kozétti egyeztetés és ellendrzés biztositott
volt. (Ahsz. 39. § (3) és Ahsz. 14. melléklet)

Az Ahsz. 53. § (4) bekezdésében eldirt, a havi és negyedéves konyvviteli zarlat keretében az
Ahsz. 17. mellékletben meghatérozott egyezdségek vizsgdlatdval az EFMK elvégezte a
koltségvetési €s a pénziigyi konyvvezetés helyességének ellendrzését.

Az Ahsz. 53. § szerinti havi, negyedéves zarlattal kapcsolatos feladatoknak eleget tettek, az
adatszolgaltatasok sorait analitikaval aldtdmasztottak.

A II. negyedéves 1d6kdzi mérlegjelentéshez kapcsolodoan kivalasztott mintatételek
ellendrzése és fokonyvi nyilvantartdssal t6rténd Osszevetése, tovabbd a részletezd
nyilvantartasokkal t6rténé egyeztetése soran értékeltiik a mérleghez kapesolédd kinyvvezetés
¢s adatszolgaltatds megfelelGségét és szabalyszeriiségét.

A mintatételek kiértékelését kovetben nem taldltunk intézkedést igényelé hibat.
A mintatételek értékelését kovetéen megallapitasokat nem fogalmaztunk meg.

Az id6kozi mérlegjelentés fokonyvi kivonattal alatamasztisra kerillt, a mérlegsorok
adatai a f6konyvi kivonat megfeleld szamldinak értékeivel megegyeztek.

A 6. havi 1d6kozi koltségvetési jelentés ellendrzéséhez a részletes f6konyvi kartonok adatai
alapjan, a kijeloit nyilvantartdsi szamlakbol kivett mintak feliilvizsgalatiat kovetden, a
tipushibakat egy hibaként kezelve, kett6 intézkedést igénylé megallapitast tettiink:

e Az Avr. 44. § (2) bekezdése. értelmében az Avr. 43. § (2) bekezdése szerinti
intézkedés eclrendelésére (rovatok koOzOtti atcsoportositas) a koltségvetési szerv
vezetdje, vagy az éltala irdsban felhatalmazott, a koltségvetési szerv dllomanyaba
tartozo személy jogosult, és az intézkedést az 55. § szabalyainak megfelelSen kijelolt
pénziigyi ellenjegyzd ellemjegyzi. Az EFMK szamviteli nyilvantartdsiban az
eldiranyzat atcsoportositasok tobb esetben vezetdi intézkedés elrendelése nélkiil
keriiltek rogzitésre.(ELLENORZES JAVASLATAL 2./1.)
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o Az Ahsz. 52. §-a alapjan a kéltségvetési szamvitelben és a pénziigyi szamvitelben a
bizonylati elvre és a bizonylati fegyelemre, a szadmviteli bizonylatokra, a szigort
szamadasi kotelezettségre és a bizonylatok megbrzésére egyarant az Szt. 165. § (1),
(2) és (4) bekezdését, valamint a 106-169. §-at kell alkalmazni. A konyvviteli
elszdmolast kozvetleniil aldtamasztd bizonylat dltaldnos alaki és tartalmi kellékeit
az Szt. 167. §-a irja el6.

A vizsgalt id6szakban az ellen6rzott szervezet altal az eléiranyzatok, az eldiranyzat
mddositasok, a nyitd tételek, a nyitdst kovetd rendezé tételek, a rendezd, a helyesbit6é
tételek, a kozlizemi szerzédések, a nettéfinanszirozdshoz kapcsolodé elszamolasok
esetében az ellendrzés részére bemutatott bizonylatok, valamint a leltarak alaki elemei
az Szt. 167. § elbirasainak nem felelnek meg. (ELLENORZES JAVASLATAL 2./2.)

A kivélasztott mintatételeket feltoltstték a KEP feliiletére, a helyszini ellendrzésen
valodisagukrol meggyézidtiink, melyeket az eredeti bizonylatokkal vetettiink dssze.

A mintatételek ellendrzése alapjan a nyitds, a konyvvezetés dokumentumokkal vald
aldtdmasztésa, a kormanyzati funkcidk alkalmazasa a jogszabalyok elbirasai szerint valdsultak
meg. Az elbirdnyzat modositasokban bekovetkezett valtozasok onkormdényzati rendelettel
alatémasztottak. A kiadasokkal kapcsolatos kételezettségvallalds, mds fizetési kotelezettség
vallalasa, valamint a teljesitések elszamoldsa soran a jogkordk és hataskordk gyakorldsa
nem minden esetben tortént szabalyszertien.

A II. negyedéves mérlegjelentés és a 6. havi koltségvetési jelentés jogszabalyi hatariddére
torténdé teljesitése megtortént. Az adattartalom aldtdmasztasa megfeleld volt.

Az azonos id6szakra vonatkozé id6kozi koltségvetési jelentés €s az idokozi mérlegjelentés
kozotti kotelezé egyezdségek (kovetelések és kotelezettségek, pénzforgalmi teljesitések)
biztositottak voltak.

Az ellenérzés megfeleld bizonyossagot szerzett arroél, hogy az EFMK-nal a II. negyedéves
id6kézi mérlegjelentés és a 6. havi idékozi koltségvetési jelentés kapesédn vizsgalt
konyvvezetés, a jelentds hiba mértékét eléré hibat nem tartalmazott. Az ellenérzés sordn
feltart, javithaté hibakat kijavitottak.

3. Az éves koltségvetési beszamolo ellenorzésének tapasztalatai:

A 1IV. negyedéves 1d6kozi mérlegjelentés és a 12. havi id6kozi koltségvetési jelentés
jogszabalyi hatdridére torténd teljesitése megtortént. Az adattartalom aldtdmasztasa
megfeleld volt.

Az ellendrzés megfelel6 bizonyossagot szerzett arrdl, hogy az EFMK-nal a [V. negyedéves
idékozi mérlegjelentés és a 12. havi i1d6kozi koltségvetési jelentés kapcsan vizsgalt
konyvvezetés, a jelentds hiba mértékét eléré hibat nem tartalmazott. Az ellendrzés soran
feltart, javithaté hibakat kijavitottak.

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdése alapjan az éves koltségvetési beszamolo elkészitéséhez, a
mérleg tételeinek alatamasztisidhoz olyan leltart kell Gsszeallitani és meg6rizni, amely
tételesen, ellendrizheté modon tartalmazza a mérlegben szerepld eszkozoket és forrasokat.



Az eszk6zdk és a forrasok leltarkészitési és leltdrozasi szabalyzatdban foglaltak alapjéan:
»minden évben a leltirozas megkezdése el6tt 30 nappal a gazdalkodasi feladatokat ellatd
Polgéarmesteri Hivatal pénziigyi osztilyvezetje ellkésziti a leltarozasi utasitast, amit a jegyz6
hagy jova.” A szabdlyzat 2. melléklete a leltdrozasi utasitds. A 2018. évre vonatkozé
leltarozashoz — 2019. évi nyito tételek alatdmasztasa — kapesolododan leltarozasi utasitas nem
keriilt kiadasra. Az eszkdz6k és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatdban eléirtak
érvényesiilése érdekében az ellen6rzitt szervezet vezetGje intézkedett a 2019. évre vonatkoz6
leltarozashoz kapcsolddo leltarozasi utasitas kiadasrol.

A leltarozasi utasitdsban nem rendelkeztek a csak értékben kimutatott eszkozok és
kotelezettségek leltarozasanak modjarsl. (ELLENORZES JAVASLATAL 3./1.)

Az EFMK 2019. évi kéltségvetési beszamoloja 2020. marcius 20-an a KGR-K11 rendszerben
»jovéhagyott” statuszi volt, az ellenérzés soran a mérleg, az eredménykimutatas és a
maradvanykimutatas értékelése biztositott volt.

Az éves koltségvetési beszamolé teljesitése a jogszabalyban el6irt hatdridére nem tortént
meg. A 2019. évre vonatkozd éves koltségvetési beszamolé KGR-K11 rendszerbe torténd
feladdsdnak hatdrideje 2020. 03. 26. a jelentés irasakor Magyarorszagon fenndllo
veszélyhelyzetre tekintettel. A modositott hataridére az adatszolgaltatdsok teljesitése
megtortént. Az adattartalom alatdmasztasara rendelkezésre alltak a szitkséges dokumentumok,
nyilvantartisok.

Az Ahsz. 53. § (4) bekezdésében eldirt éves konyvviteli zarlat keretében az Ahsz. 17.
mellékletben meghatarozott egyezéségek vizsgalataval az EFMK elvégezte a koltségvetési €s
a pénziigyi kényvvezetés helyességének ellendrzését.

Az éves konyvviteli zarlattal kapcsolatos, jogszabalyban meghatarozott kételezettségeket
teljes korlien elvégezték. '

A mérlegben szerepl eszkozoket és forrasokat leltarral alatamasztottak (Ahsz. 22. §).

Eredménykimutatas:

Az eredménykimutatds vizsgilata a 2019. évi beszamold {rlapok, a rendelkezésre &ll6
fokonyvi kivonat, az analitikus nyilvantartasok és a leltar alapjan tortént.

Az eredménykimutatds 13/A {rlap nyitd oszlopaban szerepldé mérleg szerinti eredmény
455 804 Ft, ezen adat megegyezik a 2019. évi beszamoldé mérleg 12/A trlap 182. sor,
valamint a f6kényvi kivonat 416. Mérleg szerinti eredmény nyit6é adatanak dsszegével.

Az eredménykimutatas 13/A frlap zaré oszlopaban szerepld mérleg szerinti eredmény
-2 060 959 Ft, ezen adat megegyezik a 2019. évi beszamold mérleg 12/A frlap 182. sor zar6
adataval, valamint a f6konyvi kivonat 5-0s, 8-as és 9-es fokonyvi szdmldk szdmitott
egyenlegével. ‘

Az eredménykimutatasban ko6zo6lt adatok valésak, léteznek, az eredményt érinté
gazdasigi események teljes kdriien megtorténtek, és megfelelden lettek értékelve, illetve
besorolva.
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Maradvanykimutatas:

A maradvanykimutatas vizsgalata a 2019. évi beszamol¢ tirlapok és a f6konyvi kivonat adatai

alapjan tortént.

Az EFMK 2019. évi beszamoldjanak maradvanykimutatds dGrlap (07/A) soraiban

szerepeltetett adatok a kovetkezd egyezoségeknek feleltethetdk meg:

- Az alaptevékenység koltségvetési-, és finanszirozasi bevételei 45964 366 Ft,
megegyezik a fékonyvi kivonat 005. Bevételek nyilvantartasi ellenszamla egyenlegével.

- Az alaptevékenység koltségvetési kiadasai 44 797 130 Ft, megegyezik a fokonyvi
kivonat 003. Kiadéasok nyilvantartasi ellenszamla egyenlegével.

- Az Gsszes maradvany, maradvanykimutatas 07/A trlap C) sora 1 167 236 Ft.

Az alaptevékenység kotelezettségvallalassal terhelt maradvanya 0 Ft a maradvanykimutatds
szerint. A kételezettségvallalassal terhelt maradvany eltérést mutat a mérlegben kimutatott
kotelezettségek értékétdl, 12 Grlap Mérleg H/L Koltségvetési évben esedékes kotelezettségek
680 894 Ft. (ELLENORZES JAVASLATAL: 3./2.)

A maradvanykimutatasban kozdlt allitasok valdsak.

A kimutatis megfeleléen tartalmazza az EFMK bevételeit és kiadasait tevékenységek
szerint elszamolva.

Az éves kiltségvetési beszamold fokonyvi kivonattal aldtdmasztdasra keriilt, a sorok
adatai a fékonyvi kivonat megfelelé szdmldinak értékével megegyeztek. A 2019. évi
kéltségvetés teljesitését, a 2019. december 31-én fennallé vagyoni, pénziigyi helyzetet,
valamint az ezen idéponttal végz6dd év gazdalkodasanak eredményét bemutatd éves
koltségvetési  beszamold jelentds oOsszegii hibat nem tartalmaz, az EFMK
gazdalkodasaroél készitett éves beszamold megbizhaté és valés képet mutat.

4. A kozbensé megillapitisok és  javaslatok tablazat javaslatai  alapjan
végrehajtott/végre nem hajtott intézkedések:

A kozbens6 megallapitdsok és javaslatok tdblazatban a szervezeti és miikddési szabalyzatra
vonatkozé megallapitasunkat — a szabalyzat nem tartalmazta a belsd ellendrzést végzo
szervezeti egység feladatait (Bkr. 15. § (2)) — a Bkr. 2020. januar 1-t6l torténé mddositasa
miatt nem tartjuk fent.

Az EFMK a koézbensé megéllapitasok és javaslatok tablézat javaslatai alapjan megfelelden
intézkedett:

o Az Avr. 60. § (3) bekezdése szerinti naprakész nyilvantartas esetében az alairas
mintak pétlasa megtortént. (KOZBENSO MEGALLAPITASOK: 1./9.)

e Az intézkedést kovetden a gazdasagi események dokumentaldsa soran az "utalvany"
mdr tartalmazta az Avr. 59. § (3) bekezdésében meghatarozott kotelezé tartalmi
elemeket. (KOZBENSO MEGALLAPITASOK: 1./10.)

e A vizsgalt idoszak nyitd tételeit alatamasztd leltart (sajat toke €s annak elemei) a

~ KEP-re feltsltotték. (KOZBENSO MEGALLAPITASOK: 2./1.)

e Az Ahsz. 14. melléklet 1. /1. pontja eléirt, az eldiranyzatok nyilvintartisa

feliilvizsgalatra keriilt. (KOZBENSO MEGALLAPITASOK: 2./4.)
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Az EFMK-nél a szamviteli nyilvantartasban rogzitett szerzddések felitlvizsgalata az
Ahsz., és az Szt elbirasainak megfeleléen megkezdédsit. (KOZBENSO
MEGALLAPITASOK: 2./5.)

A személyi juttatasok elszamolasa feliilvizsgalatra keriilt, a Kincstar adatszolgaltatasa
alapjan a - kormdnyzati funkcidkra vonatkozbéan a helyesbités megtortént.
(KOZBENSO MEGALLAPITASOK: 2./6.)

Az elvégzett javitasokat kovetden nem fogalmaztunk meg megallapitasokat €s javaslatokat a
jelentésben. '

A belsé kontrollrendszerhez és a bizonylatok altaldnos alaki és tartalmi kellékeihez
kapcsolddd megéllapitasok visszamendélegesen nem javithaték, azok a jovében intézkedést
igényelnek. Ezen hibakat fenndllé hibanak tekintettiik és a megéllapitdsok kozott
szerepeltettiik, amelyekre a jovObeni véltozdsok érdekében a jelentésben javaslatokat
fogalmaztunk meg. (ELLENORZES JAVASLATAL 1./1.-11.,2./1.-2)

A kivalasztott tételek az alapbizonylatoknak és a szamviteli nyilvantartasoknak megfeleléen
szerepelnek az éves koltségvetési beszamoldban.
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ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belso kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

Az intézményvezetd intézkedjen, hogy

1./1. a szervezeti és mikodési szabdlyzat tartalmazza a kormdnyzati funkeié szerint
besorolt alaptevékenységeket (Avr. 13. § (1) c)), és azon iigykoroket, amelyek sordn a
szervezeti egységek vezetéi a koltségvetési szerv képviseldjeként jarhatnak el
(Avr. 13.§ (1) D),

1./2.  a jogszabalyvaltozasokat a hatalybalépést kiveté 30 napon belitl a szervezeti és
miikodési szabalyzaton vezessék 4t (Avr. 13. § (4a)),

1./3.  a megkétott munkamegosztasi megallapodast az irdnyité szerv hagyja jova
(Avr. 9. § (5) a)), ,

1./4. az eszkdzok és a forrdsok értékelési szabalyzata (Szt. 14. § (5) b)) tartalmazza
koveteléstipusonként a kis Gsszegli kovetelések év végi meghatdrozasénak elveit,
dokumentalasanak szabalyait (Ahsz. 50. § (2) b)),

1/5. az Avr. 55. § (1) bekezdése szerinti pénziigyi ellenjegyzés a kotelezettségvallalas
dokumentuman a pénziigyi ellenjegyzés diatumanak és a pénziigyi ellenjegyzés
tényére torténd utalas megjelolésével, az arra jogosult személy aldirasaval torténjen,

1./6.  az Avr. 57. § (1) bekezdése szerinti teljesitésigazolds az igazolas dituménak és a
teljesités tényére torténd utalis megjelolésével, az arra jogosult személy aldirasaval
torténjen,

1./7.  az érvényesitést végzd személy tartsa be az Avr. 58. § (1) bekezdésében leirtakat,

1./8.  az Avr. 59. § (3) pontja alapjan az utalvany tartalmazza az utalvinyozé keltezéssel
ellatott alairasat és az 58. § (3) bekezdése szerinti érvényesitést,

1./9. az Ltv. 9. § (4) bekezdésében el6irt iratkezelési szabalyzat elkésziiljon,

1./10. a bels6é ellenérzési kézikényv tartalmazza az EFMK vezetGjének egyetértését,
alairasat (Bkr. 17. § (1a)),

1./11. a Bkr. 11. § (1) bekezdése szerinti, az intézményre vonatkozo, a belsé
kontrollrendszer min6ségét értékeld vezetdi nyilatkozat elkésziiljon.

2. A konvvvezetési és adatszolgaltatasi kitelezettség ellendrzésével kapcsolatos
intézkedések:

Az intézményvezetd intézkedjen, hogy

2./1. az elbiranyzat atcsoportositasok (rovatok kozotti atcsoportositas) vezet6i intézkedés
elrendelésével torténjen (Avr. 43. §, Avr. 44. §, Avr. 55. §),

2./2. az elbirdnyzatok-, az elbirdnyzat modositasok-, a koziizemi szdmldk és a bér
kényveléséhez alkalmazott bizonylatok, valamint a leltarak alaki elemei az Ahsz. 52. §
és az Szt. 165-169. § eldirasainak feleljenek meg.

3. Az éves koltséovetési beszamolo ellendrzésével kapcsolatos intézkedések:

Az intézményvezetd intézkedjen, hogy

3./1. a leltarozasi szabalyzat alapjan a leltarozasi utasitas minden évben keriiljon kiaddsra
és a kiadott leltdrozasi utasitds minden eszkdz és forrds leltarozasara vonatkozzon.
(Szt. 69. §, Ahsz. 22. §),
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3./2. a maradvanykimutatasban a kételezettségvallaldssal terhelt maradvany kimutatasra
kertiljon. (Ahsz. 8. § (3))

Intézkedések végrehajtasanak hatarideje: 2020. szeptember 30.
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H1/4. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

Ellendrzott szerv megnevezése: Pitypang Sport Ovoda
PIR-torzsszam: 650177

1. Belsé kontrollrendszer értékelése:

A Pitypang Ovoda vonatkozdsaban a belsé kontrollrendszer jogszabalyi eléirdsoknak
megfeleld kialakitisa és mikodtetése — a rendelkezésre allo szabalyzatok értékelése, az
erre irdanyul6 belsé kontroll munkalapok Gsszesitett eredménye, valamint a mintatételek
vizsgalata soran tapasztaltak alapjan — részben tortént meg, annak tovabbi fejlesztése
sziikséges.

A belsd kontrollrendszerrdl alkotott tapasztalatokat és véleményeket a Pitypang Ovoda
vonatkozéasaban az aldbbiak szerint foglaltuk dssze:
e kontrollkdmyezet: intézkedést igényel,

¢ integralt kockazatkezelési rendszer: megfeleld,

¢ Kkontrolltevékenységek: intézkedést igényel,

o informacids és kommunikacios rendszer: intézkedést igényel,

s nyomon kovetési rendszer (monitoring): intézkedést igényel.
Kontrollkdornyezet

A Pitypang Ovoda alapité okirata tartalmazta az Avr. 5. § (1) bekezdéseben meghatarozott
kotelez6 tartalmi elemeket. Az Avr. 5. § (4) bekezdése alapjan a Pitypang Ovoda rendelkezett
az alapito okirat médositasokkal egységes szerkezetbe foglalt valtozataval.

A Pitypang Ovoda az Aht. 10. § (5) bekezdésében eldirt szervezeti és miikodési
szabalyzattal rendelkezett. A szabalyzat nem tartalimazta azon ligykoroket, amelyek soran a
szervezeti egységek vezetdi a koltségvetési szerv képviseldjeként jarhatnak el
(Avr. 13. § (1) ). (ELLENORZES JAVASLATAL 1./1.) A jogszabalyvéltozasokat a
hatalybalépést kovetd 30 napon beliil a szervezeti és mitkodési szabalyzaton nem vezették
at (Avr. 13. § (4a)). (ELLENORZES JAVASLATAL 1.12.)

A Pitypang Ovoda nem rendelkezett gazdasigi szervezettel. A gazdasdgi szervezettel nem
rendelkez6 Pitypang Ovoda, az Avr. 9. § (5) bekezdés a) pontja alapjén munkamegosztisi
megallapodast ko6tott az Onkorméanyzati hivatallal. A Pitypang Ovoda a megallapodas
értelmében a koltségvetés tervezésével, az eldiranyzatok modositasaval, dtcsoportositisaval és
felhasznalésaval, valamint a gazdalkodas végrehajtasdval, a finanszirozasi, adatszolgaltatasi,
beszdmolasi és a pénziigyi, szamviteli feladatok ellatdsdval az Onkormdanyzati hivatal
gazdasigi szervezetét bizta meg. A megkstott munkamegosztasi megallapodast az iranyité
szerv nem hagyta jova. (ELLENORZES JAVASLATAL 1./3.)

Az Ahsz. 50. § (1) bekezdésében eldirt szamviteli politika és az Szt. 14. § (5) bekezdésében
meghatarozott szabalyzatokkal a Pitypang Ovoda rendelkezett. Az eszk6zdk és a forrasok
értékelési szabalyzata (Szt. 14. § (5) b)) nem tartalmazta kdveteléstipusonként a kis dsszegii

kovetelések év  végi meghatdrozasanak  elveit, dokumentaliasanak szabalyait
(Ahsz. 50. § (2) b)). (ELLENORZES JAVASLATALI: 1./4.)
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A Pitypang Ovoda az Ahsz. 51. § (2) bekezdésében ¢€s az Szt. 161. §-dban eldirt
szamlarenddel rendelkezett. A szamlarend 2019. januar 1-t6l hatilyos. A szabdlyzatot az
intézményvezetd jovahagyta.

A Pitypang Ovoda rendelkezett az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban meghatarozott
kitelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesitésigazolas, érvényesités, utalvanyozis
szabalyzataval (gazdalkodasi szabalyzat). A szabdlyzatot az intézményvezeté irta ala,
hatalyba 1épésének datuma 2019. januar 1. A gazdalkodasahoz kapcsoldddan, a szabalyzatban
az operatlv gazdalkodasi jogkordk, valamint az Osszeférhetetlenségi szabalyok
meghatarozasra kertiltek.

Az Aht. 10. § (5) bekezdése alapjan a gazdalkodas részletes rendjét belsd szabalyzatban kell
meghatarozni. Az Avr. 13. § (2) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetSje belsé
szabdlyzatban rendezi a miik6déshez kapcsolddd, a koltségvetési szerv elbiranyzatait terheld
pénziigyi kihatdssal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket. A Pitypang Ovoda a
gazdalkodas részletes rendjét meghatdrozé belsd szabalyzatokkal — Avr. 13. § (2) bekezdés
(b)-(h) — tgy rendelkezett, hogy a jegyzé 4ltal kiadott szabalyzatok a Pitypang Ovodara
kiterjesztésre keriiltek és a szabalyzatokat a Pitypang Ovoda vezetdje jovahagyta és alirta.

A Pitypang Ovoda rendelkezett a Bkr. 6. § (3) bekezdése szerinti ellendrzési nyomvonallal
és a Bkr. 6. § szerinti a szervezeti integritist sérté események kezelésének
eljarasrendjével, valamint elkésziiltek a belsé szabalyzatok alapjan aktualizalt munkakdri
leirasok.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 7. § (1) bekezdése értelmében a koltségvetési szerv vezetdje kiteles kockazatkezelési
rendszert mitkGdtetni, melynek soran fel kell mémi és meg kell allapitani a koltségvetési szerv
tevékenységében, gazdalkodaséban rejlé kockazatokat, valamint meg kell hatdrozni az egyes
kockézatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, azok teljesitésének folyamatos
nyomon kovetésének maodjat.

A Pitypang Ovoda gazdalkodasaban rejlé kockazatok felmérése, megallapitdsa megtortént
(Bkr. 7. §). Meghatéaroztdk az egyes kockéazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket,
valamint a teljesitésiik folyamatos nyomon kévetésének modjat. A Bkr. 7. § (4) bekezdése
alapjan az integralt kockazatkezelési rendszer koordinélasara szervezeti felelds kijelolése
megtortént.

Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. § (1) bekezdése értelmében a koltségvetési szerv vezetdje koteles a szervezeten
beliil kontrolltevékenységeket kialakitani, melyek biztositjdk a kockézatok kezelését,
hozzajarulnak a szervezet céljainak elérésehez.

A Pitypang Ovoda gazdalkodasaban, minden tevékenységre meghatéroztak a folyamatba
¢épitett eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzési teriileteket, de azok az operativ gazdalkodasi
jogkorok vonatkozasaban, tébb esetben nem keriiltek betartasra.

A részletes fokonyvi kartonok adatai alapjan, a kijelolt nyilvantartasi szdmlakbol kivett

mintak feliilvizsgalatat kiovetéen, a tipushibidkat egy hibaként kezelve négy intézkedést
igénylé megallapitast tettiink:
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o« Az Awr. 55. § (1) bekezdése értelmében a pénziigyi ellenjegyzést a
kotelezettségvallalas dokumentuman a pénziigyi ellenjegyzés datuminak és a
pénziigyi ellenjegyzés tényére torténé utalds megjelolésével, az arra jogosult
személy alairasaval kell igazolni.

A kotelezettségvallalasok pénziigyi ellenjegyzése tobb esetben gy tortént, hogy a
pénziigyi ellenjegyzés datuma nem keriilt feltiintetésre, vagy a kotelezettségvallalas
pénziigyi ellenjegyzése nem tértént meg. (ELLENORZES JAVASLATAL 1./5.)

o Az Avr. 57. § (1) bekezdése értelmében a teljesités igazoldsa soran ellenérizhetd
okmanyok alapjan ellenérizni és igazolni kell a kiadasok teljesitésének jogossagat,
Osszegszertiségét, ellenszolgaltatast is magaban foglalé kotelezettségvallalds esetében
- ha a kifizetés vagy annak egy része az ellenszolgaltatds teljesitését kovetOen
esedékes - annak teljesitését. A teljesitést az igazolas datumdinak és a teljesités
tényére t6rténd utalds megjeldlésével, az arra jogosult személy alairdsdval kell
igazolni. TObb mintatétel esetében a teljesitésigazolas datuma hidnyzik.
(ELLENORZES JAVASLATAL: 1./6.)

e Az Avr. 58. § (1) bekezdése értelmében a kifizetések esetén a teljesités igazoldsa
alapjan az érvényesitdnek ellendriznie kell az Osszegszertiséget, a fedezet meglétét és
azt, hogy a megel6z§ ligymenetben az Aht., az Avr. és az Ahsz. eldirasait, tovabba a
bels6 szabalyzatokban foglaltakat megtartottak-e.

A vizsgalt id6szakban az érvényesitést végzd személy t6bb esetben nem tartotta be az
Avr. 58. § (1) bekezdésében leirtakat. (ELLENORZES JAVASLATAL 1./7.)

o Az utalvanyrendeleteken az érvényesités és az utalvinyozds diatuma tobb esetben
hianyzik. A bevételi utalvanyrendeletek érvényesitése tobb esetben nem tértént meg.
Az Aht. 38. § (1) bekezdése értelmében a bevételi elSirdnyzatok javara bevételt
elszamolni és a kiaddsi el6iranyzatok terhére kifizetést elrendelni utalvanyozas alapjan
lehet. A kiadasi elGirdanyzatok terhére torténé utalvanyozasra a teljesités igazolasat, és
az annak alapjan végrehajtott érvényesitést kovetden keriilhet sor. Az Avr. 59. § (3)
pontja alapjan az utalvany kotelezd tartalmi eleme az utalvanyozé keltezéssel
ellatott alairdsa és az 58. § (3) bekezdése szerinti érvényesités. (ELLENORZES
JAVASLATAI 1./8.)

Informacios és kommunikacios rendszer

A Pitypang Ovodéanal kialakitasra és mikodtetésre Kkeriiltek olyan rendszerek, amelyek
biztositottak az informacick megfeleld id6ben valo eljutdsit az illetékes szervezeti
egységekhez és személyekhez (Bkr. 9. § (1)). A Pitypang Ovoda eleget tett az Info. tv.-ben
meghatarozott  kozérdeki  adatokra  vonatkozd — kozzétételi  kotelezettségének
(Info. tv. 32-34. §, 37. § (1)). A Pitypang Ovoda az Ltv. 9. § (4) bekezdésében el6irt
iratkezelési szabalyzattal nem rendelkezett. (ELLENORZES JAVASLATAIL 1./9.)
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Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A Pitypang Ovodanal kialakitasra keriilt a tevékenységek, célok megvalésuldsanak nyomon
kovetését biztositod rendszer (Bkr. 10. §).

Az Aht. 70. § (1) bekezdés, a Bkr. 15. § (1) bekezdés és a munkamegosztasi megallapodds
alapjan a Pitypang Ovoda vezetdje gondoskodott az operativ tevékenységektdl fliggetlen
belsé ellenérzés kialakitdsardl ¢€s megfeleld mikodtetésérol. A belsé ellenbrzésre a
kockazatelemzéssel alatdmasztott éves belsé ellenbrzési tervben meghatérozottak szerint
keriilt sor. A Bkr. 17. § (1) bekezdés eldirdsa alapjan a Pitypang Ovoda belss ellendrzési
feladatait ellatd koltségvetési szerv bels6 ellendrzési vezetéje a kézikdnyvet elkészitette, de
az nem tartalmazta az ellendrzétt szerv vezetéjének egyetértését, alairasat (Bkr. 17. § (1a)).
(ELLENORZES JAVASLATAL 1./10.)

A Bkr. 11. § (1) bekezdése értelmében a koltségvetési szerv vezetdje koteles az 1. melléklet
szerinti nyilatkozatban értékelni a koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének mindségét.
A Pitypang Ovoda vezetdje, 2018. évre, a koltségvetési szervre vonatkozéan a belsd

kontrollrendszer ~ mindségét  értékeld vezetdi nyilatkozatot nem  készitette el
(ELLENORZES JAVASLATAI: 1./11.)

2. A kinvvvezetési és adatszolgdltatdsi kitelezettsée ellendrzésének tapasztalatai:

A bels6 szabalyozd eszk6zok, valamint a belsé kontrollrendszer értékelését kovetben a
II. negyedéves idokodzi mérlegjelentés és 6. havi id6kozi kéltségvetési jelentés mintavételes
vizsgalata tortént.

A Pitypang Ovoda gondoskodott a jogszabdlyban elsirt adatszolgaltatasi kotelezettségek
aldtamasztasat biztositd részletezdé nyilvantartdsok vezetésérél. A fokonyvi kényvelés, a
részletezd nyilvantartdsok €s a bizonylatok adatai kozotti egyeztetés és ellendrzés biztositott
volt. (Ahsz. 39. § (3) és Ahsz. 14. melléklet)

Az Ahsz. 53. § (4) bekezdésében elbirt, a havi és negyedéves konyvviteli zirlat keretében az
Ahsz. 17. mellékletben meghatdrozott egyezéségek vizsgalatival a Pitypang Ovoda
elvégezte a koltségvetési és a pénziigyi konyvvezetés helyességének ellendrzését.

Az Ahsz. 53. § szerinti havi, negyedéves zarlattal kapcsolatos feladatoknak eleget teitek, az
adatszolgaltatdsok sorait analitikdval alatamasztottak.

A 1. negyedéves 1ddkozi mérlegjelentéshez kapcsolddéan kivélasztott mintatételek
ellenérzése és a fokonyvi nyilvantartassal t6rténd Osszevetése, tovabba a részletezd
nyilvantartasokkal t6rténd egyeztetése soran értékeltitk a mérleghez kapcsolodo kényvvezetés
¢és adatszolgaltatas megfelel6ségét és szabalyszerliségét.

A mintatételek kiértékelését kiovetden nem talaltunk intézkedést igényelé hibat.
A mintatételek értékelését kovetéen megillapitisokat nem fogalmaztunk meg.

Az iddkozi mérlegjelentés fokdnyvi kivonattal alatimasztasra keriilt, a mérlegsorok
adatai a fokonyvi kivonat megfelel6 szamliinak értékeivel megegyeztek.

A 6. havi idokozi koltségvetési jelentés ellendrzéséhez a részletes fokonyvi kartonok adatai
alapjéan, a kijelslt nyilvantartdsi szamlékbol kivett mintdk feliilvizsgilatara kovetben a

tipushibékat egy hibaként kezelve ketté intézkedést igényld megallapitast tettiink:
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e Az Avr. 44. § (2) bekezdése értelmében az Avr. 43. § (2) bekezdése szerinti
intézkedés elrendelésére (rovatok kozotti atcsoportositas) a koltségvetési szerv
vezetdje, vagy az dltala irdsban felhatalmazott, a koltségvetési szerv allomanyaba
tartozd személy jogosult, és az intézkedést az 55. § szabalyainak megfelel6en kijelslt
pénziigyi ellenjegyzé ellenjegyzi. Az Pitypang Ovoda szamviteli nyilvantartasiban az
eléirdnyzat atcsoportositasok t&bb esetben vezetéi intézkedés elrendelése nélkiil
keriiltek rogzitésre (ELLENORZES JAVASLATAL 2./1.)

o Az Ahsz. 52. §-a alapjan a koltségvetési szamvitelben és a pénziigyi szdmvitelben a
bizonylati elvre és a bizonylati fegyelemre, a szdmviteli bizonylatokra, a szigor(
szamadasi kotelezettségre és a bizonylatok megdrzésére egyarant az Szt. 165. § (1),
(2) és (4) bekezdését, valamint a 166-169. §-at kell alkalmazni. A koényvvitel
elszamolast kozvetleniil aldtamasztd bizonylat altalanos alaki és tartalmi kellékeit
az Szt. 167. §-a irja eld.

A vizsgalt idészakban az ellen6rzétt szervezet altal az elGiranyzatok, az elGirdnyzat
modositasok, a nyito tételek, a nyitast kovet6 rendezé tételek, a rendezd, a helyesbitd
tételek, a koziizemi szerzédések, a nettéfinanszirozdshoz kapcsolédd elszamolasok
esetében az ellendrzés részére bemutatott bizonylatok, valamint a leltdrak alaki elemei
az Szt. 167. § eldirdsainak nem felelnek meg. (ELLENORZES JAVASLATAL 2./2))

A kivélasztott mintatételeket feltoltotték a KEP feliletére, a helyszini ellenérzésen
valodisagukrdl meggy6zodtiink, melyeket az eredeti bizonylatokkal vetettiink 8ssze.

A mintatételek ellendrzése alapjan a nyitds, a konyvvezetés dokumentumokkal vald
alatamasztasa, a kormanyzati funkcidk alkalmazasa a jogszabalyok elbirdsai szerint valésultak
meg. Az elbirdnyzat modositdsokban bekdvetkezett valtozdsok onkormdanyzati rendelettel
alatdmasztottak. A kiadasokkal kapcsolatos kotelezettségvallalds, mas fizetési kotelezettség
vallaldsa, valamint a teljesitések elszamoldsa sordn a jogkorok és hataskorik gyakorlasa
nem minden esetben toértént szabalyszerlen.

A Il negyedéves mérlegjelentés €s a 6. havi koltségvetési jelentés jogszabélyi hataridére
torténd teljesitése megtortént. Az adattartalom aldtdmasztasa megfeleld volt.

Az azonos id@szakra vonatkozé idokozi koltségvetési jelentés és id6kozi mérlegjelentés
kozotti kotelezé egyezdségek (kdvetelések, kotelezettségek, pénzforgalmi teljesitések)
biztositottak voltak.

Az ellenérzés megfelelo bizonyossigot szerzett arrél, hogy a Pitypang Ovodandl a
II. negyedéves idokozi mérlegjelentés és a 6. havi 1dokozi koltségvetési jelentés kapcsan
vizsgalt kdnyvvezetés, a jelent6s hiba mértékét eléré hibat nem tartalmazott. Az ellendrzés
sordn feltart, javithat6 hibakat kijavitottak.

3. Az éves kiltségvetési beszamold ellenérzésének tapasztalatai:

A IV. negyedéves id8kozi mérlegjelentés €s a 12. havi id6kozi koltségvetési jelentés
jogszabalyi hatdridére torténd teljesitése megtortént. Az adattartalom aldtdmasztisa
megfeleld volt.



Az ellendrzés megfelelé bizonyossigot szerzett arrdl, hogy a Pitypang Ovodénal a IV.
negyedéves idokozi mérlegjelentés és a 12. havi id6kozi koltségvetési jelentés kapcsan
vizsgalt kdnyvvezetés, a jelentds hiba mértékét elérd hibat nem tartalmazott. Az ellendrzés
soran feltart, javithaté hibakat kijavitottak.

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdése alapjén az éves koltségvetési beszdmolé elkészitéséhez, a
meérleg tételeinek aldtimasztasahoz olyan leltart kell sszeallitani és meg0rizni, amely
tételesen, ellendérizhetd modon tartalmazza a mérlegben szerepld eszkozoket és forrasokat.

Az eszkGzok és a forrdsok leltarkészitési €s leltdrozasi szabalyzataban foglaltak alapjan:

~minden évben a leltdrozds megkezdése el6tt 30 nappal a gazdalkodasi feladatokat elldto

Polgarmesteri Hivatal pénziigyi osztalyvezetdje elkésziti a leltdrozasi utasitast, amit a jegyzd
hagy jova.” A szabalyzat 2. melléklete a leltdrozasi utasitds. A 2018. évre vonatkozd
leltarozashoz — 2019. évi nyitd tételek alatdmasztisa — kapcsolodoan leltarozasi utasitis nem
kertilt kiadasra. Az eszkdzok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabélyzatdban el6irtak
érvényesiilése érdekében az ellendrzétt szervezet vezetdje intézkedett a 2019. évre vonatkozd
leltarozashoz kapcsolodd leltarozasi utasitas kiadasrol.

A leltarozési utasitisban nem rendelkeztek a csak értékben kimutatott eszkozok €s
kotelezettségek leltarozdsanak médjarsl. (ELLENORZES JAVASLATAL 3/1.)

A Pitypang Ovoda 2019. évi koltségvetési beszamoldja 2020. mércius 20-an a KGR-K11
rendszerben ,,jovahagyott” statuszi volt, az ellendrzés soran a mérleg, az eredménykimutatas
€s a maradvanykimutatas értékelése biztositott volt.

Az éves koltségvetési beszamold teljesitése a jogszabalyban eldfrt hataridére nem tortént
meg. A 2019. évre vonatkozd éves koltségvetési beszamold KGR-K11 rendszerbe torténd
feladdsanak hatarideje 2020. 03. 26. a jelentés irdsakor Magyarorszdgon fennallo
veszélyhelyzetre tekintettel. A mddositott hataridére az adatszolgaltatasok teljesitése
megtdrtént. Az adattartalom aldtamasztéséra rendelkezésre alltak a sziikséges dokumentumok,
nyilvantartasok.

Az Ahsz. 53. § (4) bekezdésében eldirt éves konyvviteli zarlat keretében az Ahsz. 17.
mellékletben meghatdrozott egyezdségek vizsgalatival a Pitypang Ovoda elvégezte a
koltségvetési €s a pénziigyi konyvvezetés helyességének ellenérzését.

Az éves konyvviteli zarlattal kapcsolatos, jogszabdlyban meghatarozott kotelezettségeket
teljes korilen elvégezték.

A mérlegben szerepld eszkizioket és forrasokat leltarral alatamasztottak (Ahsz. 22. §).
Eredménykimutatas

Az eredménykimutatds vizsgilata a 2019. évi beszamold lUrlapok, a rendelkezésre &ll6
fékonyvi kivonat, az analitikus nyilvantartasok €s a leltar alapjan t6rtént.

Az eredménykimutatds 13/A Urlap nyitd oszlopdban szerepld mérleg szerinti eredmény

-277 974 Ft, ezen adat megegyezik a 2019. évi beszdmold mérleg 12/A trlap 182. sor,
valamint a f6kényvi kivonat 416. Mérleg szerinti eredmény nyit6é adatanak osszegével.
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Az eredménykimutatds 13/A f{irlap zaré oszlopdban szereplé mérleg szerinti eredmény
3 224 179 Ft, ezen adat megegyezik a 2019. évi beszamold mérleg 12/A drlap 182. sor zard
adataval, valamint a fokonyvi kivonat 5-0s, 8-as és 9-es fOkOnyvi szamldk szamitott
egyenlegével.

Az eredménykimutatisban kozolt adatok valésak, léteznek, az eredményt érinté
gazdasagi események teljes koriien megtorténtek, és megfelelen lettek értékelve, illetve
besorolva.

Maradvanykimutatas

A maradvanykimutatas vizsgélata a 2019. évi beszamolo6 irlapok €s a f6konyvi kivonat adatai
alapjan tortént.

A Pitypang Ovoda 2019. évi beszamoléjanak maradvanykimutatas tirlap (07/A) soraiban

szerepeltetett adatok a kovetkez6 egyezGségeknek feleltetheték meg:

- Az alaptevékenység koéltségvetési-, és finanszirozasi bevételei 240238 845 Ft,
megegyezik a fékonyvi kivonat 005. Bevételek nyilvantartasi ellenszamla egyenlegével.

- Az alaptevékenység koltségvetési kiadasai 236 740 284 Ft, megegyezik a fékonyvi
kivonat 003. Kiadasok nyilvéantartasi ellenszamla egyenlegével.

- Az 8sszes maradvany, maradvanykimutatis 07/A trlap C) sora 3 498 561 Ft.

Az alaptevékenység kotelezettségvallaldssal terhelt maradvanya 1674 172 Ft a
maradvanykimutatds szerint. A kételezettségvallalassal terhelt maradvany megegyezik a
mérlegben kimutatott koételezettségek értékével, 12 lrlap Mérleg H/I. Koltségvetési évben
esedékes kotelezettségek 1 674 172 Ft.

A maradvanykimutatasban kozolt allitasok valésak.

A kimutatis megfelelden tartalmazza a Pitypang Oveda bevételeit és kiadasait
tevékenységek szerint elszamolva.

Az éves koltségvetési beszamolo fékonyvi kivonattal alatamasztasra keriilt, a sorok
adatai a fokonyvi kivonat megfelelé szamldinak értékével megegyeztek. A 2019. évi
koltségvetés teljesitését, a 2019. december 31-én fennallé vagyoni, pénziigyi helyzetet,
valamint az ezen idéponttal végzddé év gazdialkedasinak eredményét bemutatd éves
koltségvetési beszamold jelentds Osszegit hibat nem tartalmaz, a Pitypang Ovoda
gazdilkodasarol készitett éves beszamolé megbizhaté és valos képet mutat.

4. A kozbensd megallapitasok és javaslatok tabldzat javaslatai  alapijan
végrehaitott/végre nem hajtott intézkedések:

A kozbens6 megallapitasok és javaslatok tidblazatban a szervezeti és miikodési szabalyzatra
vonatkoz6é megallapitasunkat — a szabalyzat nem tartalmazta a belsd ellenbrzést végzd
szervezeti egység feladatait (Bkr. 15. § (2)) — a Bkr. 2020. januar 1-t6l torténé mddositasa
miatt nem tartjuk fent. .

A Pitypang Ovoda a kozbensd megallapitisok és javaslatok tablézat javaslatai alapjan
megfeleléen intézkedett:
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o Az Avr. 60. § (3) bekezdése szerinti naprakész nyilvintartis esetében az aldiras
mintak pétlasa megtortént. (KOZBENSO MEGALLAPITASOK: 1./9.)

¢ Az intézkedést kdvetden a gazdasigi események dokumentédldsa sordn az "utalvany”
mar tartalmazta az Avr. 59. § (3) bekezdésében meghatarozott kitelezé tartalmi
elemeket. (KOZBENSO MEGALLAPITASOK: 1./10.)

o A vizsgalt idoszak nyitd tételeit alatdmaszté leltart (sajat téke és annak elemei) a
KEP-re feltéltsttek. (KOZBENSO MEGALLAPITASOK: 2./1.)

o Az Ahsz. 14. melléklet L /1. pontja elbirt, az eléirdnyzatok nyilvantartdsa
feliilvizsgalatra keriilt. (KOZBENSO MEGALLAPITASOK: 2./4.)

e A Pitypang Ovodéinal a szamviteli nyilvantartisban rogzitett szerzédések
feliilvizsgalata az Ahsz., és az Szt. eldirasainak megfeleléen megkezdddott.
(KOZBENSO MEGALLAPITASOK: 2./5.)

Az elvégzett javitasokat kdvetéen nem fogalmaztunk meg megallapitasokat és javaslatokat a
jelentésben.

A belsé kontrollrendszerhez és a bizonylatok altalanos alaki és tartalmi kellékeihez
kapcsolédd megéllapitasok visszamendlegesen nem javithaték, azok a jovében intézkedést
igényelnek. Ezen hibdkat fennalld hibénak tekintettik és a megallapitasok kozott
szerepeltettilk, amelyekre a jovObeni valtozasok érdekében a jelentésben javaslatokat
fogalmaztunk meg. (ELLENORZES JAVASLATAL 1./1.-11.,2./1.-2)

A kivalasztott tételek az alapbizonylatoknak és a szamviteli nyilvantartasoknak megfeleléen
szerepelnek az éves koltségvetesi beszamoloban.
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ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belsé kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

Az intézményvezet6 intézkedjen, hogy

1./1.  a szervezeti és miikodési szabdlyzat tartalmazza azon ligykoroket, amelyek sordn a
szervezeti egységek vezetdi a koltségvetési szerv képviseldjeként jarhatnak el
(Avr. 13. § (1) D).,

1./2.  a jogszabalyvaltozdsokat a hatdlybalépést kivetd 30 napon beliil a szervezeti és
miikddési szabalyzaton vezessék at (Avr. 13. § (4a)),

1/3. a megkotott munkamegosztdsi megéllapodast az irdnyité szerv hagyja jova
(Avr. 9. § (5) a)),

1./4. az eszkdzdk és a forrasok értékelési szabélyzata (Szt. 14. § (5) b)) tartalmazza
koveteléstipusonként a kis dsszegli kovetelések év végi meghatdrozasanak elveit,
dokumentalasinak szabalyait (Ahsz. 50. § (2) b)),

1./5. az Avr. 55. § (1) bekezdése szerinti pénziigyi ellenjegyzés a kitelezettségvallalds
dokumentumén a pénziigyi ellenjegyzés datumanak és a pénziigyi ellenjegyzes
tényére torténd utalids megjelolésével, az arra jogosult személy alairdsaval torténjen,

1./6. az Avr. 57. § (1) bekezdése szerinti teljesitésigazolas az igazolas ddtumdnak és a
teljesités tényére torténd utalis megjelolésével, az arra jogosult személy alairasaval
torténjen,

1./7.  az érvényesitést végzé személy tartsa be az Avr. 58. § (1) bekezdésében leirtakat,

1./8.  az Avr. 59. § (3) pontja alapjan az utalvany tartalmazza az utalvinyozé keltezéssel
ellatott aldirasat és az 58. § (3) bekezdése szerinti érvényesitést,

1./9.  az Ltv. 9. § (4) bekezdésében elbirt iratkezelési szabalyzat clkésziiljon,

1/10. a belsé ellenérzési kézikonyv tartalmazza a Pitypang Ovoda vezetdjének
egyetértését, alairasat (Bkr. 17. § (1a)),

1./11. a Bkr. 11. § (1) bekezdése szerinti, az intézményre vonatkozo, a belsd
kontrollrendszer minéségét értékels vezetéi nyilatkozat elkésziiljon.

2. A konyvvezetési és adatszoloaltatasi kotelezettséos ellendrzésével kapcsolatos
intézkedések:

Az intézményvezetd intézkedjen, hogy

2./1. az el8irdnyzat atcsoportositiasok (rovatok kozotti atcsoportositds) vezetdi intézkedés
elrendelésével torténjen (Avr. 43. §, Avr. 44. §, Avr. 55. §),

2./2. az elSiranyzatok-, az el6irdnyzat mddositasok-, a koziizemi szdmlék és a bér
konyveléséhez alkalmazott bizonylatok, valamint a leltar alaki elemei az Ahsz. 52. §
és az Szt. 165-169. § eldirasainak feleljenek meg.
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3. Az éves kiltségvetési beszamold ellendrzésével kapcesolatos intézkedések:

Az intézményvezet6 intézkedjen, hogy

a3

3./1. a leltarozési szabalyzat alapjan a leltarozasi utasitas minden évben keriiljén kiadasra

és a kiadott leltdrozasi utasitas minden eszkdz és forrds leltdrozasara vonatkozzon.
(Szt. 69. §, Ahsz. 22. §).

Intézkedések végrehajtasanak hatirideje: 2020. szeptember 30.
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[L/5. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

Ellenérzott szerv megnevezése: Budakeszi Szivarvany Ovoda
PIR-t6rzsszam: 650188

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése

A Szivarviny Ovoda vonatkozasaban a belsd kontrollrendszer jogszabalyi eléirasoknak
megfelel§ kialakitdsa és miikodtetése — a rendelkezésre 4llé szabdlyzatok értékelése, az
erre iranyul6 belsé kontroll munkalapok dsszesitett eredménye, valamint a mintatételek
vizsgalata soran tapasztaltak alapjan — részben tortént meg, annak tovabbi fejlesztése
sziikséges.

A belsd kontrollrendszerrd! alkotott tapasztalatokat és véleményeket a Szivarvany Ovoda
vonatkozasaban az aldbbiak szerint foglaltuk ssze:
s kontrollkdrnyezet: intézkedést igényel,

o infegralt kockazatkezelési rendszer: megfeleld,

o kontrolltevékenységek: intézkedést igényel,

¢ informacios €s kommunikécios rendszer: megfelel6,

¢ nyomon kdvetési rendszer (monitoring): intézkedést igényel.
Kontrollkornyezet

A Szivarvany Ovoda az Aht. 8/A. § (1) bekezdése alapjan rendelkezett alapité okirattal. Az
egységes szerkezetbe foglalt alapité okirat tartalmazta az Avr. 5. § (1) bekezdésében eldirt
kotelezé tartalmi elemeket. Az Aht. 104. § elbirdsa alapjan, a Kincstar altal vezetet
torzskonyvi nyilvantartas, azonos a Szivarvany Ovoda altal, az ellendrzés idpontjaban
bemutatott alapito okirattal.

A Szivarvany Ovoda gazdasagi szervezettel nem rendelkezd, helyi onkormanyzat altal
iranyitott koltségvetési szerv.

A Szivarvany Ovoda az Aht. 10. § (5) bekezdésében meghatdrozott szervezeti és mitkodési
szabalyzattal rendelkezett, a szabdlyzat hatdlyba Iépésének napja 2015. majus 1.
A szabalyzat nem tartalmazta az ellitand6, és a kormanyzati funkcidé szerint besorolt
alaptevékenységek megjelolését (Avr. 13. § (1) c)), azon tgykdroket, amelyek soran a
szervezeti egységek vezetdi a koltségvetési szerv képviselbjeként jarhatnak el (Avr. 13. § (1)
1)), a munkako6rokhoz tartozo feladat- és hataskordket, a hataskordk gyakorlasanak modjat, a
helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolodo felelGsségi szabalyokat (Avr. 13. § (1) @), és a
munkaltatéi jogok gyakorlasanak rendjét (Avr. 13. § (1) h)). (ELLENORZES JAVASLATAL
1./1.) :

Az Avr. 13. § (4a) bekezdésében elbitt, a jogszabaly médositasok esetén a véltozdsokat
annak hatdlyba lépését koveté 30 napon beliil nem vezették at a szabélyzatokon.
(ELLENORZES JAVASLATAL 1./2)

Az Avr. 9. § (5) bekezdés a) pontja alapjan az iranyitd szerv vagy az iranyité szerv iranyitasa
ald tartoz0 mas koltségvetési szerv az dllomanyaba tartozd alkalmazottakkal, a
munkamegosztas ¢€s felelosségvallalas rendjét tartalmazé megallapodasban szabalyozottak
(munkamegosztasi megéllapodas) alapjan latja el a gazdasagi szervezettel nem rendelkezd
koltségvetési szerv Avr. 9. § (1) bekezdése szerinti feladatokat.
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A Szivarvany Ovoda nem rendelkezett gazdasagi szervezettel. A gazdasagi szervezettel nem
rendelkezd Szivarvany Ovoda, az Avr. 9. § (5) bekezdés a) pontja szerinti megallapodast
megkdtotte az 6nkorményzati hivatallal. A megkdtott munkamegosztdsi megallapodast az
iranyité szerv nem hagyta jova. (ELLENORZES JAVASLATAL 1./3.)

Az Ahsz. 50. § (1) bekezdésében eldirt szamviteli politika és az Szt. 14. § (5) bekezdésében
meghatarozott szabalyzatokkal a Szivarvany Ovoda rendelkezett. Az eszkdzok és a forrasok
értékelési szabélyzata (Szt. 14. § (5) b)) nem tartalmazta koveteléstipusonként a kis dsszegl
kovetelések év végi meghatérozasanak elveit, dokumentalisanak szabdlyait (Ahsz. 50. § (2)
b)). (ELLENORZES JAVASLATAL 1./4.)

A Szivarvany Ovoda az Ahsz. 51. § (2) bekezdésében és az Szt. 161. §-aban el&irt
szamlarenddel rendelkezett. A szamlarend 2019. janudr 1-tél hatilyos. A szabdlyzatot az
intézményvezetd jovéhagyta.

A Szivarvany Ovoda rendelkezett az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban meghatdrozott
kotelezettségvillalas, ellenjegyzés, teljesitésigazoldas, érvényesités, utalvinyozas
szabalyzatdval (gazdalkodasi szabélyzat). A szabalyzatot az intézményvezetd irta ald,
hatalyba lépésének datuma 2019. januér 1. A gazdalkodaséhoz kapcsoldéddan, a szabalyzatban
az operativ gazdalkodasi jogkdrdk, valamint az Osszeférhetetlenségi szabalyok
meghatarozasra keriiltek.

Az Aht. 10. § (5) bekezdése alapjan a gazdalkodas részletes rendjét belsd szabalyzatban kell
meghatarozni. Az Avr. 13. § (2) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetdje belsd
szabalyzatban rendezi a miikodéshez kapcsolddo, a koltségvetési szerv eldirdnyzatait terheld
pénziigyi kihatéssal bird, jogszabéalyban nem szabalyozott kérdéseket. A Szivarvany Ovoda a
gazdalkodas részletes rendjét meghatarozo belsé szabalyzatokkal — Avr. 13. § (2) bekezdés
(b)-(h) — Ggy rendelkezett, hogy a jegyzé altal kiadott szabalyzatok a Szivarvany Ovodara
kiterjesztésre keriiltek és a szabalyzatokat a Szivarvany Ovoda vezetbje jovahagyta és aldirta.

A Szivarvany Ovoda rendelkezett a Bkr. 6. § (3) bekezdése szerinti ellenérzési nyomvonallal
és a Bkr. 6. § (4) bekezdése szerinti a szervezeti integritast sérté események kezelésének
eljarasrendjével. A belsd szabélyzatok alapjan aktualizalt munkakéri leirdsok elkésziiltek.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 7. § (1) bekezdése értelmében a koltségvetési szerv vezetdje koteles kockazatkezelési
rendszert mitkddtetni, melynek soran fel kell mérni és meg kell allapitani a kdltségvetési szerv
tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat, valamint meg kell hatdrozni az egyes
kockéazatokkal kapcsolatban szitkséges intézkedéseket, azok teljesitésének folyamatos
nyomon kovetésének maodjat.

A Szivarvany Ovoda gazdalkodasaban rejlé kockézatok felmérése, megéllapitdsa megtortént
(Bkr. 7. §). Meghataroztdk az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket,
valamint a teljesitésiik folyamatos nyomon kévetésének modjat. A Bkr. 7. § (4) bekezdése
alapjan az integralt kockazatkezelési rendszer koordinélaséra -szervezeti felelfs kijelolése
megtortént.
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Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. § (1) bekezdése értelmében a kiltségvetési szerv vezetbje koteles a szervezeten
beliil kontrolltevékenységeket kialakitani, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését,
hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez, és erfsitik a szervezet integritdsat. A
kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozéan biztositani kell a
szervezeti célok ele1eset veszélyeztetd kockazatok csokkentésére iranyulé kontrollok
kiépitését.

A Szivarvany Ovodanal minden tevékenységre vonatkozoéan biztositott volt a szervezeti célok
elérését veszélyeztetd kockdzatok csokkentésére iranyuld kontrollok kiépitése a dontések
dokumentumainak elkészitésére vonatkozoan. A gazdalkodas vonatkozdsiban minden
tevékenységre meghatéroztdk a folyamatba épitett eldzetes, utolagos €s vezet6i ellendrzési
teriileteket, de azok az operativ gazdalkodasi jogkorok vonatkozasaban, tobb esetben nem
keriiltek betartdsra.

A részletes fokényvi kartonok adatai alapjan, a kijelolt nyilvantartdsi szamlakbol kivett
mintdk feliilvizsgdlatit kovetéen, a tipushibdkat egy hibaként kezelve négy intézkedést
igénylé megallapitast tettlink:

o Az Avr. 55. § (1) bekezdése értelmében a pénziigyi ellenjegyzést a
kotelezettségvallalas dokumentuman a pénziigyi ellenjegyzés datumaénak és a
pénziigyi ellenjegyzés tényére torténd utalas megjelolésével, az arra jogosult
személy alairasaval kell igazolni. A kotelezettségvallalasok pénziigyi ellenjegyzése
tobb esetben ugy tortént, hogy a pénzigyi ellenjegyzés datuma nem Keriilt
feltiintetésre, vagy a kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzése nem tértént meg.
(ELLENORZES JAVASLATAL 1./5.)

e Az Avr. 57. § (1) bekezdése értelmében a teljesités igazoldsa soran ellenérizhetd
okményok alapjan ellenérizni és igazolni kell a kiadasok teljesitésének jogossagit,
dsszegszerliségét, ellenszolgaltatdst is magaban foglald kotelezettségvallalas esetében
- ha a kifizetés vagy annak egy része az ellenszolgaltatas teljesitését kovetden
esedékes - annak teljesitését. A teljesitést az igazolas datumdanak és a teljesités
tényére torténd utalas megjeldlésével, az arra jogosult személy aldirasaval kell
igazolni. TO6bb mintatétel esetében a teljesitésigazolds datuma hidnyzik.
(ELLENORZES JAVASLATAL: 1./6.)

e Az Avr. 58. § (1) bekezdése értelmében a kifizetések esetén a teljesités igazolésa
alapjén az érvényesitonek ellendriznie kell az dsszegszerliséget, a fedezet meglétét ¢s
azt, hogy a megeldzd iigymenetben az Aht., az Avr. és az Ahsz. elbirasait, tovabba a
belsd szabalyzatokban foglaltakat megtartottak-e.

A vizsgalt idészakban az érvényesitést végzd személy tobb esetben nem tartotta be az
Avr. 58. § (1) bekezdésében leirtakat. (ELLENORZES JAVASLATAL 1./7.)

¢ Az utalvinyrendeleteken az érvényesités és az utalvanyozas dituma tobb esetben
hidnyzik. A bevételi utalvanyrendeletek érvényesitése tobb esetben nem toértént meg.
Az Aht. 38. § (1) bekezdése értelmében a bevételi eldirdnyzatok javéra bevételt
elszamolni és a kiadasi elSiranyzatok terhére kifizetést elrendelni utalvanyozas alapjan
lehet. A kiadasi el6iranyzatok terhére torténd utalvanyozasra a teljesités igazoléasat, és
az annak alapjan végrehajtott érvényesitést kovetden keriilhet sor.
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Az Avr. 59. § (3) pontja alapjan az utalviny kitelezd tartalmi eleme az utalvanyozd
keltezéssel ecllitott aldirdsa és az 58. § (3) bekezdése szerinti érvényesités.
(ELLENORZES JAVASLATAIL 1./8.)

Informacios és kommunikacios rendszer

A Bkr. 9. § (1) bekezdése értelmében a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan
rendszereket kialakitani és mikddtetni, melyek biztositjak, hogy a megfelel informaciok a
megfeleld idében eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.
Az informacids rendszerek keretében a beszdmoldsi rendszereket ugy kell mitkédtetni, hogy
azok hatékonyak, megbizhatéak és pontosak legyenek, a beszamolasi szintek, hatdridék és
mébdok vildgosan meg legyenek hatdrozva.

A Szivarvany Ovodanal kialakitisra és mitkodtetésre keriiltek olyan rendszerek, amelyek
biztositottdk az informaciék megfelelé idSben valé eljutasat az illetékes szervezeti
egységekhez és személyekhez. A Szivarvany Ovoda eleget tett az Info. tv.-ben meghatarozott
kozérdeki adatokra vonatkozé kozzétételi kotelezettségének [Info. tv. 27. § (1), 32-34. §].

Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

A Bkr. 10. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles kialakitani a szervezet
tevékenységének, a célok megvalositasanak nyomon kovetését biztosité rendszert, mely az
operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl,
valamint az operativ tevékenységektdl fiiggetleniil miikddé belsé ellendrzésbél all.

A Szivarvany Ovodanal kialakitésra keriilt a tevékenységek, célok megvaldsulasanak nyomon
kovetését biztosito rendszer.

Az Ant. 70. § (1) bekezdés, a Bkr. 15. § (1) bekezdés és a munkamegosztisi megallapodas
alapjan a Szivarvany Ovoda vezetSje gondoskodott az operativ tevékenységektél fliggetien
bels6é ellenérzés kialakitdasardl és megfeleld mikodtetésérol. A belsé ellendrzésre a
kockazatelemzéssel aldtamasztott éves belsé ellendrzési tervben meghatarozottak szerint
keriilt sor. A bels6 ellenérzés lefolytatdsanak rendjét a belsd ellendrzési kézikonyv
tartalmazta. A belsd ellendrzési kézikonyvet a Szivarvany Ovoda vezeto;e nem hagyta jova.
(ELLENORZES JAVASLATAL 1./9.)

A Bkr. 11. § (1) bekezdése értelmében a koltségvetési szerv vezetdje koteles az 1. melléklet
szerinti nyilatkozatban értékelni a koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének mindségét.
A Szivarvany Ovoda vezetdje, 2018. évre, a koltségvetési szervre vonatkozdan a belsd
kontrollrendszer mindségét értékeld vezetdi nyilatkozatot nem - készitette el
(ELLENORZES JAVASLATAL: 1./10.)

2. A kinyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellendrzésének tapasztalatai:

A belsd szabalyozé eszkdzok, valamint a belsé kontrollrendszer értékelését kovetden a
II. negyedéves idokozi mérlegjelentés és 6. havi idokozi koltségvetési jelentés mintavételes
vizsgalata tortént.

A Szivarvany Ovoda gondoskodott a jogszabalyban eléirt adatszolgaltatasi kotelezettségek
alatamasztasat biztositd részletezdé nyilvantartasok vezetésérél. A fokonyvi konyvelés, a
részletezd nyilvantartasok és a bizonylatok adatai kozotti egyeztetés és ellendrzés biztositott
volt. (Ahsz. 39. § (3) és Absz. 14. melléklet)



Az Ahsz. 53. § (4) bekezdésében el6irt, a havi és negyedéves konyvviteli zarlat keretében az
Ahsz. 17. mellékletben meghatarozott egyezéségek vizsgilatdval a Szivarvany Ovoda
elvégezte a koltségvetési és a pénziigyi konyvvezetés helyességének ellendrzését.

Az Ahsz. 53. § szerinti havi, negyedéves zarlattal kapcsolatos feladatoknak eleget tettek, az
adatszolgaltatasok sorait analitikdval aladtdmasztottak.

A II. negyedéves id6kézi mérlegjelentéshez kapcsolddoan kivéalasztott mintatételek
ellenérzése és a fékonyvi nyilvéntartassal torténé Osszevetése, tovabbd a részletezo
nyilvantartasokkal torténé egyeztetése soran értékeltiik a mérleghez kapcsolddé konyvvezetés
és adatszolgaltatds megfeleloségét €s szabalyszeriiségét.

A mintatételek kiértékelését kovetéen nem talaltunk intézkedést igényeld hibat.
A mintatételek értékelését kovetden megallapitasokat nem fogalmaztunk meg.

Az id6kozi mérlegjelentés fokomyvi kivonattal aldtimasztisra keriilt, a mérlegsorok
adatai a f6konyvi kivonat megfelelé szamldinak értékeivel megegyeztek.

A 6. havi id6kozi koltségvetési jelentés ellenérzéséhez a részletes f6kdnyvi kartonok adatai
alapjan, a kijellt nyilvantartdsi szamlakbol kivett mintdk fellilvizsgalatat koveten a
tipushibakat egy hibaként kezelve ketté intézkedést igénylé megallapitast tettiink:

o Az Avr. 44. § (2) bekezdése értelmében az Avr. 43. § (2) bekezdése szerinti
intézkedés elrendelésére (rovatok kozdtti atcsoportositds) a koltségvetési szerv
vezetdje, vagy az altala irasban felhatalmazott, a koltségvetési szerv allomdnyaba
tartoz6 $zemely jogosult, €s az intézkedést az 55. § szabalyainak megfelelGen kijelslt
pénziigyi ellenjegyzé ellenjegyzi. A Szivarvany Ovoda szamviteli nyilvantartisaban
az elSiranyzat atcsoportositisok tobb esetben vezetéi intézkedés elrendelése nélkiil
keriiltek rogzitésre. (ELLENORZES JAVASLATAL 2./1.)

o Az Ahsz. 52. §-a alapjan a koltségvetési szamvitelben és a pénziigyi szdmvitelben a
bizonylati elvre és a bizonylati fegyelemre, a szamviteli bizonylatokra, a szigori
szamadasi kotelezettségre és a bizonylatok megdrzésére egyarant az Szt. 165. § (1),
(2) és (4) bekezdését, valamint a 166-169. §-at kell alkalmazni. A konyvviteli
elszamolast kozvetleniil alatamaszté bizonylat altalanos alaki és tartalmi kellékeit
az Szt. 167. §-a irja eld.

A vizsgalt id6szakban az ellendrzott szervezet altal az eldiranyzatok, az eldirdnyzat
modositasok, a nyito tételek, a nyitast koveté rendezé tételek, a rendezd, a helyesbitd
tételek, a koziizemi szerzddések, a nettdfinanszirozashoz kapcesolddo elszamolasok
esetében az ellendrzés részére bemutatott bizonylatok, valamint a leltarak alaki elemei
az Szt. 167. § eléirdsainak nem felelnek meg. (ELLENORZES JAVASLATAL 2./2.)

A kivalasztott mintatételeket feltoltotték a KEP feliletére, a helyszini ellendrzésen
valddisagukrol meggy6zodtiink, melyeket az eredeti bizonylatokkal vetettiink 6ssze.
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A mintatételek ellenérzése alapjan a nyitas, a kdnyvvezetés dokumentumokkal vald
alatdmasztasa, a kormanyzati funkcidk alkalmazasa a jogszabalyok el6irasai szerint valdsultak
meg. Az eldiranyzat moédositasokban bekovetkezett valtozasok Onkormdényzati rendelettel
aldtamasztottak. A kiadasokkal kapcsolatos kotelezettségvallalds, mas fizetési kotelezettség
vallaldsa, valamint a teljesitések elszdmoldsa soran a jogkordk és hataskorok gyakorlasa
nem minden esetben tértént szabalyszerlen.

A II. negyedéves mérlegjelentés €s a 6. havi koltségvetési jelentés jogszabélyi hataridére
torténd teljesitése megtdrtént. Az adattartalom alatamasztasa megfelel volt.

Az azonos id6szakra vonatkozo idokozi koltségvetési jelentés és idokozi mérlegjelentés
kozotti kotelezé egyezdségek (kovetelések, kotelezettségek, pénzforgalmi teljesitések)
biztositottak voltak.

Az ellendrzés megfelelé bizonyossigot szerzett arrél, hogy a Szivarvany Ovodanal a
II. negyedéves idokézi mérlegjelentés és a 6. havi id6koézi kéltségvetési jelentés kapcesan
vizsgélt kényvvezetés, a jelentés hiba mértékét eléré hibat nem tartalmazott. Az ellendrzés
soran feltart, javithatoé hibakat kijavitottak.

3. Az éves koltségvetési beszamold ellenGrzésének tapasztalatai:

A IV. negyedéves idokozi mérlegjelentés és a 12. havi id8koézi koltségvetési jelentés
jogszabdlyl hatdridére torténd teljesitése megtortént. Az adattartalom aladtdmasztdsa
megfelel6 volt.

Az ellenérzés megfeleld bizonyossigot szerzett arrél, hogy a Szivirvany Ovodanil a
IV. negyedéves idokozi mérlegjelentés és a 12. havi id6koézi koltségvetési jelentés kapcsén
vizsgalt konyvvezetés, a jelentds hiba mértékét elérg hibat nem tartalmazott. Az ellenérzés
soran feltart, javithaté hibakat kijavitottak.

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdése alapjan az éves koltségvetési beszamolé elkészitéséhez, a
mérleg tételeinek alatamasztasahoz olyan leltart kell Gsszeallitani és megOrizni, amely
tételesen, ellendrizheté mddon tartalmazza a mérlegben szerepld eszkdzoket €s forrdsokat.

Az eszk6zok és a forrasok leltdrkészitési és leltdrozasi szabdlyzatdban foglaltak alapjan:
»~minden évben a leltirozds megkezdése elott 30 nappal a gazdalkodasi feladatokat ellatd
Polgarmesteri Hivatal pénziigyi osztilyvezetéje elkésziti a leltarozési utasitast, amit a jegyzo
hagy jova.” A szabdlyzat 2. melléklete a leltarozasi utasitds. A 2018. évre vonatkozd
leltarozashoz — 2019. évi nyité tételek alatamasztasa — kapcsolédodan leltarozasi utasitas nem
kertilt kiadésra.

Az eszkdzok és forrasok leltarkészitési €s leltarozasi szabédlyzataban elGirtak érvényesiilése
érdekében az ellendrzétt szervezet vezetdje intézkedett a 2019. évre vonatkozé leltdrozashoz
kapesolddo leltarozasi utasitas kiadasrol.

A leltdrozési utasitisban nem rendelkeztek a csak értékben kimutatott eszkozdk és
kotelezettségek leltarozasanak modjarsl. (ELLENORZES JAVASLATAL 3./1.)

A Szivarvany Ovoda 2019, évi kéltségvetési beszamoldja 2020. mércius 20-4n a KGR-K11
rendszerben ,,jovahagyott” stitusza volt, az ellenbrzés sordn a mérleg, az eredménykimutatas
és a maradvanykimutatas értékelése biztositott volt.
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Az éves koltségvetési beszdmolo teljesitése a jogszabalyban eldirt hatiridére nem tGrtént
meg. A 2019. évre vonatkozo éves koltségvetési beszamolé KGR-K11 rendszerbe torténd
feladasanak hatarideje 2020. 03. 26. a jelentés irdsakor Magyarorszagon fennalld
veszélyhelyzetre tekintettel. A modositott hatdridére az adatszolgaltatasok teljesitése
megtértént. Az adattartalom alatdmasztasara rendelkezésre alltak a sziikséges dokumentumok,
nyilvantartasok.

Az Ahsz. 53. § (4) bekezdésében eldirt éves kényvviteli zarlat keretében az Ahsz. 17.
mellékletben meghatarozott egyezdségek vizsgalataval a Szivarvany Ovoda elvégezte a
koltségvetési és a pénziigyi kbnyvvezetés helyességének ellendrzését.

Az éves komyvviteli zarlattal kapcsolatos, jogszabalyban meghatdrozott kotelezettségeket
teljes koriien elvégezték.

A mérlegben szerepld eszkdzoket és forrasokat leltarral aldtimasztottak (Ahsz. 22. §).
Eredménykimutatis

Az eredménykimutatds vizsgalata a 2019. évi beszamold drlapok, a rendelkezésre all6
fokdnyvi kivonat, az analitikus nyilvantartasok €s a leltar alapjan tortént.

Az eredménykimutatids 13/A {iulap nyitd oszlopdban szerepld mérleg szerinti eredmény
544 120 Ft, ezen adat megegyezik a 2019. évi beszamolé mérleg 12/A trlap 182. sor,
valamint a fokényvi kivonat 416. Mérleg szerinti eredmény nyité adatdnak dsszegével.

Az eredménykimutatds 13/A {irlap zar6 oszlopaban szereplé mérleg szerinti  eredmény
1 527 398 Ft, ezen adat megegyezik a 2019. évi beszamold mérleg 12/A {irlap 182. sor zard
adatdval, valamint a f6kényvi kivonat 5-0s, 8-as és 9-es fokdnyvi szamlak szdmitott
egyenlegével.

Az eredménykimutatisban kozolt adatok valdsak, léteznek, az eredményt érintd
gazdasagi események teljes kiriien megtérténtek, és megfelelden lettek értékelve, illetve
besorolva.

Maradvanykimutatas

A maradvanykimutatas vizsgélata a 2019. évi beszamolo Grlapok és a fokonyvx kivonat adatai
alapjan fOrtént.

A Szivarvany Ovoda 2019. évi beszamoldjanak maradvanykimutatas Grlap (07/A) soraiban
szerepeltetett adatok a kovetkez6 egyez8ségeknek feleltethet6k meg:

- Az alaptevékenység koltségvetési-, és finanszirozdsi bevételei 160 780 456 Ft,
megegyezik a f6konyvi kivonat 0035. Bevételek nyilvantartdsi ellenszamla egyenlegével.

- Az alaptevékenység koltségvetési kiaddsai 158 717 819 Ft, megegyezik a fokonyvi
kivonat 003. Kiadasok nyilvantartasi ellenszamla egyenlegével.

- Az 6sszes maradvany, maradvanykimutatas 07/A trlap C) sora 2 062 637 Ft.
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Az alaptevékenység kotelezettségvallalassal terhelt maradvanya 1994 030 Ft a
maradvanykimutatas szerint. A kotelezettségvallalassal terhelt maradvany megegyezik a
mérlegben kimutatott kotelezettségek értékével, 12 tirlap Mérleg H/L. Koltségvetési €vben
esedékes kotelezettségek 1 994 030 Ft.

A maradvanykimutatasban kozolt allitasek valésak.

A kimutatis megfelelden tartalmazza a Szivarvany Ovoda bevételeit é kiaddsait
tevékenységek szerint elszamolva.

Az éves koltségvetési beszamolo fGkonyvi kivonattal alatamasztasra keriilt, a sorok
adatai a fékonyvi kivonat megfeleld szamldinak értékével megegyeztek. A 2019. évi
koltségvetés teljesitését, a 2019. december 31-én fenndllé vagyoni, pénziigyi helyzetet,
valamint az ezen idéponttal végzddé év gazdilkoddsinak eredményét bemutaté éves
koltségvetési beszamold jelentds Osszegii hibdt nem tartalmaz, a Szivarvany Ovoda
gazdalkoddsarél készitett éves beszamolé megbizhatoé és valés képet mutat.

4. A kozbenséo megdllapitisok és  javaslatok tdblizat j{avaslatai alapjan
végrehajtott/végre nem hajtott intézkedések:

A kozbensé megallapitasok és javaslatok tabldzatban a szervezeti és mitkddési szabdlyzatra
vonatkoz6é megallapitdsurikat — a szabalyzat nem tartalmazta a belsé ellendrzést végzé
szervezeti egység feladatait (Bkr. 15. § (2)) — a Bkr. 2020. januar 1-t6l t6rténd modositasa
miatt nem tartjuk fent.

A Szivarvéany Ovoda a kozbensé megéllapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan
megfeleloen intézkedett:

e Az Avr. 60. § (3) bekezdése szerinti naprakész nyilvantartas esetében az alairas
mintak pétldsa megtortént. (KOZBENSO MEGALLAPITASOK: 1./9.)

* Az intézkedést kovetben a gazdasigi események dokumentaldsa sordn az "utalvany"
mér tartalmazta az Avr. 59. § (3) bekezdésében meghatarozott kotelezd tartalmi
elemeket. (KOZBENSO MEGALLAPITASOK: 1./10.)

o A vizsgalt id8szak nyito tételeit alatamasztd leltart (sajat tbke és annak elemei) a
KEP-re feltsltotték. (KOZBENSO MEGALLAPITASOK: 2./1.)

e Az Ahsz. 14. melléklet 1. /1. pontja eldirt, az eldiranyzatok nyilvantartasa
feliilvizsgalatra keriilt. (KOZBENSO MEGALLAPITASOK: 2./4.)

e A Szivarvany Ovodénal a szamviteli nyilvantartasban rogzitett szerzddések
feliilvizsgalata az Ahsz., és az Szt. elSirdsainak megfelelden megkezdddott.
(KOZBENSO MEGALLAPITASOK: 2./5.)

Az elvégzett javitdsokat kovetden nem fogalmaztunk meg megallapitasokat és javaslatokat a
jelentésben.
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A belsd kontrollrendszerhez és a bizonylatok altaldnos alaki és tartalmi kellekeihez
kapcsolédd megallapitasok visszamenélegesen nem javithaték, azok a jovében intézkedést
igényelnek. Ezen hibdkat fennallé hibanak tekintettik és a megallapitasok kozott
szerepeltettilk, amelyekre a jovSbeni valtozdsok érdekében a jelentésben javaslatokat
fogalmaztunk meg. (ELLENORZES JAVASLATAL 1./1.-10.,2./1.-2.)

A kivalasztott tételek az alapbizonylatoknak és a szamvitell nyilvantartasoknak megfelelen
szerepelnek az éves kbltségvetési beszamoloban.

67



ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belsé kontrolirendszer értékelése alapjin javasolt intézkedések:

Az intézményvezetd intézkedjen, hogy

1./1. a szervezeti és miikddési szabdlyzat tartalmazza az ellatandd, és a kormanyzati
funkcié szerint besorolt alaptevékenységek megjeldlését (Avr. 13. § (1) c)), azon
tigykorgket, amelyek soran a szervezeti egységek vezetdi a koltségvetési szerv
képviseldjeként jarhatnak el (Avr. 13. § (1) f)), a munkakérokhoz tartozé feladat-és
hatdskordket, a hataskdrok gyakorldsanak mdédjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez
kapcsolods felelésségi szabalyokat (Avr. 13. § (1) g)), és a munkaltatdi jogok
gyakorlasanak rendjét (Avr. 13. § (1) b)),

1./2. a jogszabalyvaltozasokat a hatilybalépést kovetd 30 mapon beliil a szervezeti és
miik&dési szabalyzaton vezessék at (Avr. 13. § (4a)),

1./3. a megkotdtt munkamegosztasi megallapoddst az iranyité szerv hagyja jova
(Avr.9.§(5) ),

1./4. az eszkdzok és a forrdsok értekelési szabdlyzata (Szt. 14. § (5) b)) tartalmazza
koveteléstipusonként a kis Osszegli kovetelések év végi meghatérozasanak elveit,
dokumentaldsanak szabdlyait (Ahsz. 50. § (2) b)),

1./5. az Avr. 55. § (1) bekezdése szerinti pénziigyi ellenjegyzés a kotelezettségvallalas
dokumentumdn a pénziigyi ellenjegyzés datuménak és a pénziigyi ellenjegyzés
tényére torténd utalds megjelolésével, az arra jogosult személy alairasaval torténjen,

1/6. az Avr. 57. § (1) bekezdése szerinti teljesitésigazolds az igazolas datuméanak és a
teljesités tényére torténé utalas megjeldlésével, az arra jogosult személy alairdsaval
torténjen,

1./7.  az érvényesitést végz6 személy tartsa be az Avr. 58. § (1) bekezdésében leirtakat,

1./8. az Avr. 59. § (3) pontja alapjan az utalvany tartalmazza az utalvanyozé keltezéssel
ellatott aldirasat és az 58. § (3) bekezdése szerinti érvényesitést,

1/9. a belsé ellendrzési kézikonyv tartalmazza a Szivarvany Ovoda vezet§jének
egyetértését, aldirasat (Bkr. 17. § (1a)),

1/10. a Bkr. I1. § (1) bekezdése szerinti, az intézinényre vonatkozd, a belsé
kontrollrendszer mindségét értékeld vezetéi nyilatkozat elkésziljon.

2. A konvvvezetési és adatszoloaltatisi kotelezettség ellendrzésével kapesolatos
intézkedésel:

Az intézményvezet6 intézkedjen, hogy

2./1. az elbirdnyzat atcsoportositasok (rovatok kozotti dtcsoportositas) vezetdi intézkedés
elrendelésével torténjen (Avr. 43. §, Avr. 44. §, Avr. 55. §),

2./2. az elGiranyzatok-, az elbGirdnyzat modositdsok-, a koéziizemi szamldk és a bér
konyveléséhez alkalmazott bizonylatok az Ahsz. 52. § és az Szt. 165-169. §
eldirasainak feleljenek meg.

68



3. Az éves kiltségvetési beszamolo ellendrzésével kapcesolatos intézkedések:

Az intézményvezetd intézkedjen, hogy

3./1. a leltarozési szabalyzat alapjan a leltdrozasi utasitdas minden évben keriiljén kiadasra
és a kiadott leltarozasi utasitds minden eszkdz és forras leltdrozasdra vonatkozzon.
(Szt. 69. §, Ahsz. 22. §)

Intézkedések végrehajtasanak hatirideje: 2020. szeptember 30.
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IIL/6. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

Ellendrzott szerv megnevezése: Budakeszi Boleséde
PIR-torzsszam: 650210

1. Belso kontrollrendszer értékelése

A Budakeszi Boleséde vonatkozasiban a belsé kontrollrendszer jogszabalyi
eldirdasoknak megfelelé kialakitdsa és miikddtetése — a rendelkezésre all6 szabalyzatok
értékelése, az erre iranyulé belsé kontroll munkalapok dsszesitett eredménye, valamint a
mintatételek vizsgilata sorin tapasztaltak alapjan - részben tértént meg, annak tovabbi
fejlesztése sziikséges. '

A belsé kontrollrendszerr6l alkotott tapasztalatokat és véleményeket a Budakeszi Bblcsdde
vonatkozasaban az aldbbiak szerint foglaltuk dssze: :

e kontrollkdrnyezet: intézkedést igényel,

s integralt kockdzatkezelési rendszer: megfeleld,

o kontrolltevékenységek: intézkedést igényel,

¢ informécids és kommunikacios rendszer: intézkedést igényel,

» nyomon kbvetési rendszer (monitoring): intézkedést igenyel.

Kontrollkérnyezet

Az Alapité Okirat tartalma megfelel az Avr. 5. § (1) bekezdéseiben elbirtaknak, de
vezetbvaltas miatt annak modositasa sziikséges. (ELLENORZES JAVASLATAI: 1./1.)

Az Aht. 10. § (5) bekezdése értelmében a kdltségvetési szerv szervezetét, feladatai ellatdsanak
részletes belsd rendjét és modjat szervezeti és miikodési szabalyzat allapitia meg.
A szervezeti egységekre vonatkozo szabalyokat a koltségvetési szerv szervezeti és miiksdési
szabélyzatiban vagy a szervezeti egységek tgyrendjében, a gazdalkodas részletes rendjét
belsé szabalyzatban kell meghatérozni.

Az Budakeszi Bolesdde az Aht. 10. § (5) bekezdésében eldirt szervezeti és miikodési
szabalyzattal rendelkezett. A szabélyzat elkészitésének datuma 2016. november 29. A
szabalyzat nem tartalmazta a korményzati funkcid szerint besorolt alaptevékenységeket (Avr.
13. § (1) ¢)), azon iigykorsket, amelyek sordn a szervezeti egységek vezetdi a kdltségvetési
szerv képviseldjeként jarhatnak el (Avr. 13. § (1) f)) és a munkaltatéi jogok gyakorlésanak
rendjét (Avr. 13. § (1) h)). (ELLENORZES JAVASLATAL 1./2.)

A jogszabalyvaltozasokat a hatilybalépést kivets 30 napon beliil a szervezeti és mitkodési
szabdlyzaton nem vezették at (Avr. 13. § (4a)). (ELLENORZES JAVASLATAIL: 1./3.)

Az Avr. 9. § (5) bekezdés a) pontja alapjan az irdnyité szerv vagy az irdnyit6 szerv irdnyitdsa
ala tartoz6 mas koltségvetési szerv az allomanydba tartozé alkalmazottakkal, a
munkamegosztas és felelésségvallalds rendjét tartalmazd megéllapodasban szabalyozottak
(munkamegosztisi megallapodés) alapjan latja el a gazdasagi szervezettel nem rendelkezd
koltségvetési szerv Avr. 9. § (1) bekezdése szerinti feladatokat.

A Budakeszi Bolcs6de nem rendelkezett gazdasagi szervezettel. A gazdasagi szervezettel nem
rendelkezé Budakeszi Bolcséde, az Avr. 9. § (5) bekezdés a) pontja szerinti megallapodast
megkotdtte az Onkormanyzati hivatallal. A megkdtott munkamegosztasi megallapodéast az
iranyité szerv nem hagyta jova. (ELLENORZES JAVASLATALI: 1./4.)
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Az Ahsz. 50. § (1) bekezdésében elirt szamviteli politika és az Szt. 14. § (5) bekezdésében
meghatéarozott szabalyzatokkal a Budakeszi B&lcséde rendelkezett. Az eszkdzok €s a forrasok
értékelési szabalyzata (Szt. 14. § (5) b)) nem tartalmazta kdveteléstipusonként a kis 6sszegii
kovetelések év végi meghatarozasanak elveit, dokumentaldsinak szabalyait (Absz. 50. § (2)
b)). (ELLENORZES JAVASLATAL 1./5.)

A Budakeszi Bolcséde az Ahsz. 51. § (2) bekezdésében és az Szt. 161. §-dban el6irt
szamlarenddel rendelkezett. A szémlarend 2019. januar 1-t6] hatdlyos. A szabdlyzatot az
intézményvezet0 jovahagyta.

A Budakeszi Bolesdde rendelkezett az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban meghatirozott
kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozas
szabalyzatival (gazdalkodéasi szabéalyzat). A szabalyzatot az intézményvezetd irta alj,
hatdlyba lépésének ddtuma 2019. januér 1. A gazdélkodasahoz kapcsoldddan, a szabdlyzatban
az operativ gazddlkodasi jogkdr8k, valamint az Osszeférhetetlenségi szabalyok
meghatarozasra kerliltek.

Az Aht. 10. § (5) bekezdése alapjan a gazdalkodas részletes rendjét belsd szabalyzatban kell
meghatarozni. Az Avr. 13. § (2) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetdje belsé
szabdlyzatban rendezi a miikodéshez kapcsolodo, a koltségvetési szerv eldirdnyzatait terheld
pénziigyi kihatdssal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket. A Budakeszi Bolcsdde
a gazdalkodas részletes rendjét meghatarozé belst szabélyzatokkal — Avr. 13. § (2) bekezdés
(b)-(h) — Ggy rendelkezett, hogy a jegyz6 altal kiadott szabalyzatok a Budakeszi Bolcsddére
kiterjesztésre keriiltek és a szabalyzatokat a Budakeszi Bolcstéde vezetdje jovahagyta és
alairta.

A Budakeszi Bolcs6de rendelkezett a Bkr. 6. § (3) bekezdése szerinti ellendrzési
nyomvonallal és a Bkr. 6. § (4) bekezdése szerinti a szervezeti integritdst sérté események
kezelésének eljarasrendjével.

A belsd szabalyzatok alapjan aktualizalt munkakéri leirasok elkésziiltek.
Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 7. § (1) bekezdése értelmében a kéltségvetési szerv vezetdje koteles kockéazatkezelési
rendszert miikdtetni, melynek soran fel kell mérmni és meg kell 4llapitani a koltségvetési szerv
tevékenységeében, gazdalkodéasaban rejlé kockédzatokat, valamint meg kell hatdrozni az egyes
kockazatokkal kapcsolatban szikséges intézkedéseket, azok teljesitésének folyamatos
nyomon kovetésének maodjat.

A Budakeszi Bélcsode gazdalkodasaban rejloé kockazatok felmérése, megallapitdsa megtortént
(Bkr. 7. §). Meghataroztdk az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket,
valamint a teljesitésiik folyamatos nyomon kovetésének modjat. A Bkr. 7. § (4) bekezdése
alapjan az integralt kockdzatkezelési rendszer koordinalasdra szervezeti felelés kijelolése
megtortént.
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Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. § (1) bekezdése értelmében a koltségvetési szerv vezetdje koteles a szervezeten
beliil kontrolltevékenységeket kialakitani, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését,
hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez.

A Budakeszi Bolcséde gazdalkodasdban, minden tevékenységre meghatarozték a folyamatba
épitett elbzetes, utdlagos és vezetdi ellenérzési teriileteket, de azok az operativ gazdalkodasi
jogkorok vonatkozasaban, tobb esetben nem keriiltek betartasra.

A részletes fokonyvi kartonok adatai alapjan, a kijelolt nyilvantartdsi szamlakbol kivett
mintik feliilvizsgalatat kovetden, a tipushibdkat egy hibaként kezelve négy intézkedést
igényl6 megallapitast tettiink:

Az Avr. 35 § (1) bekezdése értelmében a pénziigyi ellenjegyzést a
kotelezettségvallalds dokumentuman a pénziigyi ellenjegyzés datuminak és a
pénziigyi ellenjegyzés tényére torténé utalas megjellésével, az arra jogosult
személy alairasaval kell igazolni.

A kotelezettségvallalasok pénziigyi ellenjegyzése tobb esetben Ggy tértént, hogy a
pénziigyi ellenjegyzés datuma nem kertilt feltiintetésre, vagy a kotelezettségvallalds
pénziigyi ellenjegyzése nem tortént meg. (ELLENORZES JAVASLATAL 1./6.)

Az Avr. 37. § (1) bekezdése értelmében a teljesités igazoldsa soran ellendrizhetd
okmanyok alapjan ellendrizni és igazolni kell a kiadasok teljesitésének jogossigat,
Osszegszeriiségét, ellenszolgéltatast is magaban foglal kotelezettségvallalas esetében

. - ha a kifizetés -vagy annak egy része az ellenszolgéltatas teljesitését kovetSen

esedékes - annak teljesitését. A teljesitést az igazolas ddtumanak és a teljesités
tényére torténd utalds megjelSlésével, az amra jogosult személy aldirasaval kell
igazolni. Tobb mintatétel esetében a teljesitésigazolds datuma hianyzik.
(ELLENORZES JAVASLATAL 1./7.)

Az Avr. 58. § (1) bekezdése értelmében a kifizetések esetén a teljesités igazoldsa
alapjan az érvényesitének ellendriznie kell az osszegszerliséget, a fedezet meglétét és
azt, hogy a megel6z6 iigymenethen az Aht., az Avr. és az Ahsz. eldirasait, tovabba a
belsd szabalyzatokban foglaltakat megtartottak-e.

A vizsgalt id6szakban az érvényesitést végz6 személy tébb esetben nem tartotta be az
Avr. 58. § (1) bekezdésében leirtakat. (ELLENORZES JAVASLATALIL 1./8.)

Az utalvanyrendeleteken az érvényesités és az utalvanyozds datuma tobb esetben
hidnyzik. A bevételi utalvanyrendeletek érvényesitése tobb esetben nem tértént meg.
Az Aht. 38. § (1) bekezdése értelmében a bevételi eldirdnyzatok javara bevételt
elszamolni és a kiadési elGiranyzatok terhére kifizetést elrendelni utalvanyozas alapjan
lehet. A kiadési el6iranyzatok terhére torténéd utalvanyozasra a teljesités igazolasat, és
az annak alapjan végrehajtott érvényesitést kovetéen keriilhet sor. Az Avr. 59. § (3)
pontja alapjan az utalviany kotelezé tartalmi eleme az utalvinyozé keltezéssel
ellatott aldirdsa és az 58. § (3) bekezdése szerinti érvényesités. (ELLENORZES
JAVASLATAIL 1./9.)
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Informicios és kommunikacids rendszer

A Bkr. 9. § (1) bekezdése értelmében a koltségvetési szerv vezetGje koteles olyan
rendszereket kialakitani és miikodtetni, melyek biztositjak, hogy a megfelelé informacidk a
megfeleld id6ben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.
Az informacids rendszerek keretében a beszamolasi rendszereket ugy kell mitkédtetni, hogy
azok hatékonyak, megbizhatoak és pontosak legyenek, a beszdmolasi szintek, hataridék és
modok vilagosan meg legyenek hatarozva.

A Budakeszi Bolcs6dénél kialakitdsra és miikodtetésre keriiltek olyan rendszerek, amelyek .
biztositottdk az informaciék megfelelé idében vald eljutdsdt az illetékes szervezeti
egységekhez és személyekhez. A Budakeszi Bolcsdde az Ltv. 9. § (4) bekezdésében eldirt
iratkezelési szabalyzattal nem rendelkezett. (ELLENORZES JAVASLATAL: 1./10.)

Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

A Bkr. 10. §-a alapjdn a koltségvetési szerv vezetdje koteles kialakitani a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon koévetését biztositd rendszert, mely az
operativ tevékenységek keretében megvalosuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl,
valamint az operativ tevékenységekt6l fliggetleniil miik6dé belsé ellendrzésbél all.

A Budakeszi Bolcs6dénél kialakitasra keriilt a tevékenységek, célok megvaldsuldsanak
nyomon kovetését biztositoé rendszer.

Az Aht. 70. § (1) bekezdés, a Bkr. 15. § (1) bekezdés és a munkamegosztisi megallapodas
alapjan a Budakeszi Bolcs6de vezetdje gondoskodott az operativ tevékenységektdl fiiggetlen
belsd ellendrzés kialakitasarol és megfeleld mikodtetésérdl. A belsé ellendrzésre a
kockazatelemzéssel alatamasztott éves belsé ellendrzési tervben meghatirozottak szerint
~ kertilt sor. A Bkr. 17. § (1) bekezdés el6irasa alapjan a Budakeszi Bolcséde belsé ellendrzési
feladatait ellato koltségvetési szerv belsd ellendrzési vezetbje a kézikonyvet elkészitette, de az
nem tartalmazta az ellendrzétt szerv vezetdjének egyetértését, alairasat (Bkr. 17. § (1a)).
(ELLENORZES JAVASLATAL 1./11.) A Budakeszi Bolcsdde vezetdje, 2018. évre, a
koltségvetési szervre vonatkozéan a belsé kontrollrendszer mindségét értékeld vezetdi
nyilatkozatot nem készitette el. (ELLENORZES JAVASLATAL 1./12.)

2. A konyvvezetési és adatszolgdltatasi kitelezettség ellendrzésének tapasztalatai:

A belsd szabalyozo eszkozok, valamint a belsé kontrollrendszer értékelését kovetden a
II. negyedéves id6kozi mériegjelentés és 6. havi idokézi koltségvetési jelentés mintavételes
vizsgalata tortént.

Az Budakeszi Bolcséde gondoskodott a jogszabalyban eldirt adatszolgaltatasi kotelezettségek
alatamasztasat biztosité részletezé nyilvantartisok vezetésérél. A fékonyvi konyvelés, a
részletezd nyilvantartasok és a bizonylatok adatai kozotti egyeztetés és ellendrzés biztositott
volt. (Ahsz. 39. § (3) és Ahsz. 14. melléklet)

Az Ahsz. 53. § (4) bekezdésében elbirt, a havi és negyedéves konyvviteli zarlat keretében az
Ahsz. 17. mellékletben meghatirozott egyezdségek vizsgélatdval az Budakeszi Bolcséde

elvégezte a koltségvetési és a pénziigyi kényvvezetés helyességének ellendrzését.

Az Ahsz. 53. § szerinti havi, negyedéves zarlattal kapcsolatos feladatoknak eleget tettek, az
adatszolgaltatdsok sorait analitikiaval alatamasztottak.
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A 1L

negyedéves idokozi mérlegjelentéshez kapcsoldddan kivélasztott mintatételek

ellendrzése és a fokonyvi nyilvantartdssal torténé Osszevetése, tovabba a részletezd
nyilvantartasokkal torténd egyeztetése sordn értékeltiik a mérleghez kapcsolddd kényvvezetés
és adatszolgéltatdas megfeleloségét €s szabalyszerliségét.

A mintatételek kiértékelését kovetden nem talaltunk intézkedést igényelé hibat.
A mintatételek értékelését kovetden megallapitiasokat nem fogalmaztunk meg.

Az idokozi mérlegjelentés fokonyvi kivonattal alitimasztasra keriilt, a mérlegsorok
adatai a fokonyvi kivonat megfelel6é szamlainak értékeivel megegyeztek.

A 6. havi 1d6kozi koltségvetési jelentés ellendrzéséhez a részletes fokonyvi kartonok adatai
alapjan, a kijelolt nyilvantartdsi szamlakbdl vett mintdk feliilvizsgalatira vonatkozdan a
tipushibakat egy hibaként kezelve harom intézkedést igénylé megallapitast tettiink:

Az Avr. 44. § (2) bekezdése értelmében az Avr. 43. § (2) bekezdése szerinti
intézkedés elrendelésére (rovatok koz6tti afcsoportositds) a kdltségvetési szerv
vezetGje, vagy az altala irasban felhatalmazott, a koltségvetési szerv allomanyéba
tartozo személy jogosult, és az intézkedést az 55. § szabalyainak megfeleléen kijeloit
pénziigyi ellenjegyzé ellenjegyzi. A Budakeszi Boles6de szamviteli nyilvantartdsaban
az elGiranyzat atcsoportositasok tobb esetben vezetdi intézkedés elrendelése nélkiil
keriiltek rbgzitésre.(ELLENéRZES JAVASLATAIL 2./1.)

Az Ahsz. 52. §-a alapjan a koltségvetési szamvitelben és a pénziigyi szamvitelben a
bizonylati elvre és a bizonylati fegyelemre, a szamviteli bizonylatokra, a szigora
széimadasi kotelezettségre és a bizonylatok megbrzésére egyardnt az Szt. 165. § (1),
(2) és (4) bekezdését, valamint a 166-169. §-at kell alkalmazni. A konyvviteli
elszamolast kdzvetleniil alatimaszté bizonylat altaldnos alaki és tartalmi kellékeit
az Szt. 167. §-a irja eld.

A vizsgalt idészakban az ellen6rzott szervezet altal az elSiranyzatok, az eldirdnyzat
modositasok, a nyit6 tételek, a nyitast kévetd rendezé tételek, a rendezd, a helyesbitd
tételek, a koziizemi szerzddések, a nettofinanszirozashoz kapcsolodéd elszamolasok
esetében az ellen6rzés részére bemutatott bizonylatok, valamint a leltarak alaki elemei
az Szt. 167. § eléirasainak nem felelnek meg. (ELLENORZES JAVASLATAL 2./2.)

A Képvisels-testiilet 3/2019. (II. 15.) rendelete szdl az Onkorméanyzat 2019. évi
koltségvetésérdl. A Budakeszi Bolcsdde esetében a koltségvetési rendelet és az elemi
koltségvetés adatai a K3 és K6 rovatok vonatkozasiban eltérést mutatnak. Az Aht.
28./A. § (3) bekezdése értelmében a koltségvetési rendeletnek és az elemi
koltségvetésnek kiemelt eldiranyzati és finanszirozasi bevételi el6iranyzati,
finanszirozasi kiaddsi elSirdnyzati szinten meg kell egyeznie. (ELLENORZES
JAVASLATALI 2./3))

A kivalasztott mintatételeket feltoltotték a KEP feliiletére, a helyszini ellendrzésen
valddisagukrdl meggy6zdtiink, melyeket az eredeti bizonylatokkal vetettlink &ssze.
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A mintatételek ellendrzése alapjan a nyitas, a kdnyvvezetés dokumentumokkal valod
alatdmasztasa, a kormanyzati funkciok alkalmazasa a jogszabélyok eldirasai szerint valosultak
meg. Az eldirdnyzat moédositdsokban bekdvetkezett valtozasok Gnkormanyzati rendelettel
alatdmasztottak. A kiadasokkal kapcsolatos kotelezettségvéllalas, mas fizetési kitelezettség
vallalasa, valamint a teljesitések elszamoldsa soran a jogkorok és hataskorok gyakorlasa
nem minden esetben tortént szabalyszeriien.

A IL negyedéves mérlegjelentés és a 6. havi kdltségvetési jelentés jogszabalyi hatdridére
torténd teljesitése megtortént. Az adattartalom aldtamasztisa megfelels volt.

Az azonos idészakra vonatkozd idékozi koltségvetési jelentés és idokozi mérlegjelentés
kozottt kotelezd egyezbségek (kOvetelések, kotelezettségek, pénzforgalmi teljesitések)
biztositottak voltak.

Az ellendrzés megfeleld bizonyossagot szerzett arrdl, hogy a Budakeszi Bolcs6dénél a
II. negyedéves id6kozi mérlegjelentés és a 6. havi id6kozi koltségvetési jelentés kapesan
vizsgalt konyvvezetés, a jelentds hiba mértékét eléré hibat nem tartalmazott. Az ellenérzés
soran feltart, javithaté hibakat kijavitottak.

3. Az éves kiltségvetési beszamolo ellenérzésének tapasztalatai:

A IV. negyedéves id6kozi mérlegjelentés €s a 12. havi id6kozi koltségvetési jelentés
jogszabdlyi hataridére torténd teljesitése megtortént. Az adattartalom aldtamasztésa
megfteleld volt.

Az ellendrzés megfeleld bizonyossagot szerzett arrdl, hogy az Budakeszi Bolcsddénél a
IV. negyedéves id6kozi mérlegjelentés és a 12. havi 1d6kozi koltségvetési jelentés kapesan
vizsgalt konyvvezetés, a jelents hiba mértékét eléré hibat nem tartalmazott. Az ellenérzés
soran feltart, javithaté hibakat kijavitottak.

Az Absz. 22. § (1) bekezdése alapjan az éves koltségvetési beszdmolé elkészitéséhez, a
meérleg tételeinek alatidmasztdsahoz olyan leltart kell dsszeallitani és megbrizni, amely
tételesen, ellenorizhetd mddon tartalmazza a mérlegben szereplé eszkdzoket és forrasokat.

Az eszkdzok és a forrdsok leltarkészitési €s leltdrozasi szabalyzatiban foglaltak alapjan:
»minden évben a leltarozds megkezdése el6tt 30 nappal a gazdalkodasi feladatokat ellatd
Polgarmesteri Hivatal pénziigyi osztilyvezetdje elkésziti a leltarozasi utasitast, amit a jegyzd
hagy jova.” A szabédlyzat 2. melléklete a leltirozasi utasitds. A 2018. évre vonatkozd
leltdrozashoz — 2019. évi nyit6 tételek alatdmasztasa — kapcsolddoan leltarozasi utasitas nem
kertilt kiadasra. Az eszkozok €s forrasok leltarkészitési €s leltdrozasi szabélyzatiban el6irtak
érvényesiilése érdekében az ellendrzott szervezet vezetdje intézkedett a 2019. évre vonatkozd
leltarozashoz kapcsolddd leltarozasi utasitas kiadasrol.

A leltérozési utasitdsban nem rendelkeztek a csak értékben kimutatott eszkozok €s
kételezettségek leltarozasanak modjarél. (ELLENORZES JAVASLATAL 3./1.)

Az Budakeszi Bélcsdde 2019. évi kdltségvetési beszamoloja 2020. marcius 20-an a KGR-K11
rendszerben ,jovahagyott” statuszu volt, az ellenérzés soran a mérleg, az eredménykimutatis
és a maradvanykimutatas értékelése biztositott volt.
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Az éves koltségvetési beszamolé teljesitése a jogszabélyban eldirt hataridére nem tortént
meg. A 2019. évre vonatkozd éves koltségvetési beszamolé KGR-K11 rendszerbe torténd
feladdsanak hatarideje 2020. 03. 26. a jelentés irdsakor Magyarorszigon fennallo
veszélyhelyzetre tekintettel. A modositott hataridére az adatszolgaltatisok teljesitése
megtdrtént. Az adattartalom aldtdmasztasara rendelkezésre alltak a sziikséges dokumentumok,
nyilvantartasok.

Az Absz. 53. § (4) bekezdésében eldirt éves konyvviteli zarlat keretében az Ahsz. 17.
mellékletben meghatirozott egyezéségek vizsgalatival az Budakeszi Bolcséde elvégezte a
koltségvetési és a pénziigyi konyvvezetés helyességének ellendrzését.

Az éves konmyvviteli zarlattal kapcsolatos, jogszabalyban meghatirozott kdtelezettségeket
teljes kortien elvégezték.

A mérlegben szerepl$ eszkozioket és forrasokat leltdrral alitamasztottak (Ahsz. 22. §).
Eredménykimutatis

Az eredménykimutatds vizsgalata a 2019. évi beszamol6 firlapok, a rendelkezésre allo
fékonyvi kivonat, az analitikus nyilvantartasok és a leltdr alapjan tortént.

Az eredménykimutatas 13/A {irlap nyitd oszlopdban szereplé mérleg szerinti eredmény
690 851 Ft, ezen adat megegyezik a 2019. évi beszamolo mérleg 12/A firlap 182. sor,
valamint a fékényvi kivonat 416. Mérleg szerinti eredmény nyité adatanak dsszegével.

Az eredménykimutatds 13/A trlap zér6é oszlopdban szereplé mérleg szerinti  eredmény
1 313 590 Ft, ezen adat megegyezik a 2019. évi beszamolé mérleg 12/A {rlap 182. sor zéré
adataval, valamint a fOkonyvi kivonat 5-0s, 8-as és 9-es fOkdnyvi szadmlak szamitott
egyenlegével.

Az eredménykimutatisban kozolt adatok valdésak, léteznek, az eredményt érinté
gazdasdgi események teljes kiriien megtorténtek, és megfelelden lettek értékelve, illetve
besorolva.

Maradvanykimutatas

A maradvanykimutats vizsgalata a 2019. évi beszamol6 lrlapok és a f6kdnyvi kivonat adatai
alapjan tortént.

Az Budakeszi Bolcséde 2019. évi beszamoléjanak maradvanykimutatas tirlap (07/A) soraiban

szerepeltetett adatok a kovetkezd egyezbségeknek feleltethet6k meg:

- Az alaptevékenység koltségvetési-, és finanszirozasi bevételei 57372 385 K,
megegyezik a fokonyvi kivonat 005. Bevételek nyilvantartéasi ellenszamla egyenlegével.

- Az alaptevékenység koltségvetési kiaddsai 55236 516 Ft, megegyezik a fokonyvi
kivonat 003. Kiadasok nyilvantartasi ellenszamla egyenlegével.

- Az 8sszes maradvany, maradvanykimutatas 07/A trlap C) sora 2 135 869 Ft.
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Az alaptevékenység kotelezettségvallalassal terhelt maradvanya 30 000 Ft a
maradvanykimutatas szerint. A kotelezettségvallaldssal terhelt maradvany egyezdséget mutat
a mérlegben kimutatott kotelezettségek értékével, 12 drlap Mérleg H/I. Kéltségvetési évben
esedékes kotelezettségek 30 000 Ft.

A maradvanykimutatisban kozolt allitasok valdsak.

A kimutatis megfeleléen tartalmazza a Budakeszi Bolesdde bevételeit és kiadasait
tevékenységek szerint elszamolva.

Az éves koltségvetési beszamolé fokoényvi kivonattal alatamasztasra keriilf, a sorok
adatai a fokonyvi kivonat megfelelé szamldinak értékével megegyeztek. A 2019. évi
koltségvetés teljesitését, a 2019. december 31-én fennallé vagyoni, pénziigyi helyzetet,
valamint az ezen iddponttal végzédd év gazdalkodasinak eredményét bemutatd éves
koltségvetési beszamold jelentés Osszegit hibat nem tartalmaz, a Budakeszi Boleséde
gazdalkodasarol készitett éves beszamolé megbizhato és valos képet mutat.

4. A Lkozbensé megallapitdsok és javaslatok tabldzat javaslatai alapjan
véorehajtott/végre nem hajtott intézkedések:

A kozbens6é megallapitasok €s javaslatok tablazatban a szervezeti és mikodési szabalyzatra
vonatkozé megallapitasunkat — a szabalyzat nem tartalmazta a belsé ellendrzést végzo
szervezeti egység feladatait (Bkr. 15. § (2)) — a Bkr. 2020. janudr 1-t6l torténdé modositdsa
miatt nem tartjuk fent.

A Budakeszi Bolcséde a kozbensd megdllapitidsok és javaslatok tablézat javaslatai alapjan
megfeleléen intézkedett:

o Az Avr. 60. § (3) bekezdése szerinti naprakész nyilvantartas esetében az aldiras
mintak potlasa megtortént. (KOZBENSO MEGALLAPITASOK: 1./11.)

¢ Az intézkedést kdvetBen a gazdasigi események dokumentéldsa sordn az “utalvany”
mér tartalmazta az Avr. 59. § (3) bekezdésében meghatérozott kotelezd tartalmi
elemeket. (KOZBENSO MEGALLAPITASOK: 1./12.)

e A vizsgalt idoszak nyitd tételeit aldtdmaszto leltart (sajat toke és annak elemei) a
KEP-re feltsltstték. (KOZBENSO MEGALLAPITASOK: 2./1.)

o Az Ahsz. 14. melléklet I /1. pontja elbirt, az eldirinyzatok nyilvintartdsa
feliilvizsgalatra keriilt. (KOZBENSO MEGALLAPITASOK: 2./4.)

e A Budakeszi Bolcs6dénél a szamviteli nyilvintartasban rogzitett szerzddések
feliilvizsgalata az Ahsz., és az Szt. eldirasainak megfelelsen megkezdddott.
(KOZBENSO MEGALLAPITASOK: 2./5.)

Az elvégzett javitasokat kdvetéen nem fogalmaztunk meg megallapitasokat és javaslatokat a
jelentésben.

A Dbelsé kontrollrendszerhez és a bizonylatok altaldnos alaki és tartalmi kellékeihez
kapcsolddé megallapitisok visszamendlegesen nem javithaték, azok a jovében intézkedést
igényelnek. Ezen hibdkat fennéllé hibanak tekintettik és a megallapitasok kozott
szerepeltettiik, amelyekre a jovObeni valtozasok érdekében a jelentésben javaslatokat
fogalmaztunk meg. (ELLENORZES JAVASLATAL 1./1.-10.,2./1.-2.)
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A kivalasztott tételek az alapbizonylatoknak és a szamviteli nyilvantartdsoknak megfelel6en
szerepelnek az éves koltségvetési beszamoldban.
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ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belséo kontrollrendszer értékelése alapian javasolt intézkedéselc:

Az intézményvezetd intézkedjen, hogy

L./1.
1.72.

1.74.

1./5.

1./6.

1./7.

1./8.
1.79.

1./10.

1./11.

1./12.

az alapit6 okirat médositisa — vezetGvaltas miatt — megtorténjen (Avr. 5. § (1)),

a szervezeti €és mukodési szabalyzat tartalmazza az ellatandd, és a korményzati
funkcié szerint besorolt alaptevékenységek megjeldlését (Avr. 13. § (1) c)), azon
igykordket, amelyek sordn a szervezeti egységek vezetéi a koltségvetési szerv
képviseldjeként jarhatnak el (Avr. 13. § (1) ©), és a munkaltat6i jogok gyakorldsinak
rendjét (Avr. 13. § (1) h)),

a jogszabalyvaltozdsokat a hatdlybalépést koveté 30 napon beliil a szervezeti és
miikodési szabalyzaton vezessék at (Avr. 13. § (4a)),

a megkdtdtt munkamegosztdsi megallapodast az iranyité szerv hagyja jova
(Avr. 9. § (5) a)),

az eszk0zbk és a forrdsok értékelési szabalyzata (Szt. 14. § (5) b)) tartalmazza
koveteléstipusonként a kis dsszegli kiovetelések év végi meghatarozasanak elveit,
dokumentildsanak szabalyait (Ahsz. 50.§(2) b)),

az Avr. 55. § (1) bekezdése szerinti pénziigyi ellenjegyzés a kotelezettségvallalas
dokumentuman a pénziigyi ellenjegyzés datumanak és a pénziigyi ellenjegyzés
tényére torténd utalas megjelélésével, az arra jogosult személy alairasaval térténjen,
az Avr. 57. § (1) bekezdése szerinti teljesitésigazolas az igazolas datumanak és a
teljesités tényére torténé utalis megjelolésével, az arra jogosult személy alairdsaval
torténjen,

az érvényesitést végzd személy tartsa be az Avr. 58. § (1) bekezdésében leirtakat,

az Avr. 59. § (3) pontja alapjén az utalvany tartalmazza az utalvinyozoé keltezéssel
ellatott alairasat és az 58. § (3) bekezdése szerinti érvényesitést,

a Budakeszi Boles6de az Ltv. 9. § (4) bekezdésében elbirt iratkezelési szabalyzattal
rendelkezzen,

a belsé ellendrzési kézikdnyv tartalmazza a Budakeszi Bolcséde vezetdjének
egyetértését, alairasat (Bkr. 17. § (1a)),

a Bkr. 11. § (1) bekezdése szerinti, az intézményre vonatkozé, a belsd
kontrollrendszer min6ségét értékeld vezetdi nyilatkozat elkésziljon.

2. A _kinyvvezetési és adatszolealtatasi kotelezettsés ellenOrzésével kapesolatos

intézkedések:

Az intézményvezetd intézkedjen, hogy

2./1.

az elbiranyzat atcsoportosxtasok (rovatok kozotn atcsoportositas) vezetdi mtezkedes
elrendelésével torténjen (Avr. 43. §, Avr. 44. §, Avr. 55. §),

az elbiranyzatok-, az elGirdnyzat moddositdsok-, a koéziizemi szamldk és a bér
kényveléséhez alkalmazott bizonylatok, valamint a leltar alaki elemei az Ahsz. 52. §
€s az Szt. 165-169. § eldirasainak feleljenek meg,

az Aht. 28./A. § (3) bekezdés elbirasa alapjan a koltségvetési rendelet ¢és az elemi
koltségvetés kiemelt eldirdnyzatai egyezséget mutassanak.

80



3. Az éves kiltségvetési beszamolé ellenérzésével kapcesolatos intézkedések:

Az intézményvezetd intézkedjen, hogy

3./1. a leltdrozasi szabélyzat alapjan a leltdrozdsi utasitds minden évben keriiljon kiadasra

és a kiadott leltarozédsi utasitds minden eszkdz és forrds leltdrozasara vonatkozzon.
(Szt. 69. §, Ahsz. 22. §)

Intézkedések végrehajtasanak hatdrideje: 2020. szeptember 30.
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[IL/7. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

Ellenorzitt szerv megnevezése: Nagy Gaspar Varosi Konyvtar
PIR-torzsszam: 650221

1. Belsd kontrollrendszer értékelése

A Konyvtar vonatkozasaban a belsd kontrollrendszer jogszabdlyi elSirasoknak
megfelel6 kialakitdsa és miikidtetése — a rendelkezésre allé szabalyzatok értékelése, az
erre iranyulé belsé kontroll munkalapok dsszesitett eredménye, valamint a mintatételek
vizsgalata sordn tapasztaltak alapjan — részben tortént meg, annak tovabbi fejlesztése
sziikséges.

A belsé kontrollrendszerrél alkotott tapasztalatokat és véleményeket a Konyvtar
vonatkozéasaban az alabbiak szerint foglaltuk Gssze:

o kontrollkdrnyezet: intézkedést igényel,

¢ integralt kockdzatkezelési rendszer: megfeleld,

o kontrolltevékenységek: intézkedést igényel,

¢ informacios és kommunikacids rendszer: intézkedést igényel,

e nyomon kdvetési rendszer (monitoring): intézkedést igényel.

Kontrollkérnyezet

A Konyvtar az Alt. 8/A. § (1) bekezdése alapjan rendelkezett alapitd okirattal. Az alapité
okirat tartalma nem felel meg az Avr. 5. § (1) bekezdésében eldirtaknak, mert nem
tartalmazta az ellen6rzott szervezet alaptevékenységének kormanyzati funkcié szerinti
megjeldlését. (ELLENORZES JAVASLATAL 1./1.)

A Konyvtar az Aht. 10. § (5) bekezdésében eldirt szervezeti és miikodési szabalyzattal
rendelkezett. A szabdlyzat hatalyos 2016, méajus 18-t51. Tartalma részben felel meg az Aht. és
az Avr. eléirasainak. A szabalyzat nem tartalmazta azon {igykordket, amelyek sorin a
szervezeti egységek vezetdi a koltségvetési szerv képvisel§jeként jarhatnak el
(Avr. 13. § (1) D). (ELLENORZES JAVASLATAL 1.12.)

A jogszabalyvaltozasokat a hatalybalépést koveté 30 napon beliil a szervezeti és mitkddési
szabélyzaton nem vezették 4t (Avr. 13. § (4a)). (ELLENORZES JAVASLATAL 1./3.)

Az Avr. 9. § (5) bekezdés a) pontja alapjan az irdnyité szerv vagy az iranyité szerv irdnyitisa
ala tartoz0 mads koltségvetési szerv az allomanydba tartozé alkalmazottakkal, -a
munkamegosztds és felelosségvallalas rendjét tartalmazé megallapodésban szabalyozottak
(munkamegosztasi megallapodds) alapjan latja el a gazdasdgi szervezettel nem rendelkez6
koltségvetési szerv Avr. 9. § (1) bekezdése szerinti feladatokat.

A Konyvtar nem rendelkezett gazdasigi szervezettel. A gazdasagi szervezettel nem
rendelkezd Konyvtar, az Avr. 9. § (5) bekezdés a) pontja alapjan munkamegosztasi
megallapoddast kotott az 6nkorményzati hivatallal. A Kdnyvtar a megéllapodas értelmében a
koltségvetés tervezésével, az elbiranyzatok moddositdsaval, atcsoportositasaval és
felhasznalasaval, valamint a gazdalkodéas végrehajtasaval, a finanszirozasi, adatszolgaltatasi,
beszamolasi és a pénziigyi, szamviteli feladatok ellatasaval az Onkormanyzati hivatal
gazdasagi szervezetét bizta meg. A megkdtdtt munkamegosztasi megallapodast az irdnyité
szerv nem hagyta jova. (ELLENORZES JAVASLATAL 1./4.)
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A Konyvtar az Ahsz. 50. § (1) bekezdésében eléirt szamviteli politikaval rendelkezett. Az
Szt. 14. § (5) bekezdésében meghatarozott szabalyzatokkal a Koényvtar teljes koriien nem
rendelkezett, nem késziilt el az Szt. 14. § (5) c) pontjaban meghatarozott dnkoéltségszamitas
rendjére vonatkozd belss szabalyzat. (ELLENORZES JAVASLATAL 1./5.) A mintatételek
értékelésekor meggy6zodtink arrdl, hogy az ellendrzott szervezet végez rendszeres
szolgaltatasnytjtast (pl.: nyomtatds, fénymasolas, stb.). Az eszkézok és a forrasok értékelési
szabalyzata (Szt. 14. § (5) b)) nem tartalmazta koveteléstipusonként a kis 6sszegii kovetelések
év végi meghatdrozasanak elveit, dokumentalasanak szabalyait (Ahsz. 50. § (2) b)).
(ELLENORZES JAVASLATAI: 1./6.)

A Konyvtar az Ahsz. 51. § (2) bekezdésében és az Szt. 161. §-aban eldirt szamlarenddel
rendelkezett. A szdamlarend 2019. januar 1-t6l hatalyos. A szabalyzatot az intézményvezetd
jovéhagyta.

A Konyvtar rendelkezett az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdban meghatdrozott
kotelezettségvallalds, ellenjegyzés, teljesitésigazolas, érvényesités, utalvinyozas
szabdlyzatdval (gazdalkodéasi szabalyzat). A szabdlyzatot az intézményvezetd irta ald,
hatalyba 1épésének datuma 2019. januar 1. A gazdalkodasidhoz kapcsolddoan, a szabélyzatban
az operativ gazdalkodasi jogk6rok, valamint az Osszeférhetetlenségi szabalyok
meghatarozasra kertiltek.

Az Aht. 10. § (5) bekezdése alapjan a gazdalkodas részletes rendjét belsé szabalyzatban kell
meghatirozni. Az Avr. 13. § (2) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetje belsé
szabalyzatban rendezi a miik6déshez kapcsolddo, a kéltségvetési szerv eldirdnyzatait terheld
pénzligyi kihatdssal bir6, jogszabilyban nem szabélyozott kérdéseket. A Konyvtir a
gazdalkodas részletes rendjét meghatarozé belsé szabélyzatokkal — Avr. 13. § (2) bekezdés
(b)-(h) — ugy rendelkezett, hogy a jegyz6 4&ltal kiadott szabdlyzatok a Konyvtarra
kiterjesztésre kertiltek és a szabalyzatokat a Konyvtar vezetdje jovahagyta és alairta.

A Konyvtar rendelkezett a Bkr. 6. § (3) bekezdése szerinti ellenérzési nyomvonallal és a
Bkr. 6. § (4) bekezdése szerinti a szervezeti integritast sérté események kezelésének
eljarasrendjével.

A belsd szabalyzatok alapjan aktualizalt munkakéri leirasok elkésziiltek.
Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 7. § (1) bekezdése értelmében a koltségvetési szerv vezetdje koteles kockéazatkezelési
rendszert miikddtetni, melynek soran fel kell mérni és meg kell dllapitani a kéltségvetési szerv
tevékenységében, gazdalkodasdban rejlé kockazatokat, valamint meg kell hatdrozni az egyes
kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, azok teljesitésének folyamatos
nyomon kdvetésének modjat.

A Konyvtar gazdalkoddsaban rejlé kockazatok felmérése, megéllapitdsa megtortént
(Bkr. 7. §). Meghataroztdk az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket,
valamint a teljesitésitk folyamatos nyomon kovetésének modjat. A Bkr. 7. § (4) bekezdése
alapjan az integralt kockazatkezelési rendszer koordinaldsara szervezeti felelés kijelblése
megtortént. ’
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Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. § (1) bekezdése értelmében a koltségvetési szerv vezetSje koteles a szervezeten
beliil kontrolltevékenységeket kialakitani, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését,
hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez. '

A Konyvtar gazdalkodasdban, minden tevékenységre meghatéroztdk a folyamatba épitett
elozetes, utdlagos és vezet6i ellendrzési teriileteket, de azok az operativ gazdalkodasi
jogkorok vonatkozasdban, t6bb esetben nem keriiltek betartasra.

A részletes fokonyvi kartonok adatai alapjan, a kijeldlt nyilvantartdsi szamlakbdl kivett
mintak feliilvizsgilatat kovetéen, a tipushibakat egy hibaként kezelve négy intézkedést
igényl6 megallapitast tettiink:

Az Avr. 55. § (1) bekezdése értelmében a pénziigyi ellenjegyzést a
kotelezettségvallaldas dokumentuman a pénziigyi ellenjegyzés datumdnak és a
pénziigyi ellenjegyzés tényére torténé utalas megjeldlésével, az arra jogosult
személy alairasaval kell igazolni.

A kotelezettségvallalasok pénziigyi ellenjegyzése t6bb esetben tugy tortént, hogy a
pénziigyl ellenjegyzés datuma nem keriilt feltiintetésre, vagy a kotelezettségvallalas
pénziigyi ellenjegyzése nem tortént meg. (ELLENORZES JAVASLATAIL: 1./7.)

Az Avr. 57. § (1) bekezdése értelmében a teljesités igazoldsa soran ellenérizhetd
okméanyok alapjan ellendrizni és igazolni kell a kiadasok teljesitésének jogossagat,
Osszegszerliséget, ellenszolgaltatast is magdban foglald kotelezettségvallalas esetében
- ha a kifizetés vagy annak egy része az ellenszolgaltatas teljesitését kovetben
esedékes - annak teljesitését. A teljesitést az igazolds datumanak és a teljesités
tényére torténd utalds megjeldlésével, az arra jogosult személy aldirasaval kell
igazolni. ToObb mintatétel esetében a teljesitésigazoldas datuma hidnyzik.
(ELLENORZES JAVASLATAL 1./8.)

Az Avr. 58. § (1) bekezdése értelmében a kifizetések esetén a teljesités igazoldsa
alapjan az érvényesitének ellenériznie kell az Gsszegszerliséget, a fedezet meglétét és
azt, hogy a megel5zé iigymenetben az Aht., az Avr. és az Ahsz. eldirdsait, tovabbé a
belsé szabalyzatokban foglaltakat megtartottak-e.

A vizsgalt idoszakban az érvényesitést végzo személy tobb esetben nem tartotta be az
Avr. 58. § (1) bekezdésében leirtakat. (ELLENORZES JAVASLATAIL: 1./9.)

Az utalvanyrendeleteken az érvényesités és az utalvanyozas datuma tobb esetben
hidnyzik. A bevételi utalvanyrendeletek érvényesitése t6bb esetben nem tortént meg.
Az Aht. 38. § (1) bekezdése értelmében a bevételi eldiranyzatok javara bevételt
elszdmolni és a kiadasi elSirdnyzatok terhére kifizetést elrendelni utalvanyozéas alapjan
lehet. A kiadasi el6iranyzatok terhére torténd utalvanyozésra a teljesités igazolasat, és
az annak alapjan végrehajtott érvényesitést kovetden keriilhet sor. Az Avr. 59. § (3)
pontja alapjan az utalvany koitelezé tartalmi eleme az utalvinyozé keltezéssel
ellitott aldirdsa és az 58. § (3) bekezdése szerinti érvényesités. (ELLENORZES
JAVASLATAIL 1./10.)

85



Informacids és kommunikacios rendszer

A Konyvtarnal kialakitasra és miikddtetésre kertiltek olyan rendszerek, amelyek biztositottak
az informacick megfeleld idében valod eljutasat az illetékes szervezeti egységekhez és
személyekhez (Bkr. 9. § (1)). A Kényvtér eleget tett az Info. tv.-ben meghatérozott kzérdek
adatokra vonatkozé kézzétételi kotelezetiségének (Info. tv. 32-34. §, 37. § (1)). A Konyvtar az
Ltv. 9. § (4) bekezdésében elbirt iratkezelési szabalyzattal nem rendelkezett.
(ELLENORZES JAVASLATAL 1./11.)

Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

A Konyvtamal kialakitasra keriilt a tevékenységek, célok megvaldsuldsanak nyomon
kévetését biztositd rendszer (Bkr. 10. §).

Az Aht. 70. § (1) bekezdés, a Bkr. 15. § (1) bekezdés és a munkamegosztisi megallapodas
alapjan a Konyvtar vezetdje gondoskodott az operativ tevékenységektol fiiggetlen belsd
ellendrzés kialakitasar6l és megfeleld mikodtetésérol. A belsé ellenbrzésre a
kockézatelemzéssel aldtdmasztott éves belsd ellendrzési tervben - meghatarozottak szerint
keriilt sor. A Bkr. 17. § (1) bekezdés eldirdsa alapjan a Konyvtar belso ellenérzési feladatait
ellato koltségvetési szerv belsé ellendrzési vezetdje a kézikdnyvet elkészitette, de az nem
tartalmazta az ellendrzott szerv vezetGjének egyetértését, aldirdsat (Bkr. 17. § (la)).
(ELLENORZES JAVASLATAL 1./12)

A Bkr. 11. § (1) bekezdése értelmében a kdltségvetési szerv vezetdje koteles az 1. melléklet
szerinti nyilatkozatban értékelni a koltségvetési szerv bels6é kontrollrendszerének mindségét.
A Konyvtir vezetdje, 2018. évre, a koltségvetési szervre vonatkozéan a belsd
kontrollrendszer —min8ségét értékeld vezetdi nyilatkozatot nem készitette el
(ELLENORZES JAVASLATAL 1./13.)

2. A konvvvezetési és adatszolgaltatisi kitelezettség ellendrzésének tapasztalatai:

A belsd szabalyozé eszkozok, valamint a belsé kontrollrendszer értékelését kovetden a
I negyedéves id6kozi mérlegjelentés és 6. havi id6kozi koltségvetési jelentés mintavételes
vizsgalata tortént.

A Kbonyvtar gondoskodott a jogszabalyban elbirt adatszolgéltatasi kotelezettségek
aldtdmasztasat biztositd részletezé nyilvantartisok vezetésérdl. A fékonyvi kényvelés, a
részletezd nyilvantartasok és a bizonylatok adatai kozotti egyeztetés és ellendrzés biztositott
volt. (Ahsz. 39. § (3) és Ahsz. 14. melléklet)

Az Ahsz. 53. § (4) bekezdésében elbirt, a havi és negyedéves konyvviteli zdrlat keretében az
Ahsz. 17. mellékletben meghatarozott egyezdségek vizsgalatdval a Konyvtar elvégezte a
koltségvetési €s a pénziigyi kdnyvvezetés helyességének ellendrzését.

Az Ahsz. 53. § szerinti havi, negyedéves zarlattal kapcsolatos feladatoknak eleget tettek, az
adatszolgaltatasok sorait analitikaval alatamasztottak.

A TI. negyedéves 1id6kozi mérlegjelentéshez kapcsolodoan kivélasztoft mintatételek
ellendrzése és a fokonyvi nyilvantartassal torténd Osszevetése, tovabba a részletezd
nyilvantartasokkal torténd egyeztetése soran értékeltiik a mérleghez kapcsolédoé konyvvezetés
és adatszolgaltatds megfelel6ségét és szabalyszeriiségét.
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A mintatételek Kkiértékelését kovetden nem taldltunk intézkedést igényelé hibat.
A mintatételek értékelését kivetden megallapitasokat nem fogalmaztunk meg.

Az id6kozi mérlegjelentés fokonyvi kivonattal alatdmasztasra keriilt, a mérlegsorok
adatai a f6kdnyvi kivonat megfelel6 szamlainak értékeivel megegyeztek.

A 6. havi id6kozi koltségvetési jelentés ellenbrzéséhez a részletes f6kdnyvi kartonok adatai
alapjan, a kijelolt nyilvantartasi szamlédkbol vett mintdk feliilvizsgalatara vonatkozoéan a
tipushibdkat egy hibaként kezelve egy intézkedést igényld megallapitast tettiink:

» Az Ahsz. 52. §-a alapjan a koltségvetési szamvitelben és a pénziigyi szamvitelben a
bizonylati elvre és a bizonylati fegyelemre, a szamviteli bizonylatokra, a szigori
szamaddsi kotelezettségre és a bizonylatok meg6rzésére egyarant az Szt. 165. § (1),
(2) és (4) bekezdését, valamint a 166-169. §-at kell alkalmazni. A konyvviteli
elszamolast kozvetlenill alatdmaszto bizonylat altalidnos alaki és tartalmi kellékeit
az Szt. 167. §-a irja eld.

A vizsgalt idoszakban az ellendrzott szervezet altal az elbiranyzatok, az el6iranyzat
modositasok, a nyit6 tételek, a nyitast kévetd rendezé tételek, a rendezd, a helyesbitd
tételek, a koziizemi szerzédések, a nettoéfinanszirozashoz kapcsolodé elszamolasok
esetében az ellendrzés részére bemutatott bizonylatok, valamint a leltarak alaki elemei
az Szt. 167. § eldirasainak nem feleltek meg. (ELLENORZES JAVASLATAL 2./2.)

A kivalasztott mintatételeket feltoltotték a KEP feliiletére, a helyszini ellendrzésen
valddisagukrél meggy6z3dtiink, melyeket az eredeti bizonylatokkal vetettiink Sssze.

A mintatételek ellenérzése alapjan a nyitds, a konyvvezetés dokumentumokkal valé
alatamasztasa, a kormanyzati funkcidk alkalmazasa a jogszabalyok el6irdsai szerint valosultak
meg. Az eléiranyzat modositdsokban bekdvetkezett valtozasok Gnkorményzati rendelettel
alatdmasztottak. A kiadasokkal kapcsolatos kételezettségvallalas, mas fizetési kotelezettség
vallalasa, valamint a teljesitések elszdmoldsa soran a jogkorok és hataskordk gyakorlasa
nem minden esetben tdrtént szabélyszeriien.

A 1l negyedéves mérlegjelentés és a 6. havi koltségvetési jelentés jogszabalyi hataridére
torténd teljesitése megtortént. Az adattartalom aldtamasztasa megfeleld volt.

Az azonos idbdszakra vonatkozo idokozi koltségvetési jelentés és idokozi mérlegjelentés
kozotti kitelezé egyezdségek (kovetelések, kotelezettségek, pénzforgalmi teljesitések)
biztositottak voltak.

Az ellenérzés megfeleld bizonyossagot szerzett arrél, hogy a Kényvtarnal a II. negyedéves
id6kozi mérlegjelentés és a 6. havi idékozi koltségvetési jelentés kapcsin vizsgalt
kdnyvvezetés, a jelentés hiba mértékét elérd hibat nem tartalmazott. Az ellendrzés soram
feltart, javithato hibakat kijavitottak.
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3. Az éves kiltségvetési beszamolo ellendrzésének tapasztalatai:

A IV. negyedéves id6kozi mérlegjelentés és a 12. havi idokozi koltségvetési jelentés
jogszabélyi hataridére t6rténé teljesitése megtortént. Az adattartalom alatdmasztasa
megfeleld volt. '

Az ellendrzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrol, hogy a Kényvtarnal a IV. negyedéves
1d6kozi mérlegjelentés és a 12. havi idokozi koltségvetési jelentés kapesan vizsgalt
konyvvezetés, a jelentds hiba mértékét eléré hibat nem tartalmazott. Az ellenérzés soran
feltart, javithaté hibakat kijavitottak.

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdése alapjan az éves koltségvetési beszamolé elkészitéséhez, a
mérleg tételeinek alatamasztasihoz olyan leltart kell Gsszeallitani és megérizni, amely
tételesen, ellendrizheté modon tartalmazza a mérlegben szerepl6 eszkozoket és forrasokat.

Az eszkozok €s a forrasok leltarkészitési és leltarozédsi szabdlyzatdban foglaltak alapjan:
~minden évben a leltarozas megkezdése el6tt 30 nappal a gazdilkodési feladatokat ellatd
Polgarmesteri Hivatal pénziigyi osztalyvezetdje elkésziti a leltdrozasi utasitast, amit a jegyzé
hagy jova.” A szabdlyzat 2. melléklete a leltdrozasi utasitds. A 2018. évre vonatkozé
leltarozashoz — 2019. évi nyitd tételek alatdmasztasa — kapcsoloddan leltarozasi utasitas nem
keriilt kiadasra. Az eszkdzdk €s forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabélyzataban eldirtak
ervényesiilése érdekében az ellenérzott szervezet vezetdje intézkedett a 2019. évre vonatkozo
leltarozashoz kapcsolodo leltarozasi utasitas kiadasrol.

A leltdrozasi ufasitdsban nem rendelkeztek a csak értékben kimutatott eszkozdk és
kotelezettségek leltarozasanak médjarél. (ELLENORZES JAVASLATAL 3./1.)

A Konyvtir 2019. évi koltségvetési beszamoldja 2020. marcius 20-an a KGR-K11
rendszerben ,,jovahagyott” statuszi volt, az ellendrzés soran a mérleg, az eredménykimutatas
€s a maradvanykimutatas értékelése biztositott volf.

Az éves koltségvetési beszamolo teljesitése a jogszabélyban eldirt hataridére nem tortént
meg. A 2019. évre vonatkoz6 éves koltségvetési beszamolé KGR-K11 rendszerbe torténd
feladasanak hatérideje 2020. 03. 26. a jelentés {rdsakor Magyarorszdgon fenndlld
veszélyhelyzetre tekintettel. A mddositott hataridére az adatszolgéltatasok teljesitése
megtortént. Az adattartalom alatamasztasara rendelkezésre alltak a szitkséges dokumentumok,
nyilvantartasok. ‘

Az Ahsz. 53. § (4) bekezdésében eléirt éves konyvviteli zarlat keretében az Ahsz. 17.
mellékletben meghatérozott egyezoségek vizsgalatival a Konyvtér elvégezte a koltségvetési

és a pénziigyi konyvvezetés helyességének ellendrzését.

Az éves kinyvviteli zarlattal kapcsolatos, jogszabalyban meghatérozott kotelezettségeket
teljes korlien elvégezték.

A mérlegben szereplé eszkozoket és forrasokat leltarral alatdmasztottak (Ahsz. 22. §).
Eredménykimutatas

Az eredménykimutatds vizsgalata a 2019. évi beszamolé (irlapok, a rendelkezésre alld
fékonyvi kivonat, az analitikus nyilvantartasok és a leltar alapjan tortént.
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Az eredménykimutatds 13/A (rlap nyitd oszlopaban szereplé mérleg szerinti eredmény
-60 169 Ft, ezen adat megegyezik a 2019. évi beszamold mérleg 12/A tGrlap 182. sor, valamint
a f6konyvi kivonat 416. Mérleg szerinti eredmény nyité adatdnak Gsszegével.

Az eredménykimutatds 13/A drlap zar6 oszlopaban szereplé mérleg szerinti  eredmény
-535 555 Ft, ezen adat megegyezik a 2019. évi beszamold mérleg 12/A turlap 182. sor zaré6
adataval, valamint a f6konyvi kivonat 5-Gs, 8-as és 9-es fokdnyvi szdmldk szdmitott
egyenlegével.

Az eredménykimutatisban koézolt adatok valésak, léteznek, az eredményt érintd
gazdasdgi események teljes koriien megtorténtek, és megfeleloen lettek értékelve, illetve
besorolva.

Maradvanykimutatas

A maradvanykimutatds vizsgalata a 2019. évi beszamolo trlapok és a fékdnyvi kivonat adatai
alapjan tortént.

A Koényvtar 2019. évi beszamol6janak maradvanykimutatds trlap (07/A) soraiban

szerepeltetett adatok a kovetkez6 egyezdségeknek feleltethetSk meg:

- Az alaptevékenység koltségvetési-, és finanszirozasi bevételei 21162 663 Ft,
megegyezik a f6konyvi kivonat 003. Bevételek nyilvantartasi ellenszamla egyenlegével.

- Az alaptevékenység koltségvetési kiaddsai 20716 974 Ft, megegyezik a fékonyvi
kivonat 003. Kiadasok nyilvantartési ellenszamla egyenlegével.

- Az Gsszes maradvany, maradvanykimutatas 07/A lrlap C) sora 445 689 Ft.

Az alaptevékenység kotelezettségvallalassal terhelt maradvanya 50 000 Ft a
maradvanykimutatas szerint. A kételezettségvéllaldssal terhelt maradvany egyezOséget mutat
a mérlegben kimutatott kételezettségek értékével, 12 Urlap Mérleg H/I. Koltségvetési évben
esedékes kotelezettségek 50 000 Ft.

A maradvanykimutatiasban kozolt allitasok valésak.

A kimutatas megfelelgen tartalmazza a Konyvtir bevételeit és kiad4sait tevékenységek
szerint elszamolva. ‘

Az éves koltségvetési beszamolé fékonyvi kivonattal alatamasztasra keriilt, a sorok
adatai a fékonyvi kivonat megfelelé szimldinak értékével megegyeztek. A 2019. évi
koltségvetés teljesitését, a 2019. december 31-én fennallé vagyoni, pénziigyi helyzetet,
valamint az ezen idéponttal végz6dé év gazdalkodasinak eredményét bemutaté éves
koltségvetési beszamold jelentés Osszegii hibat nem tartalmaz, a Konyvtar
gazdalkodasarol készitett éves beszamol6é megbizhaté és valés képet mutat.

4. A kizbensé megallapitisok és  javaslatok tablazat javaslatai  alapjan
véorehajtott/végre nem hajtott intézkedések:

A kdzbensd megallapitasok és javaslatok tdblazatban a szervezeti és mikodési szabalyzatra
vonatkozé megallapitasunkat — a szabalyzat nem tartalmazta a belsé ellenbrzést végzd
szervezeti egység feladatait (Bkr. 15. § (2)) — a Bkr. 2020. januar 1-t6l torténé médositasa
miatt nem tartjuk fent.
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A Konyvtar a kozbensd megéllapitasok és javaslatok tabldzat javaslatai alapjan megfeleléen
intézkedett:

e Az Avr. 60. § (3) bekezdése szerinti naprakész nyilvantartas esetében az aldiras
mintdk potlasa megtortént. (KOZBENSO MEGALLAPITASOK: 1./10.)

e Az intézkedést kovetben a gazdasdgi események dokumentdldsa sordn az "utalvany"
mar tartalmazta az Avr. 59. § (3) bekezdésében meghatarozott kételezé tartalmi
elemeket. (KOZBENSO MEGALLAPITASOK: 1./11.)

o A vizsgalt idészak nyit6 tételeit alatamaszté leltart (sajat téke és annak elemei) a
KEP-re feltsltstték. (KOZBENSO MEGALLAPITASOK: 2./1.)

o Az Ahsz. 14. melléklet 1. /1. pontja eldirt, az eldiranyzatok nyilvintartisa
feliilvizsgalatra keriilt. (KOZBENSO MEGALLAPITASOK: 2./4.)

e A kOnyvtari koényvek szdmviteli nyilvantartdsban 1dgzitett elszimolasara
vonatkozéan intézkedés tértént az Ahsz., és az Szt. elSirdsainak megfelelen.
(KOZBENSO MEGALLAPITASOK: 2./5.)

e A 'személyi juttatasok elszdmolésa feliilvizsgalatra keriilt, a Kincstar adatszolgaltatdsa

alapjan a kormanyzati funkciékra vonatkozoan a helyesbités megtdrtént.
(KOZBENSO MEGALLAPITASOK: 2./6.)

Az elvégzett javitdsokat kdvetéen nem fogalmaztunk meg megallapitasokat és javaslatokat a
jelentésben.

A belsd kontrollrendszerhez és a bizonylatok altalanos alaki és tartalmi kellékeihez
kapcsol6dd megallapitasok visszamendglegesen nem javithaték, azok a jovében intézkedést
igényelnek. Ezen hibakat fenndllo hibanak tekintettik és a megallapitasok kozott
szerepeltettilk, amelyekre a jovObeni véltozdsok érdekében a jelentésben javaslatokat
fogalmaztunk meg. (ELLENORZES JAVASLATAL 1./1.-13.,2./1.)

A kivalasztott tételek az alapbizonylatoknak és a szamviteli nyilvantartasoknak megfeleléen
szerepelnek az éves kdltségvetési beszamoldban.
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ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belsé kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

Az intézményvezetd intézkedjen, hogy

1./1.

1.72.

1./3.

1./4.

1./5.

1./6.

1./7.

1./8.

1./9.

1./10.

1./11.
1./12.

1./13.

az alapitd okirat tartalmazza az ellendrzétt szervezet alaptevékenységének
korméanyzati funkcié szerinti megjeldlését (Avr. 5. § (1)),

a szervezeti és miikodési szabalyzat tartalmazza azon iigykoroket, amelyek soran a
szervezetl egységek vezetdi a koltségvetési szerv képviseljeként jarhatnak el
(Avr. 13.§ (1) ),

a jogszabalyvaltozasokat a hatdlybalépést kéveté harminc napon beliil a szervezeti
és miikdési szabalyzaton vezessék at (Avr. 13. § (4a)),

a megkotott munkamegosztasi megallapodast az iranyité szerv hagyja jova
(Avr.9.§ (5) a)),

az 6nkoltségszamitasi szabalyzat elkésziiljon (Szt. 14. § (5) ¢)),

az eszkozok és a forrdsok értékelési szabdlyzata (Szt. 14. § (5) b)) tartalmazza
kéveteléstipusonként a kis Osszegli kovetelések év végi meghatarozasanak elveit,
dokumentalasdanak szabdlyait (Ahsz. 50. § (2) b)),

az Avr. 55. § (1) bekezdése szerinti pénziigyi ellenjegyzés a kotelezettségvallalds
dokumentumén a pénziigyi ellenjegyzés datumanak és a pénziigyi ellenjegyzés
tényére torténd utalis megjeltlésével, az arra jogosult személy aldirdsaval térténjen,
az Avr. 57. § (1) bekezdése szerinti teljesitésigazolas az igazolds ddtumdnak és a
teljesités tényére torténéd utalds megjelolésével, az arra jogosult személy alairdsaval
torténjen, '

az érvényesitést végz6 személy tartsa be az Avr. 58. § (1) bekezdésében leirtakat,

az Avr. 59. § (3) pontja alapjan az utalvany tartalmazza az utalvinyozé keltezéssel
ellatott aldirdsat és az 58. § (3) bekezdése szerinti érvényesitést,

az Ltv. 9. § (4) bekezdésében elbirt iratkezelési szabalyzat elkésziiljon,

a belsd ellenérzési kézikonyv tartalmazza a Konyvtir vezetdjének egyetértését,
alairasat (Bkr. 17. § (1a)),

a Bkr. 11. § (1) bekezdése szerinti, az intézményre vonatkoz6, a belsd
kontrollrendszer mindségét értékeld vezetdi nyilatkozat elkésziiljon.

2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kiotelezettséo ellendrzésével kapcsolatos

intézkedések:

Az intézményvezetd intézkedjen, hogy

2./1.

az elbirdnyzatok-, az elbirdnyzat modositasok-, a koziizemi szdmlak és a bér
kényveléséhez alkalmazott bizonylatok, valamint a leltar alaki elemei az Ahsz. 52. §
és az Szt. 165-169. § el6irasainak feleljenek meg.
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3. Az éves koiltségvetési beszamol6 ellenérzésével kapcesolatos intézkedések:

Az intézményvezeto intézkedjen, hogy

3./1. a leltarozasi szabélyzat alapjan a leltarozasi utasitds minden évben keriiljon kiadasra

és a kiadott leltarozasi utasitas minden eszk6z és forras leltarozasara vonatkozzon.
(Szt. 69. §, Ahsz. 22. §)

Intézkedések végrehajtasanak hatarideje: 2020. szeptember 30.
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I1L/8. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

Ellendrzitt szerv megnevezése: Mosolyvar Bélcséde
PIR-t6rzsszam: 826282

1. Belsé kontrollrendszer értékelése

A Mosolyvar Béleséde vonatkozdsiban a belsé kontrollrendszer jogszabdlyi
eléirdsoknak megfelelé kialakitdsa és miikddtetése — a rendelkezésre allé szabalyzatok
értékelése, az erre iranyulo belsé kontroll munkalapok osszesitett eredménye, valamint a
mintatételek vizsgilata sordn tapasztaltak alapjén — részben tortént meg, annak tovabbi
fejlesztése sziikséges.

A belsd kontrollrendszerr6l alkotott tapasztalatokat és véleményeket a Mosolyvar Bolcséde
vonatkozasaban az alabbiak szerint foglaltuk 8ssze:

¢ kontrolikdrnyezet: intézkedéest igényel,

o integralt kockazatkezelési rendszer: megfeleld,

« Lkontrolltevékenységek: intézkedést igényel,

¢ informéacids és kommunikaciés rendszer: intézkedést igényel,

¢ nyomon kdvetési rendszer (monitoring): intézkedést igenyel.

Kontrollkérnyezet

A Mosolyvér Béleséde az Aht. 8/A. § (1) bekezdése alapjan rendelkezett alapité okirattal. Az
egységes szerkezetbe foglalt alapité okirat tartalmazta az Avr. 5. § (1) bekezdésében eldirt
kotelezd tartalmi elemeket. Az Aht. 104. § elSirdsa alapjan, a Kincstdr altal vezetett
torzskdnyvi nyilvantartas, azonos a Mosolyvar Bolcséde éltal, az ellendrzés idépontjaban
bemutatott alapité okirattal.

A Mosolyvir Bolcséde gazdasagi szervezettel nem rendelkezd, helyi 6nkorményzat éltal
iranyitott koltségvetési szerv.

Az Aht. 10. § (5) bekezdése értelmében a koltségvetési szerv szervezetét, feladatai ellatédsanak
részletes belsé rendjét és moédjat szervezeti és miikodési szabalyzat allapitja meg.
A szervezeti egységekre vonatkoz6 szabalyokat a koltségvetési szerv szervezeti és mikodési
szabalyzatiban vagy a szervezeti egységek lgyrendjében, a gazdalkodds részletes rendjét
bels6 szabalyzatban kell meghatdrozni.

A Mosolyvar Bolesdde az Aht. 10. § (5) bekezdésében eldirt szervezeti és miikodési
szabalyzattal rendelkezett. A szabalyzat hatélyos 2014. szeptember 26-tl. Tartalma részben
felel meg az Aht. és az Avr. eldirdsainak. A szabalyzat nem tartalmazta a kormanyzati funkcié
szerint besorolt alaptevékenységeket (Avr. 13. § (1) c)), azon ligykérdket, amelyek sorén a
szervezeti egységek vezetdi a koltségvetési szerv képviseldjeként jarhatnak el
(Avr. 13. § (1) D) és a munkaltatéi jogok gyakorlasdnak rendjét (Avr. 13. § (1) h).
(ELLENORZES JAVASLATAI: 1./1.)

A jogszabélyvdltozasokat a hatdlybalépést kdvets 30 napon beliil a szervezeti ¢s miikodési
szabalyzaton nem vezették at (Avr. 13. § (4a)). (ELLENORZES JAVASLATALI 1./2.)
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Az Avr. 9. § (5) bekezdés a) pontja alapjan az irdnyité szerv vagy az irdnyité szerv irdnyitésa
ald tartozd mas koltségvetési szerv az allomanydba tartozé alkalmazottakkal, a
munkamegosztas és feleldsségvéllalds rendjét tartalmazd megallapodasban szabéalyozottak
(munkamegosztdsi megallapodas) alapjan latja el a gazdasagi szervezettel nem rendelkezo
koltségvetési szerv Avr. 9. § (1) bekezdése szerinti feladatokat.

A Mosolyvar Boélcséde nem rendelkezett gazdasagi szervezettel. A gazdasdgi szervezettel
nem rendelkezé Mosolyvar Boleséde, az Avr. 9. § (5) bekezdés a) pontja szerinti
megallapodidst megkGtétte az Onkormanyzati hivatallal. A megkdtdtt munkamegosztasi
megallapodést az irdnyité szerv nem hagyta jova. (ELLENORZES JAVASLATAL 1./3.)

Az Ahsz. 50. § (1) bekezdésében elSirt szamviteli politika és az Szt. 14. § (5) bekezdésében
meghatarozott szabalyzatokkal a Mosolyvar Bolesdde rendelkezett. Az eszkdzok és a forrdsok
értékelési szabédlyzata (Szt. 14. § (5) b)) nem tartalmazta koveteléstipusonként a kis osszegit
kovetelések év  végi meghatdrozasanak elveit, dokumentildasanak szabalyait
(Ahsz. 50. § (2) b)). (ELLENORZES JAVASLATAL 1./4.)

A Mosolyvar Boleséde az Ahsz. 51. § (2) bekezdésében és az Szt. 161. §-dban eldirt
szamlarenddel rendelkezett. A szamlarend 2019. januwar 1-t6l hatdlyos. A szabdlyzatot az
intézményvezet6 jévahagyta.

A Mosolyvéar Bélcsode rendelkezett az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjiban meghatarozott
kitelezettségvallalds, ellenjegyzés, teljesitésigazolas, érvényesités, utalvanyozais
szabalyzataval (gazdalkodasi szabalyzat). A szabalyzatot az intézményvezetd irta ald,
hatalyba 1épésének datuma 2019. januédr 1. A gazdalkodasahoz kapcsoloddan, a szabalyzatban
az operativ gazdalkodédsi jogkortk, valamint az Osszeférhetetlenségi szabéalyok
meghatarozasra keriiltek.

Az Aht. 10. § (5) bekezdése alapjan a gazdalkodas részletes rendjét belsd szabalyzatban kell
meghatarozni. Az Avr. 13. § (2) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetdje belsd
szabalyzatban rendezi a miik6déshez kapcesolddo, a kéltségvetési szerv eldirdnyzatait terheld
pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket. A Mosolyvar Bolcséde
a gazdalkodas részletes rendjét meghatdrozé belss szabalyzatokkal — Avr. 13. § (2) bekezdés
(b)-(h) — uigy rendelkezett, hogy a jegyzd altal kiadott szabalyzatok a Mosolyvéar Bolcsédére
kiterjesztésre kerliltek és a szabalyzatokat a Mosolyvar Bolcséde vezetdje jovahagyta és
alairta.

A Mosolyvar Bolcs6de rendelkezett a Bkr. 6. § (3) bekezdése szerinti ellendrzési
nyomvonallal és a Bkr. 6. § (4) bekezdése szerinti a szervezeti integritist sérté események
kezelésének eljarasrendjével.

A bels§ szabdlyzatok alapjan aktualizalt munkakéri leirasok elkésziiltek.

Integralt kockéazatkezelési rendszer

A Bkr. 7. § (1) bekezdése értelmében a kioltségvetési szerv vezetdje koteles kockazatkezelési
rendszert miikodtetni, melynek soran fel kell mérni és meg kell allapitani a koltségvetési szerv
tevékenységében, gazdalkodasaban rejld kockézatokat, valamint meg kell hatdrozni az egyes

kockazatokkal kapcsolatban szilkséges intézkedéseket, azok teljesitésének folyamatos
nyomon kdvetésének maodjat.
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A Mosolyvar Boleséde gazdalkodasaban rejlé kockdzatok felmérése, megallapitasa
megtortént (Bkr. 7. §). Meghataroztak az egyes kockazatokkal kapcsolatban szikséges
mtézkedéseket, valamint a teljesitésiik folyamatos nyomon kévetésének modjat. A Bkr. 7. §
(4) bekezdése alapjan az integralt kockazatkezelési rendszer koordinalaséra szervezeti felels
kijelolése megtortént.

Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. § (1) bekezdése értelmében a koltségvetési szerv vezetdje koteles a szervezeten
belil kontrolltevékenységeket kialakitani, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését,
hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez.

A Mosolyvar Bolcséde gazdalkodasaban, minden tevékenységre meghataroztak a folyamatba
épitett eldzetes, utdlagos €s vezetdi ellendrzési teriileteket, de azok az operativ gazdalkodasi
jogkorok vonatkozasaban, t6bb esetben nem kertiltek betartasra.

A részletes fOkonyvi kartonok adatai alapjan, a kijelslt nyilvantartasi szamlakbdl kivett
mintak feliilvizsgilatat kovetden, a tipushibakat egy hibaként kezelve négy intézkedést
igényl6 megallapitast tettiink:

* Az Avr 55. § (1) bekezdése értelmében a pénzigyi ellenjegyzést a
. kotelezettségvallalds dokumentuméan a pénziigyi ellenjegyzés datumanak és a
pénziigyi ellenjegyzés tényére torténd utalis megjeldlésével, az arra jogosult
személy aldirasaval kell igazolni.

A kotelezettségvillaldsok pénziigyi ellenjegyzése tobb esetben ugy tortént, hogy a
peénziigyi ellenjegyzés datuma nem keriilt feltintetésre, vagy a kdtelezettségvallalas
peénziigyi ellenjegyzése nem tortént meg. (ELLENORZES JAVASLATAL 1./5.)

e Az Avr. 57. § (1) bekezdése értelmében a teljesités igazolasa soran ellenérizhetd
okmanyok alapjan ellendrizni €s igazolni kell a kiadasok teljesitésének jogossagat,
Osszegszeriiségét, ellenszolgaltatast is magaban foglald kotelezettségvallalds esetében
- ha a kifizetés vagy annak egy része az ellenszolgdltatis teljesitését kovetben
esedékes - annak teljesitését. A teljesitést az igazolds datumanak és a teljesités
tényére torténd utaldas megjelGlésével, az arra jogosult személy aldirdsaval kell
igazolni. TObb mintatétel esetében a teljesitésigazolas datuma hiadnyzik.
(ELLENORZES JAVASLATAIL: 1./6.)

o Az Avr. 58. § (1) bekezdése értelmében a kifizetések esetén a teljesités igazolasa
alapjan az érvényesitonek ellendriznie kell az 6sszegszerliséget, a fedezet meglétét és
azt, hogy a megel6zé iigymenetben az Aht., az Avr. és az Ahsz. eléirdsait, tovabbd a
belsd szabalyzatokban foglaltakat megtartottak-e.

A vizsgalt id6szakban az érvényesitést végzb személy tobb esetben nem tartotta be az
Avr. 58. § (1) bekezdésében leirtakat. (ELLENORZES JAVASLATAL 1./7.)

e Az utalvanyrendeleteken az érvényesités és az utalvanyozas datuma tobb esetben
hidnyzik. A bevételi utalvanyrendeletek érvényesitése tobb esetben nem tértént meg.
Az Aht. 38. § (1) bekezdése értelmében a bevételi eldiranyzatok javira bevételt
elszamolni és a kiadési eldirdnyzatok terhére kifizetést elrendelni utalvanyozas alapjan
lehet. A kiadasi el6irdanyzatok terhére t6rténé utalvanyozasra a teljesités igazolasat, és
az annak alapjan végrehajtott érvényesitést kdvetden keriilhet sor.
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Az Avr. 59. § (3) pontja alapjan az utalvany kételezd tartalmi eleme az utalvinyozé
keltezéssel ellatott alairisa és az 58. § (3) bekezdése szerinti érvényesités.
(ELLENORZES JAVASLATALIL 1./8.

Informacids és kommunikaciés rendszer

A Bkr. 9. § (1) bekezdése értelmében a koltségvetési szerv vezetbje koteles olyan
rendszereket kialakitani és miikddtetni, melyek biztositjak, hogy a megfelelé informacidk a
megfelelé idében eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.
Az informacios rendszerek keretében a beszamolasi rendszereket gy kell mikédtetni, hogy
azok hatékonyak, megbizhatéak és pontosak legyenek, a beszdmolasi szintek, hataridék és
modok vilagosan meg legyenek hatdrozva.

A Mosolyvar Bolcsédénél kialakitasra és mikodtetésre keriiltek olyan rendszerek, amelyek
biztositottdk az informéaciok megfelelé idoben valo eljutasit az illetékes szervezeti
egységekhez és személyekhez. A Mosolyvar Bolesdde az Ltv. 9. § (4) bekezdésében eldirt
iratkezelési szabalyzattal nem rendelkezett. (ELLENORZES JAVASLATAIL: 1./9.)

Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

A Bkr. 10. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles kialakitani a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon koévetését biztositd rendszert, mely az
operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos €s eseti nyomon kovetésbdl,
valamint az operativ tevékenységektd! fiiggetleniil miikddo belsé ellendrzésbol 4ll.

A Mosolyvar Bolcs6dénél kialakitdsra keriilt a tevékenységek, celok megvalosulasanak
nyomon kdvetését biztositd rendszer.

Az Aht. 70. § (1) bekezdés, a Bkr. 15. § (1) bekezdés és a munkamegosztasi megallapodas
alapjan a Mosolyvér Bolcsode vezetdje gondoskodott az operativ tevékenységektol fliggetlen
belsé ellenbrzés - kialakitasarél és megfelelé mikodtetésérol. A belsé ellenbrzésre a
kockézatelemzéssel alatamasztott éves belsé ellendrzési tervben meghatirozottak szerint
keriilt sor. A Bkr. 17. § (1) bekezdés elSirdsa alapjan a Mosolyvér Bolesode belsé ellendrzesi
feladatait ellato koltségvetési szerv belsd ellendrzési vezet§je a kézikonyvet elkészitette, de
az nem tartalmazta az ellenérzo6tt szerv vezetéjének egyetértését, alairasat (Bkr. 17. § (1a)).
(ELLENORZES JAVASLATAL 1/10.) A Mosolyvar Boleséde vezetdje, 2018. évre, a
koltségvetési szervre vonatkozdan a belsé kontrollrendszer mintségét értékeld vezetéi
nyilatkozatot nem készitette el. (ELLENORZES JAVASLATAL 1./11.)

2. A konvvvezetési és adatszolgaltatasi kitelezettség ellendrzésének tapasztalatai:

A Dbelsd szabalyozé eszkozok, valamint a belsd kontrollrendszer értékelését kovetben a
II. negyedéves 1dOkozi mérlegjelentés és 6. havi idokozi koltségvetési jelentés mintavételes
vizsgélata tdrtént.

A Mosolyvar Bolcséde gondoskodott a jogszabédlyban eldirt adatszolgaltatasi kotelezettségek
alatamasztasat biztositd részletezé nyilvantartasok vezetésérdl. A fokonyvi konyvelés, a
részletez6 nyilvantartasok és a bizonylatok adatai kozotti egyeztetés és ellendrzés biztositott
volt. (Ahsz. 39. § (3) és Ahsz. 14. melléklet)

Az Ahsz. 53. § (4) bekezdésében elbirt, a havi és negyedéves konyvviteli zarlat keretében az

Ahsz. 17. mellékletben meghatérozott egyezéségek vizsgalatival a Mosolyvar Boleséde
elvégezte a koltségvetési és a pénziigyi konyvvezetés helyességének ellendrzését.
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Az Ahsz. 53. § szerinti bavi, negyedéves zdrlattal kapcsolatos feladatoknak eleget tettek, az
adatszolgaltatasok sorait analitikaval alatdmasztottak.

A I negyedéves idokozi mérlegjelentéshez kapcsoléddéan kivalasztott mintatételek
ellendrzése és a fokonyvi nyilvantartassal torténd Osszevetése, tovabba a részletezd
nyilvantartasokkal t6rtén6 egyeztetése soran értékeltitk a mérleghez kapcsolodd kdnyvvezetés
¢s adatszolgéltatas megfelel6ségét és szabalyszerliségét.

A mintatételek Kkiértékelését kovetden nem taldltunk intézkedést igényelé hibat.
A mintatételek értékelését kovetéen megillapitasokat nem fogalmaztunk meg.

Az idokozi mérlegjelentés fokonyvi kivonattal alatimasztdsra keriilt, a mérlegsorok
adatai a fokonyvi kivonat megfelel6 szamldinak értékeivel megegyeztek.

A 6. havi id6kozi k(jltségvetési jelentés ellenbrzéséhez a részletes f0konyvi kartonok adatai
alapjan, a kijelolt nyilvéntartasi szamlakbdl vett mintdk feliilvizsgélatira vonatkozdan a
tipushibakat egy hibaként kezelve egy intézkedést igénylé megallapitdst tettiink:

e Az Ahsz. 52. §-a alapjan a koltségvetési szamvitelben és a pénziigyi szémvitelben a
bizonylati elvre és a bizonylati fegyelemre, a szamviteli bizonylatokra, a szigori
szamadasi kotelezettségre és a bizonylatok megdrzésére egyarant az Szt. 165. § (1),
(2) és (4) bekezdését, valamint a 166-169. §-at kell alkalmazni. A konyvviteli
elszamolast kozvetlenill alatdmaszté bizonylat altalanos alaki és tartalmi kellékeit
az Szt. 167. §-a irja elo.

A vizsgalt idészakban az ellenGrzétt szervezet altal az elbiranyzatok, az eldiranyzat
modositasok, a nyitd tételek, a nyitast kévetd rendezd tételek, a rendezd, a helyesbitd
tételek, a koziizemi szerzddések, a nettofinanszirozdshoz kapcsolédd elszamolasok
esetében az ellendrzés részére bemutatott bizonylatok, valamint a leltarak alaki elemei
az Szt. 167. § eldirdsainak nem felelnek meg. (ELLENORZES JAVASLATAIL: 2./1.)

A kivéalasztott mintatételeket feltdltotték a KEP feliiletére, a helyszini ellendrzésen
valodisagukrol meggydzOdtiink, melyeket az eredeti bizonylatokkal vetettiink dssze.

A mintatételek ellenorzése alapjan a nyitas, a konyvvezetés dokumentumokkal valé
alatdmasztasa, a korményzati funkcidk alkalmazasa a jogszabalyok el6irésai szerint valdsultak
" meg. Az eléiranyzat modositasokban bekdvetkezett véltozasok Onkormanyzati rendelettel
aldtdmasztottak. A kiadasokkal kapcsolatos kotelezettségvéllalds, mas fizetési kotelezettség
véllalasa, valamint a teljesitések elszamoldsa sordn a jogkdordk és hataskorok gyakorldsa
nem minden esetben tortént szabélyszerien.

A 1L negyedéves mérlegjelentés és a 6. havi koltségvetési jelentés jogszabdlyi hatiridére
torténd teljesitése megtortént. Az adattartalom alatamasztasa megfeleld volt.

Az azonos id8szakra vonatkoz6 idokozi koltségvetési jelentés és idokozi mérlegjelentés

kozotti kotelezd egyezéségek (kovetelések, kotelezettségek, pénzforgalmi teljesitések)
biztositottak voltak.
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Az ellendrzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrdl, hogy a Mosolyvar Bolcsédénél a
I1. negyedéves idokozi mérlegjelentés €s a 6. havi idokdzi koltségvetési jelentés kapcsan
vizsgalt kdnyvvezetés, a jelentds hiba mértékét elérd hibat nem tartalmazott. Az ellenérzés
soran feltart, javithaté hibakat kijavitottak.

3. Az éves koltséovetési beszamolo ellenérzésének fapasztalatai:

A IV. negyedéves id6kozi mérlegjelentés és a 12. havi idokozi koltségvetési jelentés
jogszabalyi hataridére t6rténé teljesitése megtortént. Az adattartalom alatdmasztasa megfeleld
volt.

Az ellendrzés megfeleld bizonyossagot szerzett arrdl, hogy a Mosolyvar Bolcsddénél a
IV. negyedéves id6kozi mérlegjelentés és a 12. havi id6kozi koltségvetési jelentés kapcsan
vizsgalt kdnyvvezetés, a jelentds hiba mértékét eléré hibat nem tartalmazott. Az ellendrzés
soran feltart, javithaté hibakat kijavitottak.

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdése alapjan az éves kéltségvetési beszdmold elkészitéséhez, a
mérleg tételeinek aldtamasztdsdhoz olyan leltart kell osszedllitani €és megdrizni, amely
tételesen, ellendrizheté modon tartalmazza a mérlegben szereplé eszkozoket és forrasokat.

Az eszkdzok és a forrasok leltarkészitési és leltarozdsi szabalyzataban foglaltak alapjan:
.minden évben a leltirozds megkezdése elétt 30 nappal a gazdalkodési feladatokat ellatd
Polgarmesteri Hivatal pénziigyi osztilyvezetdje elkésziti a leltarozasi utasitast, amit a jegyzd
hagy jova” A szabalyzat 2. melléklete a leltarozasi utasitdis. A 2018. évre vonatkozo
leltarozashoz — 2019. évi nyito tételek alatdmasztasa — kapcsolodoan leltarozasi utasitds nem
keriilt kiadasra. Az eszkzok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatdban eldirtak
érvényesiilése érdekében az ellenbrzétt szervezet vezetdje intézkedett a 2019. évre vonatkozé
leltarozashoz kapcsolddé leltarozasi utasitas kiadasrol.

A leltirozési utasitisban nem rendelkeztek a csak értékben kimutatott eszkdzok és
kotelezettségek leltarozasanak modjarél. (ELLENORZES JAVASLATAL 3./1.)

A Mosolyvar Bolcstde 2019. évi koltségvetési beszamoldja 2020. maércius 20-d4n a KGR-K11
rendszerben ,,jovahagyott” statuszi volt, az ellendrzés soran a mérleg, az eredménykimutatas
és a maradvanykimutatas értékelése biztositott volt.

Az éves koltségvetési beszamolé teljesitése a jogszabalyban eldirt hatdridére nem tértént
meg. A 2019. évre vonatkozd éves koltségvetési beszamolo KGR-K11 rendszerbe térténd
feladdsénak hatarideje 2020. 03. 26. a jelentés irdsakor Magyarorszagon fennallo
veszélyhelyzetre tekintettel. A mddositott hatdridére az adatszolgéltatdsok teljesitése
megtortént. Az adattartalom alatdmasztdsara rendelkezésre alltak a sziikséges dokumentumok,
nyilvantartasok.

Az Ahsz. 53. § (4) bekezdésében eldirt éves konyvviteli zarlat keretében az Ahsz. 17.
mellékletben meghatérozott egyezéségek vizsgalataval a Mosolyvar Bélcsode elvégezte a

kéltségvetési és a pénziigyi konyvvezetés helyességének ellendrzését.

Az éves komyvviteli zarlattal kapcsolatos, jogszabalyban meghatdrozott kotelezettségeket
teljes kortien elvégezték. '

A mérlegben szereplé eszkoziket és forrasokat leltarral alatimasztottak (Ahsz. 22. §).
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Eredménykimutatas

Az eredménykimutatas vizsgédlata a 2019. évi beszamold {rlapok, a rendelkezésre allo
fékonyvi kivonat, az analitikus nyilvéntartasok €s a leltar alapjan tortént.

Az eredménykimutatas 13/A {rlap nyitdé oszlopdban szereplé mérleg szerinti eredmeény
-292 799 Ft, ezen adat megegyezik a 2019. évi beszamold mérleg 12/A drlap 182. sor,
valamint a fokdnyvi kivonat 416. Mérleg szerinti eredmény nyitéd adatdnak dsszegével.

Az eredménykimutatds 13/A tlrlap zaré oszlopdban szereplé mérleg szerinti  eredmény
-3 869 122 Ft, ezen adat megegyezik a 2019. évi beszamold mérleg 12/A trlap 182. sor zar6
adataval, valamint a fokonyvi kivonat 5-0s, 8-as és 9-es fOkonyvi szdmldk szamitott
egyenlegével.

Az eredménykimutatasban ko6zolt adatok valdsak, léteznek, az eredményt érintd
gazdasagi események teljes kiriien megtorténtek, és megfelelden lettek értékelve, illetve
besorolva.

Maradvanykimutatas
A maradvanykimutatas vizsgalata a 2019. évi beszamolé Grlapok és a f6konyvi kivonat adatai
alapjan tortént.

A Mosolyvéar Bolcsdde 2019. évi beszamoldjanak maradvanykimutatas Grlap (07/A) soraiban
szerepeltetett adatok a kdvetkezs egyezbségeknek feleltetheték meg:

- Az alaptevékenység koltségvetési-, és finanszirozasi bevételet 72615 333 Ft,
megegyezik a fokényvi kivonat 005, Bevételek nyilvantartasi ellenszamla egyenlegével.

- Az alaptevékenység koltségvetési kiadasai 70 983 656 Ft, megegyezik a fOkonyvi
kivonat 003. Kiadasok nyilvantartasi ellenszamla egyenlegével.

- Az Osszes maradvany, maradvanykimutatas 07/A {rlap C) sora 1 631 677 Ft.

Az alaptevékenység kotelezettségvallalassal terhelt maradvanya 85 000 Ft a
maradvanykimutatis szerint. A kotelezettségvallaldssal terhelt maradvany egyezdséget mutat
a mérlegben kimutatott kotelezettségek értékével, 12 tirlap Mérleg H/L. Koltségvetési évben
esedékes kotelezettségek 85 000 Ft.

A maradvanykimutatasban kozolt allitasok valésak.

A kimutatis megfelelden tartalmazza a Mosolyvar Bolcséde bevételeit és kiadasait
tevékenységek szerint elszamolva.

Az éves koltségvetési beszamolo fokonyvi kivonattal alatimasztisra keriilt, a sorok
adatai a fékonyvi kivonat megfeleld szamldinak értékével megegyeztek. A 2019, évi
koltségvetés teljesitését, a 2019. december 31-én fennallo vagyoni, pénziigyi helyzetet,
valamint az ezen idéponttal végz6dd év gazddlkodasinak eredményét bemutaté éves
koltségvetési beszamolé jelentds Gsszegli hibat nem tartalmaz, a Mosolyvar Bolesdde
gazdalkodasarol készitett éves beszamolé megbizhaté és valés képet mutat.
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4. A kozbensé megillapitasok és javaslatok tablazat javaslatai  alapjan
végrehajtoit/véere nem hajtott intézkedések:

A kozbensé megdllapitdsok és javaslatok tablazatban a szervezeti és mikddési szabalyzatra
vonatkozé megallapitasunkat — a szabalyzat nem tartalmazta a belsd ellendrzést végzo
szervezeti egység feladatait (Bkr. 15. § (2)) — a Bkr. 2020. januar 1-t6l torténd modositasa
miatt nem tartjuk fent.

A Mosolyvar Bolcsdde a kézbensé megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan
megfelelden intézkedett:

o Az Avr. 60. § (3) bekezdése szerinti naprakész nyilvantartds esetében az alairas
mintak potlasa megtortént. (KOZBENSO MEGALLAPITASOK: 1./9.)

e Az intézkedést kovetden a gazdasagi események dokumentildsa soran az "utalvany"
mar tartalmazta az Avr. 59. § (3) bekezdésében meghatarozott kotelezd tartalmi
elemeket. (KOZBENSO MEGALLAPITASOK: 1./10.)

e A vizsgalt id6szak nyit6 tételeit alatamaszto leltart (sajit téke és annak elemei) a
KEP-re feltsltstték. (KOZBENSO MEGALLAPITASOK: 2./1.)

o Az Ahsz. 14. melléklet I /1. pontja eldirt, az elirdanyzatok nyilvantartasa
feliilvizsgalatra keriilt. (KOZBENSO MEGALLAPITASOK: 2./4.)

e A Mosolyvar Bolcs6dénél a szédmviteli nyilvantartasban rogzitett szerzddések
feliilvizsgilata az Ahsz., és az Szt. elSirasainak megfeleléen megkezdddatt.
(KOZBENSO MEGALLAPITASOK: 2./5.) "

Az elvégzett javitasokat kovetben nem fogalmaztunk meg megallapitdsokat és javaslatokat a
jelentésben.

A belsé kontrollrendszerhez és a bizonylatok altalanos alaki és tartalmi kellékeihez
kapcsolodo megéllapitasok visszamendlegesen nem javithatok, azok a jovoben intézkedést
igényelnek. Ezen hibakat fennallé hibanak tekintettik és a megéllapitasok kozott
szerepeltettiik, amelyekre a jovébeni valtozdsok érdekében a jelentésben javaslatokat
fogalmaztunk meg. (ELLENORZES JAVASLATAL 1./1.-11.,2./1.)

A kivélasztott tételek az alapbizonylatoknak és a szamviteli nyilvantartasoknak megfeleléen
szerepelnek az éves koltségvetési beszamoloban.
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ELLENORZES JAVASLATAI

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése alapian javasolt intézkedések:

Az intézményvezetd intézkedjen, hogy

1/1.  a szervezeti és miikodési szabalyzat tartalmazza a kormdnyzati funkcié szerint
besorolt alaptevékenységeket (Avr. 13. § (1) c)), azon iigykdroket, amelyek sorén a
szervezeti egységek vezet6i a kbltsecvetem szerv- képviseldjeként jarhatnak el (Avr.
13. § (1) £)) és a munkaltatdi jogok gyakorldsanak rendjét (Avr. 13. § (1) h)),

1./2. a jogszabalyviltozasokat a hatalybalépést koveté harminc napon beliil a szervezeti
és miikddési szabalyzaton vezessék at (Avr. 13. § (4a)),

1./3.  a megkdtdtt munkamegosztisi megallapodast az iranyité szerv hagyja jova
(Avr.9.§ (5) 2),

1./4. az eszkb6zok és a forrasok értékelési szabéalyzata (Szt. 14. § (5) b)) tartalmazza
koveteléstipusonként a kis Osszegli kovetelések év végi meghatarozasanak elveit,
dokumentilasanak szabalyait (Ahsz. 50. § (2) b)),

1/5. az Avr. 55. § (1) bekezdése szerinti pénziigyi ellenjegyzés a kotelezettségvéllalas
dokumentuman a pénziigyi ellenjegyzés ditumanak és a pénziigyi ellenjegyzés
tényére torténé utalds megjellésével, az arra jogosult személy aldirdsaval térténjen,

1./6. az Avr. 57. § (1) bekezdése szerinti teljesitésigazolds az igazolds ddtumanak és a
teljesités tényére torténd utalds megjelslésével, az arra jogosult személy alairasaval
térténjen,

1./7.  az érvényesitést végzd személy tartsa be az Avr. 58. § (1) bekezdésében leirtakat,

1./8. az Avr. 59. § (3) pontja alapjdn az utalvany tartalmazza az utalvanyozé keltezéssel
ellatott aldirasat és az 58. § (3) bekezdése szerinti érvémyesitést,

1./9. az Ltv. 9. § (4) bekezdésében eldirt iratkezelési szabalyzat elkésziiljon,

1./10. a belsé ellendrzési kézikdnyv tartalmazza a Mosolyvar Boleséde vezetdjének
egyetértését, aldirasat (Bkr. 17. § (1a)),

1./11. a Bkr. 11. § (1) bekezdése szerinti, az intézményre vonatkozd, a belsé
kontrollrendszer mindségét értékels vezetdi nyilatkozat elkésziljon.

2. A konvvvezetési és adatszolealtatisi kitelezettséo ellenbrzésével kapesolatos
intézkedések:

Az intézményvezetd intézkedjen, hogy

2./1. az elbiranyzatok-, az elBirdnyzat moédositasok-, a koziizemi szdmldk és a bér
kényveléséhez alkalmazott bizonylatok, valamint a leltarak alaki elemei az Ahsz. 52. §
és az Szt. 165-169. § el6irasainak feleljenek meg.

3. Az éves koltségvetési beszimold ellenérzésével kapcsolatos intézkedések:

Az intézményvezets intézkedjen, hogy

3./1. a leltdrozasi szabalyzat alapjan a leltaroz4si utasitas minden évben keriiljon kiadasra
és a kiadott leltdrozasi utasitds minden eszkoz és forras leltarozasdra vonatkozzon.
(Szt. 69. §, Ahsz. 22. §)

Intézkedések végrehajtasanak hatarideje: 2020. szeptember 30.
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I1L./9. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

Ellenérzott szerv megnevezése: Budakeszi Egészségiigyi Kozpont
Torzsszam: 839891

1. Belsd kontrollrendszer értékelése:

Az Egészségiigyi Kozpont vonatkozasaban a belsé kontrollrendszer jogszabalyi
eldirdsoknak megfelelé kialakitisa és mitkodtetése - a rendelkezésre all¢ szabalyzatok
értékelése, az erre iranyulé belsé kontroll munkalapok dsszesitett eredménye, valamint a
mintatételek vizsgilata sordn tapasztaltak alapjan - részben tortént meg, annak tovabbi
fejlesztése sziikséges.

Az ellen6rzés a belsé kontrollrendszer attekintését kévetéen az Egészségligyi Kodzpont
vonatkozasaban az alabbiakat 4llapitotta meg:

e Kontrollkérmyezet: intézkedést igényel,

e Integralt kockézatkezelési rendszer: megfeleld,

e Kontrolltevékenységek: intézkedést igényel,

¢ Informécids és kommunikécids rendszer: intézkedést igényel,

¢ Nyomon k&vetési rendszer (monitoring): intézkedést igényel.

Kontrollkérnyezet

A EBgészségiigyi Kozpont rendelkezett az Aht. 8/A. § (1) és Avr. 5. § szerint hatilyos,
egységes szerkezetbe foglalt alapité okirattal. Az Egészségiigyi Kozpont alapitd okirata
tartalmazta az Avr. 5. § (1) bekezdésében meghatérozott kételez6 tartalmi elemeket.

Az Egészségiigyi Kbzpont az Alt. 10. § (5) bekezdésében elbirt szervezeti és miitkddési
szabalyzattal rendelkezett. A szabéalyzat hatdlybalépésének datuma 2019. marcius 28. A
szabélyzatot a Képviselo-testiilet a 104/2019. (II1. 28.) Kt. hatarozataval jovahagyta. Tartalma
részben felelt meg az Aht. és az Avr. eléirasainak. A szabédlyzatban nem hatéroztak meg azon
Ugykordket, amelyek sordn a szervezeti egységek vezetdi a koltségvetési szerv
képviseléjeként jarhatnak el (Avr. 13. § (1) £)). (ELLENORZES JAVASLATAI: 1./1.)

A Egészségiigyi Kdzpont gazdasigi szervezettel nem rendelkezett. A gazdasagi szervezettel
nem rendelkezé Egészségiigyi Kozpont az Avr. 9. § (5) bekezdés a) pontja szerinti
megéallapodast megkotétte az Onkorményzati hivatallal. A megk6tétt munkamegosztasi
megallapodést az iranyité szerv nem hagyta jova. (ELLENORZES JAVASLATAL 1./2.)

Az Ahsz. 50. § (1) bekezdésében eloirt szamviteli politika és az Szt. 14. § (5) bekezdésében
meghatarozott szabalyzatokkal az Egészségligyi Kozpont rendelkezett. Az eszkdzdk és a
forrasok értékelési szabalyzata (Szt. 14. § (5) b)) nem tartalmazta kGveteléstipusonként a kis

Osszegli kovetelések év végi meghatérozasénak elveit, dokumentaldsanak szabalyait (Ahsz.
50. § (2) b)). (ELLENORZES JAVASLATAL 1./3.)

Az Egészségiigyi Kozpont az Ahsz. 51. § (2) bekezdésében és az Szt. 161. §-aban eléirt
szamlarenddel rendelkezett. A szamlarend 2019. januar 1-t6l hatdlyos. A szabalyzatot az
intézményvezetd jovahagyta. '
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Az Egészségiigyi Kozpont rendelkezett az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban meghatarozott
kotelezettségvallalds, ellenjegyzés, teljesitésigazolas, érvényesités, utalvinyozas
szabalyzataval (gazdalkodasi szabalyzat). A szabalyzatot az intézményvezetd irta ald,
hatalyba 1épésének datuma 2019. januér 1. A gazdalkodasahoz kapcsolddodan, a szabéalyzatban
az operatlv gazdalkodasi jogkordk, wvalamint az Osszeférhetetlenségi szabalyok
meghatarozasra kerdiltek.

Az Aht. 10. § (5) bekezdése alapjan a gazdalkodas részletes rendjét belsé szabalyzatban kell
meghatarozni. Az Avr. 13. § (2) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetdje belsd
szabalyzatban rendezi a miikddéshez kapcsolodo, a koltségvetési szerv eldiranyzatait terheld
pénziigyi kihatdssal bird, jogszabdlyban nem szabalyozott kérdéseket. Az Egészségligyi
Kdzpont a gazdalkodas részletes rendjét meghatarozé belsé szabalyzatokkal — Avr. 13. § (2)
bekezdés (b)-(h) — Ggy rendelkezett, hogy a jegyz6 altal kiadott szabalyzatok az Egészségiigyi
Kozpontra kiterjesztésre keriiltek és a szabalyzatokat az Egészségligyi Kézpont vezetbje
jovahagyta és alairta.

Az Egészségiigyi Kozpont rendelkezett a Bkr. 6. § (3) bekezdése szerinti ellendrzési
nyomvonallal és a Bkr. 6. § (4) bekezdése szerinti a szervezeti integritist sérté események
kezelésének eljarasrendjével.

A belsé szabalyzatok alapjan aktualizalt munkakdri leirasok elkésziiltek.
Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 7. § (1) bekezdése értelmében a koltségvetési szerv vezetGje koteles kockazatkezelési
rendszert milkodtetni, melynek soran fel kell mérni és meg kell allapitani a koltségvetési szerv
tevékenységében, gazdalkodasaban rejlo kockazatokat, valamint meg kell hatarozni az egyes
kockazatokkal kapcsolatban szitkséges intézkedéseket, azok teljesitésének folyamatos
nyomon kdvetésének maédjat.

Az Egészségiigyi Kozpont gazdalkodasaban rejlé kockazatok felmérése, megéllapitasa
megtortént (Bkr. 7. §). Meghataroztdk az egyes kockéazatokkal kapcsolatban sziikséges
intézkedéseket, valamint a teljesitésiik folyamatos nyomon kdvetésének modjat. A Bkr. 7. §
(4) bekezdése alapjan az integralt kockazatkezelési rendszer koordinaldséra szervezeti felelgs
kijelolése megtortént.

Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. § (1) bekezdése értelmében a koltségvetési szerv vezetbje koteles a szervezeten
belil kontrolltevékenységeket kialakitani, melyek biztositjdk a kockézatok kezelését,
hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez.

Az Egészségligyi Kozpont gazdilkodédsaban, minden tevékenységre meghatiroztak a
folyamatba épitett eldzetes, utélagos €s vezetdi ellentrzési teriileteket, de azok az operativ
gazdalkodasi jogkordk vonatkozasaban, t6bb esetben nem keriiltek betartasra.

A részletes f6konyvi kartonok adatai alapjan, a kijelolt nyilvantartasi szamlakbol kivett
mintak feliillvizsgalatat kivetéen, a tipushibakat egy hibaként kezelve hdrom intézkedést
igényld megallapitast tettiink:
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e Az Avr. 57. § (1) bekezdése értelmében a teljesités igazolasa soran ellendrizhets
okmanyok alapjan ellenérizni és igazolni kell a kiadasok teljesitésének jogossagat,
Osszegszerliségét, ellenszolgaltatast is magaban foglald kotelezettségvéllalas esetében
- ha a kifizetés vagy annak egy része az ellenszolgéltatds teljesitését kovetden
esedékes - annak teljesitését. A teljesitést az igazolas datumanak és a teljesités
tényére torténé utaldas megjelolésével, az arra jogosult személy aldirdsaval kell
igazolni. TObb mintatétel esetében a teljesitésigazolds datuma hidnyzik.
(ELLENORZES JAVASLATAL 1./4.)

o Az Avr. 58. § (1) bekezdése értelmében a kifizetések esetén a teljesités igazoldsa
alapjan az érvényesitonek ellendriznie kell az osszegszeriiséget, a fedezet meglétét és
azt, hogy a megel6z6 iigymenetben az Aht., az Avr. és az Ahsz. el6irasait, tovabba a
belsé szabdlyzatokban foglaltakat megtartottak-e.

A vizsgalt id6szakban az érvényesitést végzo személy t6bb esetben nem tartotta be az
Avr. 38. § (1) bekezdésében leirtakat. (ELLENORZES JAVASLATAL 1./5.)

¢ Az utalvanyrendeleteken az érvényesités és az utalvanyozas datuma tobb esetben
hianyzik. A bevételi utalvanyrendeletek érvényesitése tbb esetben nem tértént meg.
Az Aht. 38. § (1) bekezdése értelmében a bevételi eldiranyzatok javdra bevételt
elszamolni és a kiadasi elbirdnyzatok terhére kifizetést elrendelni utalvanyozas alapjan
lehet. A kiadasi elSirdnyzatok terhére torténd utalvanyozasra a teljesités igazolasat, és
az annak alapjan végrehajtott érvényesitést kovetéen keriilhet sor. Az Avr. 59. § (3)
pontja alapjan az utalvany kotelezd tartalmi eleme az utalvinyozé keltezéssel
ellatott aldirdsa és az 58. § (3) bekezdése szerinti érvényesités. (ELLENORZES
JAVASLATAL 1./6)

Informacios és kommunikacios rendszer

A Bkr. 9. § (1) bekezdése értelmében a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan
rendszereket kialakitani és miikédtetni, melyek biztositjak, hogy a megfelelé informacick a
megfelel6 id6ben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.
Az informaciés rendszerek keretében a beszamolasi rendszereket Ugy kell mitkédtetni, hogy
azok hatékonyak, megbizhatéak és pontosak legyenek, a beszdmoldsi szintek, hatarid6k és
modok vildgosan meg legyenek hatarozva.

Az Egészségiligyi Kozpontnal kialakitasra és mikodtetésre keriiltek olyan rendszerek,
amelyek biztositottak az informaciok megfelelé iddben vald eljutdsat az illetékes szervezeti
egységekhez és személyekhez. Az Egészségiigyi Kézpont az Ltv. 9. § (4) bekezdésében el6irt
iratkezelési szabalyzattal nem rendelkezett. (ELLENORZES JAVASLATAL 1./7.)

Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A Bkr. 10. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetGje koteles kialakitani a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kévetését biztositd rendszert, mely az
operativ tevékenységek keretében megvalosulé folyamatos é€s eseti nyomon kovetésbdl,
valamint az operativ tevékenységektdl fliggetleniil mitk6dé belsd ellendrzésbol 4all.

Az Egészségiigyi Kozpontnal kialakitasra keriilt a tevékenységek, célok megval6suldsanak
nyomon kdvetését biztosité rendszer.
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Az Aht. 70. § (1) bekezdés, a Bkr. 15. § (1) bekezdés és a munkamegosztasi megallapodas
alapjan az Egészségiigyi Kézpont vezetdje gondoskodott az operativ tevékenységektol.
fliggetlen bels6 ellendrzés kialakitasarol és megfelelé mikodtetésérdl. A belséd ellendrzésre a
kockazatelemzéssel alatdmasztott éves belsé ellenérzési tervben meghatirozottak szerint
keriilt sor. A Bkr. 17. § (1) bekezdés elGirdsa alapjan az Egészségiigyi Kézpont belsd
ellenérzési feladatait ellaté koltségvetési szerv belsd ellen6rzési vezetdje a kézikonyvet
elkészitette, de az nem tartalmazta az ellenérzétt szerv vezetéjének egyetértését, aldirasat
(Bkr. 17. § (1a)). (ELLENORZES JAVASLATALI: 1./8.) Az Egészségiigyi Kozpont vezetdje,
2018. évre, a koltségvetési szervre vonatkozoan a belsé kontrollrendszer mindségét értékeld
vezet6i nyilatkozatot nem készitette el. (ELLENORZES JAVASLATAL 1./9.)

2. A kinvvvezetési és adatszolealtatasi kotelezettsée ellendrzésének tapasztalatai:

A belsdé szabalyozd eszkdzok, valamint a belsd kontrollrendszer értékelését kovetden a
II. negyedéves id6kszi mérlegjelentés és 6. havi idokodzi koltségvetési jelentés mintavételes
vizsgalata tortént.

Az Egészségiigyi Kozpont gondoskodott a jogszabalyban eldirt adatszolgaltatasi
kotelezettségek alatdmasztdsat biztositd részletezé nyilvantartisok vezetésérdl. A fokonyvi
konyvelés, a részletez6 nyilvantartisok és a bizonylatok adatai kozotti egyeztetés és
ellendrzés biztositott volt. (Ahsz. 39. § (3) és Ahsz. 14. melléklet)

Az Ahsz. 53. § (4) bekezdésében eldirt, a havi és negyedéves konyvviteli zarlat keretében az
Ahsz. 17. mellékletben meghatarozott egyezéségek vizsgalataval az Egészségligyi Kdzpont
elvégezte a kéltségvetési és a pénziigyi konyvvezetés helyességének ellendrzését.

Az Ahsz. 53. § szerinti havi, negyedéves zarlattal kapcsolatos feladatoknak eleget tettek, az
adatszolgaltatdsok sorait analitikaval alatamasztottak.

A II. negyedéves idokozi mérlegjelentéshez kapcsoldddan kivalasziott mintatételek
ellen6rzése €s a fokényvi nyilvantartissal t6rténd Osszevetése, tovabba a részletezd
nyilvéantartdsokkal torténé egyeztetése soran értékeltiik a mérleghez kapcsolodo kényvvezetés
és adatszolgaltatds megfelelségét és szabalyszerliségét.

A mintatételek Kkiértékelését kovetdem nem talaltunk intézkedést igényelé hibat,
A mintatételek értékelését kovetden megallapitasokat nem fogalmaztunk meg.

Az id6kozi mérlegjelentés fékonyvi kivonattal alatamasztasra keriilt, a mérlegsorok
adatai a f6konyvi kivonat megfelel6é szamlainak értékeivel megegyeztek.

A 6. havi id6kozi koltségvetési jelentés ellen6rzéséhez a részletes f6kdnyvi kartonok adatai
alapjan, a kijeldlt nyilvantartisi szamlakbol vett mintdk felillvizsgilatira vonatkozoan a
tipushibékat egy hibaként kezelve kett6 intézkedést igényldé megallapitast tettiink:

o Az Avr. 44. § (2) bekezdése értelmében az Avr. 43. § (2) bekezdése szerinti
intézkedés elrendelésére (rovatok ko6zotti atcsoportositds) a koltségvetési szerv
vezetdje, vagy az éltala irasban felhatahmazott, a koltségvetési szerv dllomanyaba
tartozd személy jogosult, és az intézkedést az 55. § szabdlyainak megfelelden kijelolt
pénziigyi ellenjegyz6 ellenjegyzi.
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Az Egészségligyi Kozpont szadmviteli nyilvantartasdban az  elGirdnyzat -
atcsoportositasok t6bb esctben vezetéi intézkedés elrendelése nélkill keriiltek
rogzitésre. (ELLENORZES JAVASLATAIL: 2./1.)

o Az Ahsz. 52. §-a alapjan a koltségvetési szamvitelben és a pénziigyi szamvitelben a
bizonylati elvre és a bizonylati fegyelemre, a szamviteli bizonylatokra, a szigori
szamadasi kotelezettségre és a bizonylatok megdrzésére egyarant az Szt. 165. § (1),
(2) és (4) bekezdését, valamint a 166-169. §-at kell alkalmazni. A konyvviteli
elszamolast kdzvetlenil aldtdmasztd bizonylat altalanos alaki és tartalmi kellékeit
az Szt. 167. §-a irja elo.

A vizsgalt idoszakban az ellenérzott szervezet éltal az eldiranyzatok, az elbiranyzat
modositasok, a nyitd tételek, a nyitast kévetd rendezd tételek, a rendez6, a helyesbit6
tételek, a kdzlizemi szerzOdések, a nettéfinanszirozashoz kapcsolodd elszémoldsok
esetében az ellendrzés részére bemutatott bizonylatok, valamint a leltarak alaki elemei
az Szt. 167. § elSirasainak nem felelnek meg. (ELLENORZES JAVASLATAL 2./2.)

A kivélasztott mintatételeket feltoltotték a KEP feliiletére, a helyszini ellen6rzésen
valédisagukrol meggy6zodtiink, melyeket az eredeti bizonylatokkal vetettiink 8ssze.

A mintatételek ellenérzése alapjan a nyitas, a kényvvezetés dokumentumokkal valo
alatamasztasa, a kormanyzati funkcidk alkalmazasa a jogszabalyok el6irasai szerint valosultak
meg. Az eléirdnyzat moédositasokban bekovetkezett valtozasok Gnkormaényzati rendelettel
alatdmasztottak. A kiadasokkal kapcsolatos kételezettségvallalas, mas fizetési kotelezetiség
véllalasa, valamint a teljesitések elszamolédsa soran a jogkorok és hataskérdsk gyakorlasa
nem minden esetben tértént szabalyszertien.

A IL. negyedéves mérlegjelentés €s a 6. havi kdltségvetési jelentés jogszabalyi hataridére
torténd teljesitése megtortént. Az adattartalom aldtdmasztasa megfeleld volt.

Az azonos id0szakra vonatkozo i1d6kozi koltségvetési jelentés é€s idokozi mérlegjelentes
kozotti kitelezd egyezdségek (kovetelések, kotelezettségek, pénzforgalmi teljesitések)
biztositottak voltak.

Az ellendrzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrdl, hogy az Egészségiigyi Kozpontnal a
II. negyedéves idokdzi mérlegjelentés és a 6. havi id6kozi koltségvetési jelentés kapcsén
vizsgalt konyvvezetés, a jelentds hiba mértékét elérd hibat nem tartalmazott. Az ellendrzés
soran feltart, javithaté hibakat kijavitottak.

3. Az éves koltségvetési beszamolo ellendrzésének tapasztalatai:

A 1V. negyedéves 1dokozi mérlegjelentés és a 12. havi idokozi koltségvetési jelentés
jogszabalyi hatarid6re to61téné teljesitése megtdrtént. Az adattartalom aldtdmasztasa megfeleld
volt.

Az ellendrzés megfelelé bizonyossdgot szerzett arrdl, hogy az Egészségligyt K&zpontnal a
IV. negyedéves 1dokozi mérlegjelentés és a 12. havi idokozi koltségvetési jelentés kapesan
vizsgalt kényvvezetés, a jelentds hiba mértékét elérd hibat nem tartalmazott. Az ellendrzés
soran feltart, javithaté hibakat kijavitottak.

107



Az Ahsz. 22. § (1) bekezdése alapjan az éves koltségvetési beszamolo elkészitéséhez, a
mérleg tételeinek aldtdmasztiasdhoz olyan leltart kell dsszesllitani és meg6rizni, amely
tételesen, ellendrizhetd médon tartalmazza a mérlegben szerepld eszkozoket €s forrasokat.

Az eszk(zok és a forrdsok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatdban foglaltak alapjan:
~minden évben a leltarozas megkezdése eldtt 30 nappal a gazdalkodési feladatokat ellatoé
Polgérmesteri Hivatal pénziigyi osztalyvezetdje elkésziti a leltarozasi utasitast, amit a jegyzé
hagy jova.” A szabalyzat 2. melléklete a leltarozasi utasitds. A 2018. évre vonatkozo
leltarozashoz — 2019. évi nyitd tételek alatamasztdsa — kapcsoldddan leltarozasi utasitds nem
keriilt kiadasra. Az eszkdzok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabéalyzataban eldirtak
érvényesiilése érdekében az ellendrzott szervezet vezet6je intézkedett a 2019. évre vonatkozd
leltarozashoz kapesolddo leltarozasi utasitas kiadasrdl.

A leltarozasi utasitisban nem rendelkeztek a csak értékben kimutatott eszkozok és
kotelezettségek leltarozasanak médjdrél. (ELLENORZES JAVASLATAL 3./1.)

Az Egészségiigyi Kozpont 2019. évi koltségvetési beszamoldja 2020. mércius 20-4n a
KGR-K11 rendszerben ,jovahagyott” stituszi volt, az ellenérzés sordn a mérleg, az
eredménykimutatas és a maradvanykimutatas értékelése biztositott volt.

Az éves koltségvetési beszamold teljesitése a jogszabalyban eldirt hataridére nem tortént
meg. A 2019. évre vonatkozd éves koltségvetési beszamolé KGR-K11 rendszerbe térténd
feladasanak hatarideje 2020. 03. 26. a jelentés irasakor Magyarorszdgon fennalld
veszélyhelyzetre tekintettel. A modositott hataridére az adatszolgaltatisok teljesitése
megtdrtént. Az adattartalom alatamasztasara rendelkezésre dlltak a szlikséges dokumentumok,
nyilvantartasok.

Az Ahsz. 53. § (4) bekezdésében eldirt éves konyvviteli zarlat keretében az Ahsz. 17.
mellékletben meghatdrozott egyezéségek vizsgalataval az Egészségligyi Kézpont elvégezte a
koltségvetési és a pénziigyi konyvvezetés helyességének ellendrzését.

Az éves konyvviteli zdrlattal kapcsolatos, jogszabalyban meghatarozott kotelezettségeket
teljes koriien elvégezick.

A mérlegben szerepld eszkiozoket és forrasokat leltarral alaitamasztottak (Ahsz. 22. §).
Eredménykimutatas

Az eredménykimutatas vizsgalata a 2019. évi beszamold turlapok, a rendelkezésre allo
fokdnyvi kivonat, az analitikus nyilvantartasok és a leltar alapjan tortént.

Az eredménykimutatds 13/A Grlap nyitd oszlopaban szereplé mérleg szerinti eredmény
0 Ft, ezen adat megegyezik a 2019. évi beszamolé mérleg 12/A firlap 182. sor, valamint a
fokonyvi kivonat 416. Mérleg szerinti eredmény nyitd adatanak dsszegével. Az Egészségiigyi
Kdzpont év kézben alakult.

Az eredménykimutatds 13/A (rlap zar6 oszlopdban szerepld mérleg szerinti  eredmény
-104 214 Ft, ezen adat megegyezik a 2019. évi beszdmolé mérleg 12/A {rlap 182. sor zar6
adataval, valamint a f6konyvi kivonat 5-6s, 8-as és 9-es fokonyvi szdmldk szamitott
egyenlegével. :
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Az eredménykimutatisban kozolt adatok valésak, Iéteznek, az eredményt érintd
gazdasagi események teljes koriien megtorténtek, és megfelelfen lettek értékelve, illetve
besorolva.

Maradvanykimutatas

A maradvanykimutatas vizsgalata a 2019. évi beszamol¢ tirlapok és a f6konyvi kivonat adatai
alapjan tortént.

Az Egészségiigyi Kozpont 2019. évi beszamoldjanak maradvanykimutatds irlap (07/A)

soraiban szerepeltetett adatok a kivetkez egyezOségeknek feleltetheték meg:

- Az alaptevékenység koltségvetési-, és finanszirozasi bevételei 4 867 492 Ft, megegyezik
a fékényvi kivonat 005. Bevételek nyilvantartasi ellenszamla egyenlegével.

- Az alaptevékenység koltségvetési kiadasai 4 150 573 Ft, megegyezik a fékdnyvi kivonat
003. Kiadasok nyilvantartasi ellenszamla egyenlegével.

- Az dsszes maradvany, maradvanykimutatas 07/A {rlap C) sora 716 919 Ft.

Az alaptevékenység kotelezettségvallaldssal terhelt maradvanya 96 000 Ft a
maradvanykimutatds szerint. A kételezettségvallalassal terhelt maradvany egyezdséget mutat
a mérlegben kimutatott kotelezettségek értékével, 12 Urlap Mérleg H/I. Koltségvetési évben
esedekes kotelezettségek 96 000 Ft.

A maradvanykimutatasban kézolt allitasok valésak.

A kimutatis megfeleléen tartalmazza az Egészségiigyi Kozpont bevételeit és kiadasait
tevékenységek szerint elszamolva.

Az éves Kiltségvetési beszamolo fokonyvi kivenattal alatimasztdsra keriilt, a sorok
adatai a fékonyvi kivonat megfelelé szamldinak értékével megegyeztek. A 2019. évi
koltségvetés teljesitését, a 2019. december 31-én fennillé vagyoni, pénziigyi helyzetet,
valamint az ezen idéponttal végzédé év gazdilkedasinak eredményét bemutaté éves
koltségvetési beszamol6 jelentds dsszegii hibat nem tartalmaz, az Egészségiigyi Kozpont
gazdilkodasarol készitett éves beszamolé megbizhatd és valés képet mutat.

4, A kozbens§ megillapitasok és  javaslatok tablazat javaslatai  alapjan
végrehajtott/végre nem hajtott intézkedések:

A kozbenss megallapitasok €s javaslatok tablazatban a szervezeti és mitkodési szabalyzatra
vonatkozé megallapitasunkat — a szabdlyzat nem tartalmazta a belsé ellendrzést végzé
szervezeti egység feladatait (Bkr. 15. § (2)) — a Bkr. 2020. januar 1-t6l torténd modositasa
miatt nem tartjuk fent.

Az Egészségligyi Kozpont a kézbensd megallapitasok és javaslatok tabldzat javaslatai alapjan
megfelelden intézkedett:

e Az Avr. 60. § (3) bekezdése szerinti naprakész nyilvantartas esetében az aldirds
mintak pétlasa megtortént. (KOZBENSO MEGALLAPITASOK: 1./8.)
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o Az intézkedést kovetben a gazdasagi események dokumentaldsa soran az "utalvany"
mar tartalmazta az Avr. 59. § (3) bekezdésében meghatarozott ktelezd tartalmi
elemeket. (KOZBENSO MEGALLAPITASOK: 1./9.)

e A vizsgalt idészak nyito tételeit alatdmaszté leltart (sajat téke és annak elemei) a
KEP-re feltsltotték. (KOZBENSO MEGALLAPITASOK: 2./1.)

e Az Ahsz. 14. melléklet I /1. pontja eldirt, az eldiranyzatok nyilvintartisa
feliilvizsgalatra keriilt. (KOZBENSO MEGALLAPITASOK: 2./4.)

Az elvégzett javitdsokat kovetben nem fogalmaztunk meg megallapitdsokat és javaslatokat a
jelentésben.

A bels6é kontrollrendszerhez és a bizonylatok altalanos alaki és tartalmi kellékeihez
kapcsolodo megallapitdsok visszamendlegesen nem javithaték, azok a jovoben intézkedést
igényelnek. Ezen hibakat fennallé hibanak tekintettik és a megallapitasok kozott
szerepeltettitk, amelyekre a jovobeni valtozasok érdekében a jelentésben javaslatokat
fogalmaztunk meg. (ELLENORZES JAVASLATAL 1./1.-9.,2./1.-2.)

A kivilasztott tételek az alapbizonylatoknak és a szamviteli nyilvantartdsoknak megfeleléen
szerepelnek az éves koltségvetési beszamoldban.

110



ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belsé kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

Az intézményvezetd intézkedjen, hogy

1/1. a szervezeti és miikddési szabélyzat tartalmazza azon iigykoroket, amelyek soran a
szervezeti egységek vezetdi a koltségvetési szerv képviseljeként jarhatnak el
(Avr. 13. § (1) ),

1./2.  a megkotott munkamegosztisi megéllapodést az iranyité szerv hagyja jova
(Avr.9.§ (5) ),

1./3. az eszkdzdk és a forrdsok értékelési szabalyzata (Szt. 14. § (5) b)) tartalmazza
kéveteléstipusonként a kis Osszegli kovetelések év végi meghatarozasanak elveit,
dokumentalasinak szabalyait (Ahsz. 50. § (2) b)),

1./4. az Avr. 57. § (1) bekezdése szerinti teljesitésigazolas az igazolds ddtumanak és a
teljesités tényére torténd utalds megjeldlésével, az arra jogosult személy alairasaval
térténjen,

1./5.  az érvényesitést végzé személy tartsa be az Avr. 58. § (1) bekezdésében leirtakat,

1/6. az Avr. 59. § (3) pontja alapjén az utalvany tartalmazza az utalvianyozé keltezéssel
ellatott alairasat és az 58. § (3) bekezdése szerinti érvényesitést,

1./7. az Ltv. 9. § (4) bekezdésében elbirt iratkezelési szabalyzat elkésziiljon,

1./8. a belsd ellendrzési kézikonyv tartalmazza az Egészségligyi Kozpont vezetdjének
egyetértését, alairasat (Bkr. 17. § (1a)),

1./9. a Bkr. 11. § (1) bekezdése szerinti, az intézményre vonatkozd, a belsd
kontrollrendszer mindségét értékeld vezetdi nyilatkozat elkésziiljon.

2. A Lkonyvvezetési és adatszolgiltatisi kotelezettség ellendrzésével kapcsolatos
intézkedések:

Az intézményvezet6 intézkedjen, hogy

2./1. az elgiranyzat 4tcsoportositisok (rovatok kozotti atcsoportositas) vezetdi intézkedés
elrendelésével torténjen (Avr. 43. §, Avr. 44. §, Avr. 55. ),

2./2. az elbirdnyzatok-, az elSirdnyzat moédositasok-, a koziizemi szadmlak és a bér
konyveléséhez alkalmazott bizonylatok, valamint a leltdrak alaki elemei az Alsz. 52. §
és az Szt. 165-169. § elbirasainak feleljenek meg.

3. Az éves kiltséovetési beszamolé ellendrzésével kapcesolatos intézkedések:

Az intézményvezetd intézkedjen, hogy

3./1. a leltarozasi szabalyzat alapjan a leltdrozasi utasitas minden évben keriiljén kiadasra
és a kiadott leltarozasi utasitds minden eszkoz és forrds leltdrozdsira vonatkozzon.
(Szt. 69. §, Ahsz. 22. §)

Intézkedések végrehajtasanak hatarideje: 2020. szeptember 30.
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IV. BEFEJEZO RESZ

Budapest, 2020. aprilis 8.

/axgﬁ’ Z(IQM'Q/
Szabd Szilvia
ellen6r

i
Markusné Deak Ara

vizsgalatvezetd

Galambosné Palcsé Gyorgyike
ellenor

Ellendrizte:

" Budapest, 2020. aprilis 8. i ¢
Galambosné Palcso Gydrgyike
osztalyvezetd

Budapest, 2020. aprilis 8.
Az OPSZEF/194-6/2020. iktatdszamu ellenbrzési jelentését jovahagyom:

Prof. Dr. Mészaros Jozsef, a Magyar Allamkincstér elnGkének nevében és megbizasabdl:

(P.H.) A Breban Andrea
féosztalyvezetd
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1./1. melléklet: Mintavételek értékelése tabiak

1./1/1.
1./1./2.
1./1./3.
1./1./4.
1./1./5.
1./1./6.
1./1.17.
1./1./8.
1./1./9.

Budakeszi Véaros Onkorményzata
Budakeszi Polgarmesteri Hivatal
Erkel Ferenc Miivel6dési Kozpont
Pitypang Sport Ovoda

Budakeszi Szivarvany Ovoda
Budakeszi Bolesode

Nagy Géspar Vérosi Kényvtar
Mosolyvar Bélcsdde
Egészségiigyt Kozpont

1./2. melléklet: Teljességi nyilatkozatok

1./2./1.
1./2.72.
1./2./3.
1.72./4.
1./2./5.
1.72./6.
1./2.77.
1.72./8.
1./2./9.

Budakeszi Varos Onkormaényzata
Budakeszi Polgarmesteri Hivatal
Erkel Ferenc Miivelodési Kdzpont
Pitypang Sport Ovoda

Budakeszi Szivarvany Ovoda
Budakeszi Bolcsdde

Nagy Géspér Varosi Konyvtar
Mosolyvar Bolcsdde
Egészségligyl Kézpont

Kapjak: (hivatali kapun keresztiil)



ZARADEK

Az ellenbrzésr6l késziilt jelentésben foglaltakat megismertem. Tudomdasul veszem, hogy
koteles vagyok a kincstéri ellenbrzés javaslatai alapjan a végrehajtasért felelds személyeket
kijelslni, a végrehajtas hataridejét feltiintetd intézkedési tervet késziteni, az intézkedéseket a
megadott hataridére végrehajtani, tovabba arr6l a Magyar Allamkincstarat irdsban
tajékoztatni.

Az intézkedési tervet az ellendrzési jelentés kézhezvételét kovetd 30 napon belil meglkillddm
a Magyar Allamkincstar részére (1138 Budapest, Vaci ut 188., Postacim: 1389 Budapest,
Pf. 105.).

Budakeszi, 2020. aprilis 4/

dr. ?@ienczy Gabriella Erzsébet dr. Gy6ti Ottilia
jegyzb po é{mester

J
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