A 2020. február 26-ai képviselő-testületi ülés VI. számú napirendi pontja: Az önkormányzat 2020. évi költségvetésének elfogadása.

Előadó: Porga Ferenc polgármester

   Tisztelt Képviselő-testület!

Tamási Város Önkormányzatának a 2020. évre vonatkozó költségvetési rendelet-tervezetét – a költségvetés megállapítása végett – az alábbiakra is figyelemmel terjesztem elő:

Az Országgyűlés elfogadta Magyarország 2020. évi központi költségvetéséről szóló 2019. évi LXXI. törvényt. A törvény alapján számbavettük Tamási Város Önkormányzata feladataihoz igénybe vehető központi forrásokat, a költségvetés készítése során alkalmaztuk a központi jogszabályokban és a helyi önkormányzati rendeletekben meghatározott előírásokat.

A költségvetési rendelet-tervezet szöveges része a költségvetési törvény, az államháztartási törvény és a végrehajtására kiadott kormányrendelet alapján határozza meg a települési önkormányzat költségvetése megalkotására és annak végrehajtására alkalmazandó szabályokat. 

Legfontosabb jogszabályok:

- 2011. évi CXCV. törvény az államháztartásról (Áht.),

- 368/2011.(XII.31.) Korm. rendelet az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról (Ávr.),

- 2011. évi CXCIV. törvény Magyarország gazdasági stabilitásáról,

- Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (Mötv.),

- Az adósságot keletkeztető ügyletekhez történő hozzájárulás részletes szabályairól szóló 353/2011. (XII.30.) Korm.rendelet.

A pénzügyi terv összhangban van az önkormányzat gazdasági programjával, melyben megfogalmazott alapelvek az önkormányzat legfontosabb céljait hűen tükrözik.  

Az államháztartási jogszabályi környezet változása miatt 2012. évtől a helyi nemzetiségi önkormányzatok és a jogi személyiségű társulások (Dél-dunántúli Régió Ivóvízminőség-javító Önkormányzati Társulás, Dám Önkormányzati Társulás) költségvetés alapján gazdálkodó szervezetként önállóan állapítják meg éves költségvetésüket, melyek már nem épülnek be a székhely települési önkormányzat költségvetésébe. Az önkormányzat, a Tamási Polgármesteri Hivatal, a Tamási Művelődési Központ és Könnyü László Könyvtár, valamint az Aranyerdő Óvoda és Bölcsőde költségvetése viszont külön, a 3-6. számú mellékleteken jelenik meg.

A 2020. évi költségvetési bevételek és kiadások tervezett kiadási főösszege 3.629.100 e Ft,  mely 4 %-kal alacsonyabb az előző évi eredeti előirányzatnál. A kis mértékű csökkenés abból adódik, hogy 2019. évben több nagy összegű Európai Uniós támogatással megvalósuló projekt kivitelezése jelentősen előrehaladt, ill. több beruházás be is fejeződött. A folyamatban lévő projektek tárgyévet terhelő áthúzódó, ill. a 2019. évben támogatást elnyert pályázatok költségei, valamint a kapcsolódó vállalt önrészek kiadásai jelennek meg 2020. évi eredeti előirányzatként.
A helyi önkormányzat költségvetése a bevételeket és kiadásokat 2013. évtől kötelező feladatok, önként vállalt feladatok, valamint állami (államigazgatási) feladatok szerinti bontásban is tartalmazza.

Az önkormányzati alrendszerben ugyancsak a 2013. évtől lépett életbe a feladatfinanszírozás, amely az egyes kötelező feladatokhoz biztosított támogatások mértékét egységesen állapítja meg, így nincs figyelemmel a helyi sajátosságokra. A működési bevételek jelentős részét kitevő központi költségvetésből származó támogatások 2013. évtől az új feladatfinanszírozási rendszer miatt szinte teljes mértékben átalakultak. Az állami feladatátvállalás növekedésével párhuzamosan korábbi önkormányzati bevételek kikerültek az önkormányzatok finanszírozásából (pl. helyben képződött SZJA-bevétel 8 %-a, átengedett központi adóként  a gépjárműadó 60 %-a) A települési önkormányzatokat a számított bevételükkel (2018. évi iparűzési adóalap 0,55 %-a) összefüggően ugyanakkor támogatáscsökkentés terheli, ill. kiegészítő támogatás illeti meg. A Tamásira irányadó induló támogatáscsökkentés 2020. évben az egy főre jutó adóerő-képesség növekedése miatt ismét nőtt, amely az önkormányzat működésének általános támogatásából 148.579.061 Ft beszámítást (levonást) eredményez, 2019. évben ez az összeg 102.004.116 Ft volt. 
A 2013. június végével megszűnt Tamási és Simontornya Többcélú Kistérségi Társulás jogutódjaként működő DÁM Önkormányzati Társuláshoz tartozó intézmények működtetésére igényelhető támogatások is önkormányzatunk, mint gesztor önkormányzat költségvetésében jelennek meg, 2020. évben  313,7 M Ft-tal.
A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló törvény kimondja, hogy 2013. évtől az önkormányzatok költségvetésében működési hiány nem tervezhető. 

A Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló törvény alapján az önkormányzat működési célra csak likvid hitelt vehet fel. Az említett törvény szerint likvid hitelnek a naptári éven belül lejáró futamidejű hitel minősül. Az adósságot keletkeztető ügyletek keletkezésénél, illetve felhasználásánál a fejlesztési területen is jelentős korlátozások vannak.

2020. évre ismét emelkedő helyi iparűzési adóbevétellel számolhatunk az előző év tényadatai, ill. az előzetes várakozások alapján, így a 2020. évi tervben az előző évhez képest 130 millió Ft-tal magasabb adóbevétel kerülhetett tervezésre. A bevétel teljesülését azonban az adóalap meghatározásra, ill. a decemberi adófeltöltésre vonatkozó várható jogszabály-módosítások negatívan befolyásolhatják.
2016. évtől jelent meg új adóbevételként a magánszemélyek kommunális adója, mely az előző év tényadatai, ill. a várható adókedvezmény-igénybevételek alapján  25,5 millió Ft-os összeggel jelenik meg. Az adónemből befolyó bevétel az idei évben is út- és járdafelújításokra kerül felhasználásra.

A még rendelkezésre álló, forgalomképes önkormányzati vagyon értékesítési lehetősége nem tekinthető korlátlannak, az előző évek tapasztalatai alapján a fizető- és beruházni képes befektetői kereslet pedig erőteljesen behatárolja a várható bevételeket. Az ingatlanértékesítési bevételek alakulására ugyanakkor várhatóan egyre pozitívabb hatást gyakorolhatnak az európai uniós támogatással megvalósult, ill. az idei évben befejeződő beruházások is. A tárgyi eszköz és ingatlan értékesítés bevételeként megjelölt 131.008 ezer forint bevétel elsősorban a fürdő fejlesztéshez kapcsolható területek, valamint az iskola-beruházás révén felszabadult ingatlan értékesítéséből tervezhető, melyekkel várhatóan gazdaság-élénkítő és munkahelyteremtő beruházások valósulhatnak meg városunkban. 

Működési célú támogatásként jelennek meg többek között a közfoglalkoztatási programokra érkező támogatási összegek, az egészségügyi alapellátás finanszírozásaként a védőnői feladatokra, az üres háziorvosi körzetre a Nemzeti Egészségbiztosítási Alaptól kapott összegek is.

Az önkormányzati vagyon üzemeltetéséből származó bevétel címen jelenik meg egyebek között  az ÉVÜ Kft-től tervezett ingatlanhasznosítási bevétel, DRV Zrt-től a vízmű vagyon üzemeltetéséből,  a parkolók, a fürdő és kemping üzemeltetésből tervezett összesen 66,5 M Ft üzemeltetési bevétel.

A képviselő-testület által az elmúlt időszakban elfogadott fejlesztési célokra (tanuszoda, katolikus negyed beruházásokhoz hozzájárulás, rendezési és ZIFFA tervek), valamint az európai uniós pályázatok megvalósításához szükséges önrész fedezetének biztosítására a 2018. évben aláírt 200 millió Ft összegű kölcsönszerződés alapján az idei évi önkormányzati költségvetésben – az előző években le nem hívott – 114.139 ezer Ft fejlesztési hitel igénybevételével számoltunk. 
Jogszabályi változás következtében a települési önkormányzat feladata 2013. január 1-től az általa fenntartott óvodában és a közigazgatási területén az állami intézményfenntartó központ által fenntartott nevelési-oktatási intézményekben a gyermekétkeztetés biztosítása, mely változatlanul jelentős terhet jelent munkaerő-igényét és finanszírozását tekintve a gyermekétkeztetés új finanszírozási rendszerében a 2013. év júliusától a feladatot ellátó önkormányzati nkft. működtetése mellett is. A gyermekétkeztetés feladatainak támogatása 64 M Ft, az e címen tervezett kiadás 145,8 M Ft, a várható térítési díj bevétel 22,8 M Ft.
Az intézmények működtetése tekintetében az óvoda működtetéséhez biztosított állami támogatás 149.710 ezer Ft, az óvoda fenntartására tervezett finanszírozási előirányzat 148.160 ezer Ft. 

A bölcsődei feladatok ellátására biztosított állami támogatás 22.304 ezer Ft, a bölcsőde várható kiadása 40.348 ezer Ft. 
Az önkormányzati hivatal működésének induló kiközölt támogatása 142.804 e Ft, ami beszámítás  után 87.901 ezer Ft-ra csökken, a tervezett finanszírozási szükséglet 220.282 ezer Ft, a közös hivatal megszűnése miatti támogatáscsökkenés  várható összege 4,6 M Ft.
Az úgynevezett városüzemeltetési feladatokra, egyéb kötelező önkormányzati feladatokra eső állami támogatás 94 millió Ft-os összege teljes egészében beszámításra kerül, így ezen feladatok ellátása teljesen önerőből történik. 2020. évtől új feladatként jelenik meg a Sportok Háza működtetése, ill. az év folyamán elkészülő Látogató Központ működtetése is.
A közművelődési feladatokra kapott 10.152 ezer Ft összegű állami támogatással szemben a kulturális  intézmény - művelődési központ és könyvtár - működtetéséhez az önkormányzat 69 millió Ft finanszírozást biztosít.
A település fenntartása, működtetése igen sok olyan karbantartási, felújítási, állagmegóvási feladat ellátását igényelné, ami költségvetési szempontból a dologi kiadások részét képezi. Ezekre pedig – főleg a kötelezően előírt egyéb kiadások mellett, ill. a nem megfelelő állami finanszírozás miatt – a szükségleteket minimálisan fedező pénzösszeget lehet tervezni és fordítani. 

Az intézményi költségvetési keretszámok kialakításánál figyelembe vételre kerültek a törvény által előirt soros béremelések, valamint a minimálbér és garantált bérminimum emelkedéséből adódó többlet-kiadások. A szociális ágazatban az elmúlt évben, ill. a közművelődési, ill. nem pedagógus munkakörben köznevelésben dolgozók számára 2017. évtől bevezetett kiegészítő pótlékok (kötelező béremelések) fedezetének jelentős részét a központi költségvetés biztosítja, a köztisztviselői illetményalap újabb 10 %-os emelése a 2020. évi költségvetési rendeletben kerül meghatározásra.

Az intézményeknek a takarékos gazdálkodás mellett továbbra is törekedni kell a szabad kapacitásuk megfelelő hasznosítására, bevételeik növelésére.

Az önkormányzat költségvetésében a Vízmű Kft. üzletrész-vásárlásához felvett hitel miatt 11, 4 M Ft, a fejlesztési célokhoz rendelkezésre álló hitelre 12,5 M hiteltörlesztéssel számoltunk. A szennyvízcsatorna beruházáshoz igénybevett 125 M Ft hitel törlesztése 2020. évben egy összegben esedékes, fedezete az érintettek által befizetett lakástakarék pénztári összegek, ill. a korábbi évek egyösszegű befizetéseiből pénzmaradványban megjelenő forrás. Kamat fizetésre,  kezelési költségre a három önkormányzati hitel kapcsán 9,9 M Ft a tervezett kiadás.  

 A 2020. évre tervezett beruházások feladatonkénti részletezését a rendelettervezet 8. számú, a tervezett felújításokat a 9. számú melléklete tartalmazza.

Általános tartalékként 40.000 ezer Ft, a céltartalékok között későbbi célmeghatározással 30.000 ezer Ft, a külföldi cserekapcsolatok kapcsán gyermekek táboroztatásához 2.000 e Ft, környezetvédelmi alapra 500 e Ft,  a diákparlament tervezett kiadásaira 1.000 e Ft, a vízi-közművek fejlesztésére  35.479 e Ft , pályázatokhoz kapcsolódó teljesítési biztosítékok elkülönítésére 14.491 e Ft tartalék tervezése történt. Az általános tartalék korábbi években tervezett 10 millió Ft-os összegénél jelentősen magasabb mértékkel történő meghatározását az év közben induló Látogató Központ működtetési feltételeinek biztosítása, a közös hivatal megszűnése miatti támogatáscsökkentés, ill. előző évi működési támogatások visszafizetéséhez szükséges  fedezet biztosítása indokolja. A későbbi célmeghatározással tervezett – az előző évi ezen célra elkülönített 20 milliós összeget szintén meghaladó -  30 millió Ft céltartalék  fedezetet jelenthet az önkormányzat számára fontos és megvalósítandó feladatokra évközben kiírásra kerülő pályázatokhoz szükséges tervezési, előkészítési munkákra, az esetleges pályázati önrészekhez, ill. a folyamatban levő beruházások kapcsán felmerülő, nem tervezett kiadásokra.
 Annak érdekében, hogy a tárgyévi és a következő időszakra vonatkozó költségvetés eredményesen és biztonsággal végrehajtható legyen, folyamatosan arra kell törekedni, továbbra is olyan megoldásokat, ésszerűsítési intézkedéseket indokolt legalább koncepcionálisan előkészíteni, amelyek a jelenlegi pénzügyi helyzet szinten tartását, esetleges további javulását eredményezhetik.

A rendelkezésre álló források mellett továbbra is keresni kell a jövőbeni bevételnövelés vagy költségcsökkentés irányába mutató pályázati lehetőségeket.

A fentiekre figyelemmel javasolom, hogy a képviselő-testület az önkormányzat 2020. évi költségvetéséről és annak végrehajtásáról szóló rendelet tervezetet fogadja el.

T a m á s i, 2020. február 14.
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