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ÁLTALÁNOS INDOKLÁS

Gyöngyös Város Jegyzője megbízásából a jogszabályi előírások, az elfogadott költségvetési koncepció
 és egyéb információk, a Képviselő-testület előzetes kötelezettségvállalásai, a Magyar Államkincstár által közzétett adatok, tájékoztatók, valamint az intézmények bevonásával az Igazgatóság által elkészített intézményi költségvetés-tervezetek alapján állítottuk össze az Önkormányzat 2019. évi költségvetési javaslatát, melyet a február 28-i ülésen fogadott el a Képviselő-testület
. A Rendelet összeállítását az alábbi makrogazdasági feltételek és helyi szabályozási kötelezettségek alakították. 

Az Országgyűlés az előző évhez hasonlóan már a július 20-i ülésén elfogadta a 2018. évi L. törvényt Magyarország 2019. évi központi költségvetéséről
. A Költségvetési törvény szabályozza, illetve rögzíti az önkormányzatokat 2019. évre megillető központi források mértékét és arányát. A Költségvetési törvényben kapott felhatalmazás alapján a normatív állami hozzájárulások önkormányzatok és jogcímek közötti megosztását a Belügyminiszter az általa üzemeltetett elektronikus rendszeren keresztül a Javaslat összeállításáig elérhetővé tette. 

A Költségvetési törvény alapvető célként fogalmazta meg, hogy az előző évek gazdasági eredményeire építve a költségvetési politika továbbra is a kiegyensúlyozott gazdasági növekedést, ezzel együtt az államadósság csökkenését és az államháztartás stabilitásának megőrzését szolgálja. A Konvergencia Programban meghatározottakhoz igazodva 4,1 %-os gazdasági növekedést alapul véve a 2019. évi eredményszemléletű költségvetési hiánycélt a Kormány 1,8 %-ban állapította meg, s a tervezés során 2,7 %-os inflációs rátát érvényesített. A kormányzati retorika szerint a 2019. évi költségvetés a munkából élők költségvetése lesz, amelyben kiemelt hangsúlyt kap a családtámogatási rendszer bővítése, illetve az ország külső és belső biztonságának növelése is.

Az önkormányzati feladatellátásban az előző évhez képest jelentős változás nem várható, így ezzel összefüggésben a központi költségvetésből származó források elosztása is hasonló lesz az előző évihez, fenntartva a feladatalapú finanszírozás rendszerét. 

A folytonosság jegyében a Rendelet összeállításának alapvető gondolata – igazodva a Koncepcióban elfogadott főbb elvekhez – az előző években kialakított és eredményesen alkalmazott megfontolt és takarékos gazdálkodás továbbvitele volt, ezáltal is elősegítve az Önkormányzat pénzügyi és likviditási stabilitásának fenntartását, illetve, hogy változatlan forrásszükséglet mellett a hatékonyságnövelést és külső források bevonását tegye lehetővé. 

Ezen alapelv érvényesítése jegyében a működési kiadásokat a takarékosság és a hatékonyság szem előtt tartása mellett terveztük meg, és figyelembe vettük, hogy a jogszabályi előírásokra is tekintettel működési hiány nem tervezhető. A finanszírozhatóság, a költségvetési egyensúly biztosítása és a képviselők elvárásainak való megfelelés érdekében az önkormányzati fenntartású intézmények esetében, ideértve a Polgármesteri Hivatalt is, a működési kiadásokat az általuk leadott javaslathoz képest 3%-kal csökkentett mértékben építettük be a Rendeletbe.
A kommunális feladatok tekintetében a hatékonyság és a szolgáltatás színvonalának emelése a fő feladat. Ezen belül kiemelt figyelmet kívánunk fordítani a parkfenntartási feladat-ellátás, és a köztisztasági helyzet javítására. 

Figyelembe véve a Koncepció megvitatása során döntést, felhalmozási, fejlesztési kiadásként döntően azokat a feladatokat terveztük meg, amelyek megvalósítására irányuló döntés már 2018-ban megszületett, de arra nem került sor, illetve amelyekre vonatkozóan egyedi kötelezettségvállalás történt a Képviselő-testület részéről. Természetesen beépültek a Rendeletbe azok a feladatok, amelyek finanszírozására – Kormányzati engedély birtokában – megkötött hitelszerződésből származó forrás áll a rendelkezésünkre, valamint amelyekhez kapcsolódóan támogatásban részesül az Önkormányzat. Ugyancsak terveztük az európai uniós támogatásból megvalósítani kívánt projekteket. Ezen kívül beépült a Rendeletbe a képviselők, képviselő-csoportok rendelkezésére álló fejlesztési keret is. 

Az előző évhez hasonlóan, bár kisebb mértékben a 2019. évi költségvetés is determinált többségében az előző évben megtervezett, de különböző okok miatt meg nem valósított, vagy több évet érintő, és így be nem fejezett fejlesztési - felújítási feladatok által. Összességében közel 110 millió Ft értékben tartalmaz kiadást a Rendelet 2018-ről áthozott értékként. További determinációt jelentenek az uniós támogatásból, illetve a hitelekből megvalósítani fejlesztési feladatok.

Az előttünk álló évben is célként tűztük ki, hogy kihasználjunk minden olyan pályázati lehetőséget, amelyek elérhetők az önkormányzat, az önkormányzati tulajdonban lévő gazdasági társaságok és az intézmények számára. Az előttünk álló év kiemelt feladata lesz, hogy folytatódjon a sikeresnek bizonyult TOP-os pályázatok megvalósítása, mely feladatokkal összefüggésben felmerülő kiadásokat a költségvetésben tervezni kell. Ezen kívül ki kell használni az ágazati operatív programok és az egyéb uniós és hazai programokban rejlő egyéb lehetőségeket is, különösen azokat, amelyek energia-megtakarítást, illetve kiadáscsökkentést eredményezhetnek.

A nem kötelező feladatokhoz, ezen belül a civil szféra és a társadalmi önszerveződések támogatásához rendelt kiadásokat összességében valamivel a 2018. évi szint alatt terveztük meg, többségében nevesítetten, de néhány esetben összevontan, keretjelleggel, hangsúlyozva a pályázati úton történő forráselosztás elvét.

Az előttünk álló év egyik kiemelt feladata lesz, hogy az Önkormányzat – ideértve az önkormányzati tulajdonban lévő gazdasági társaságokat is – felkészüljön és lehetőség szerint megfelelő válaszokat tudjon adni azon piaci kihívásoknak, amelyeket részben a központi bérintézkedések, részben pedig a munkaerőpiac más hatásai váltanak ki. Részben a központi bérintézkedések következményeként az önkormányzati tulajdonban lévő gazdasági társaságok 15 %-os bértömegfejlesztésre kaptak lehetőséget, amelyek közvetett módon, vagy támogatásként, vagy az általuk nyújtott szolgáltatások árában megjelenve érintik az Önkormányzat költségvetését is, jelentős többletkiadást generálva ezáltal. Ezen kívül a társaságoknak szolgáltatási díjuk emelésével, illetve belső intézkedéssel kell hozzájárulniuk a bérfejlesztéshez szükséges fedezet megteremtéséhez.
2019-ben is kiemelt figyelmet kívánunk fordítani a város közbiztonsági helyzetének javítására, ennek keretében forrást biztosítunk a városrendészet működtetésére, technikai eszközeinek fejlesztésére, valamint a rendszám-felismerő kamera-rendszer, illetve a térfigyelő kamerás megfigyelő-rendszer működtetésére.

Már biztossá vált, hogy 2019-ben is folytatódik – igaz csökkenő támogatási intenzitás mellett – a közfoglalkoztatási program, amelyhez kapcsolódó kiadásokat a tényleges foglalkoztatáshoz igazítottan és ütemezetten, a már megkötött hatósági szerződéseknek, illetve az ebben az évben induló program vonatkozásában az egyedi döntésnek megfelelően terveztünk meg. Ezzel összefüggésben az előző évivel azonos összegben teszünk javaslatot a városgazdai feladatok ellátásához kapcsolódó keretösszeg meghatározására. Ugyanakkor számolni kell annak a hatásával, hogy a munka világába való fokozatos visszatérés miatt jelentősen csökkent a programba bevonható személyek száma. Mindez eredményezheti azt is, hogy nem lesz esély a kívánt számú közmunkás foglalkoztatására, illetve csökken az esélye az eddig általuk elvégzett részfeladatok további ellátásának.

A Rendelet összeállításakor természetesen figyelembe vettük az Önkormányzat különböző társulásokban való részvételéből adódó, az egyes vagyontárgyak üzemeltetéséből eredő feladatokat, valamint a több évre vállalt az Önkormányzatot közvetlenül, illetve közvetett módon terhelő kötelezettségekből az adott évet terhelő adósságszolgálati kötelezettségeket. A Gyöngyös Körzete Kistérség Többcélú Társulását
 megillető normatív állami támogatás teljes összegét, illetve ennek átadását ugyancsak beépítettük a Rendeletbe. 

A Rendeletben csak korlátozott mértékben sikerült érvényesíteni azt a célkitűzést, mely szerint megfelelő mértékű tartalék tervezésével kell felkészülni az év közben jelentkező többletfeladatok befogadására, és az év során megnyíló pályázati lehetőségek kihasználására. Ugyancsak a tartalékok között terveztük meg azon kiadásokat is, amelyekről korábban már döntés született, de felhasználásuk külső feltételektől, például egy pályázat sikerétől is függ.

A bevételek tervezésénél a központi költségvetésből származó források esetében a Költségvetési törvény előírásait vettük alapul, az Önkormányzat döntésétől függő bevételek esetében pedig a 2018-ban elfogadott határozatok (adó, szolgáltatási díjak) képezték a tervezés bázisát. Az ingatlanértékesítésből várható bevételként csak azokat terveztük meg, amelyek vonatkozásában az elidegenítésre vonatkozó döntést még 2018-ban elfogadta a Képviselő-testület. 

A Költségvetési Törvény a település jövedelemtermelő képessége függvényében változó, az elvárt bevételen alapuló beszámítás rendszerét 2019-ben is fenntartja. A Koncepcióban adott tájékoztatáshoz képest azonban a beszámítás értéke az Önkormányzat szempontjából kedvezően változott, így ezen a jogcímen a normatív állami támogatáson belül a települési önkormányzatok általános támogatásaként az önkormányzatot megillető összegből 657.866.499 Ft-ot tart vissza a központi költségvetés. (Lásd még I. fejezet 1.1.1. pontját!)

A 2019-ben is része a központi forráselosztásnak szolidaritási hozzájárulás, amely a 32.000.000 Ft/fő adóerőképességet meghaladó települések fizetési kötelezettségét jelenti, s amely nem csak a beszámításban érvényesíthető központi költségvetésből származó önkormányzati feladatok általános támogatásainak csökkentését jelentheti, hanem más jogcímen megillető normatív állami támogatások terhére megvalósuló fizetési kötelezettségként is megjelenik, s melynek értéke 79.815.356 Ft.

A Rendelet megfelel annak a jogszabályi előírásnak, amely előírja, hogy a szennyvíz- és az ivóvíz-vagyon hasznosítása kapcsán kapott használati díj kizárólag a szennyvíz, illetve ivóvízágazat fejlesztésére és felújítására használható fel. A használati díjat a 2018. évivel azonos összegben terveztük meg, a felhasználásra pedig az üzemeltetővel előzetesen egyeztetett javaslatot tesszük.
Az előző évhez hasonlóan terveztük a köznevelési intézmények tanulóinak étkeztetésével kapcsolatos bevételeket és kiadásokat, mert jogszabályi előírások miatt ezt a feladatot továbbra is az önkormányzatnak kell ellátni, csakúgy, mint az iskolai szünetekben történő étkeztetést.

A Közszolgáltatási Csoport költségvetését úgy állítottuk össze, hogy csupán olyan mértékű kiadást terveztünk, amennyire a saját bevételen túl az OEP-támogatás fedezetet nyújt. 

A Rendelet – a sikeres uniós pályázatok kapcsán folyósított előlegeknek köszönhetően – jelentős, összesen 3.907.159.723 Ft pénztartalékkal számol, ugyanakkor ennek a tartaléknak jelentős része, az előzetes számítások alapján 3.433.299.309 Ft értékben kötelezettséggel terhelt.

Továbbra sincs változás abban a tekintetben, hogy amennyiben az önkormányzat felhalmozási forráshiányt tervez, s azt hitelfelvétellel kívánja finanszírozni, úgy ahhoz a kormányzati engedélyt köteles beszerezni. A törvény hatálya kiterjed a 100%-ban önkormányzati tulajdonban lévő gazdasági társaságokra is. 

A Rendelet mellékletei azonosak az előző években megismertekkel, és a mellékletekben a Kincstári adatszolgáltatáshoz hasonlóan az információkat forintban jelenítjük meg. A mellékletekben módosított előirányzatként a 2018. októberben jóváhagyott előirányzatot mutatjuk be. Az elemzések a módosított előirányzathoz viszonyítva készültek az adott költségvetési tétel bruttó összegét alapul véve. 

PÁLYÁZATI FORRÁSBÓL MEGVALÓSÍTANI KÍVÁNT FELADATOK 

Tekintettel arra, hogy ebben az évben is kiemelt feladatként kezeljük a pályázati forrásból megvalósítani kívánt feladatokat, ezért ezeket a könnyebb áttekinthetőség érdekében, összefoglaló jelleggel a 2. sz. tájékoztatóban mutatjuk be, mivel az I. és II. fejezetben már csak az egyes előirányzatokra bontva adunk ezekről tájékoztatást. A táblázatban csak azokat a projekteket szemléltetjük, amelyek esetében a támogatási szerződés már megkötésre került. Minden olyan pályázat esetében, amelynél a döntés már megszületett, de még nem rendelkezünk aláírt támogatási szerződéssel az évközi rendeletmódosítások keretén belül gondoskodunk a költségvetésbe történő beemelésről. Azon pályázatok esetében, amelyek befogadásáról még nem született döntés, és önrész kapcsolódik a megvalósításhoz, az önrészt a céltartalékok között terveztük meg.

Mivel a projektek időbeni megvalósításának pontos ütemezése jelenleg nem ismert, valamennyi pályázat esetén azt vélelmeztük, hogy a megvalósításra 2019-ben maradéktalanul sor kerül. Amennyiben nem így lesz, úgy az előirányzatok módosítására az évközi költségvetés-módosításkor teszünk javaslatot. A már folyósított előlegeket a záró pénzkészletben vettük figyelembe. Azon pályázatok esetében, amelyeknél előleg folyósítására még nem, vagy csak részben került sor, ott a támogatási szerződésben jóváhagyott összeget a 2019. évi támogatások közé építettük be. A kiadások tekintetében a 2018-ban már elszámolt költségekkel csökkentettük a 2019. évre tervezett kiadást.
I. BEVÉTELEK

Az Önkormányzat 2019. évi bevételeit 14.404.903.968 Ft-ban, ezen belül a költségvetési bevételeket 6.935.969.926 Ft-ban, a finanszírozási bevételeket pedig 7.468.934.042 Ft-ban terveztük meg az alábbi pontokban foglaltak szerint. A költségvetési bevételeken belül a működési bevételek 6.104.905.486 Ft-ot, a felhalmozási bevételek 831.064.440 Ft-ot képviselnek. Az Önkormányzat bevételeit az 1., 2. és 2/A. mellékletek tartalmazzák. 

1. MŰKÖDÉSI CÉLÚ TÁMOGATÁSOK

A Rendelet működési célú támogatásként összesen 1.587.911.860 Ft bevételt tartalmaz, a következőkben bemutatott részletezés szerint.

1.1. állami támogatások

Az Önkormányzat 2017. évi költségvetésében összesen 1.390.176.530 Ft állami támogatással számolhat, mely részletezését a 2. melléklet III. fejezet 1. címe tartalmazza. 

1.1.1. Normatív állami támogatások

A Költségvetési Törvény az elmúlt évben kialakított feladatfinanszírozás rendszerét tartja fenn, és a települések jövedelem-kiegyenlítő mechanizmusát is az előző évihez hasonlóan beépítette a rendszerbe, azaz a beszámítás jogintézménye és a szolidaritási hozzájárulás továbbra is része a központi forráselosztásnak. Az Önkormányzatot 2019-ben megillető normatív állami támogatások összege 1.390.176.530 Ft, amely meghaladja az előző évi eredeti előirányzatot, A normatív állami támogatásokat jogcímekre bontva a 2/A. melléklet tartalmazza. A támogatás összege magában foglalja a Többcélú Társulás által ellátott feladatokhoz kapcsolódó normatív állami támogatás egész évi összegét, 378.452.530 Ft-ban, amely szintén magasabb összeg, mint a 2018. évi eredeti előirányzat.

Az önkormányzati feladatok általános támogatása továbbra is a klasszikus értelemben vett önkormányzati feladatok finanszírozását célozza. Ezen belül külön jogcímként jelenik meg az önkormányzati hivatal működésének, a település-üzemeltetéssel kapcsolatos feladatok, (zöldterület-gazdálkodás, közvilágítás, köztemetők és közutak fenntartása) és az üdülőhelyi feladatok finanszírozása. A támogatás különböző feladatmutatóktól (az elismert hivatali létszám, illetve feladaton szerinti bontásban külön – külön, településkategóriákra bontva – a nettó működési kiadásokra figyelemmel – számított átlagos, 1 főre jutó kiadási szint) függ. Az üdülőhelyi feladatok támogatásaként a tartózkodási idő alapján kivetett idegenforgalmi adó 2017. évi teljesített bevétele minden forintjához 1 Ft támogatást biztosít a Költségvetési Törvény. A beszámítás miatt – a 2018. évhez hasonlóan – az általános támogatások egyik jogcímén sem kap az Önkormányzat ténylegesen támogatást.

A számított bevételen alapuló beszámítás rendszerét az általános támogatással szemben továbbra is fenntartja a Költségvetési Törvény. A számított bevétel az önkormányzat 2018. június 30-i állapotnak megfelelő helyi iparűzési adóalap 0,55%-át jelenti, melyet az 1 főre eső adóerő-képességtől függően sávosan növekvő mértékben kell érvényesíteni, de – az előző évi szabályozástól eltérően – nem egy fix értékkel, hanem egy függvényszerű számítás eredményeként. Az Önkormányzat abba a sávba tartozik, amelynél a beszámítás mértékét 105 és 120 % közötti tartomány szerint kell alkalmazni. Mivel a Költségvetési törvényben biztosított felhatalmazás alapján a helyi önkormányzatokért, illetve az államháztartásért felelős miniszterek az önkormányzatok számára kedvezőbb értékben határozták meg a Költségvetési törvényben közzétett mértéket, az Önkormányzatot ténylegesen érintő beszámítás összege 657.866.499 Ft lesz, amely 21.340.491 Ft-tal marad el a 2018. évitől. 

A szolidaritási hozzájárulás 2019-ben is része a központi költségvetésből származó forráselosztási rendszernek, amely a 32.000.000 Ft/fő adóerőképességet meghaladó települések fizetési kötelezettségét jelenti, s amely nem csak a beszámításban érvényesíthető központi költségvetésből származó önkormányzati feladatok általános támogatásainak csökkentését jelentheti, hanem más jogcímen megillető normatív állami támogatások terhére megvalósuló fizetési kötelezettségként is megjelenik. A beszámítás során az állami támogatás visszatartásaként nem érvényesíthető rész a szolidaritási hozzájárulás alapja. Az előző évhez képest itt is olyan változást tartalmaz a Költségvetési törvény, mint a beszámításnál, azaz a sávosan fix értéket felváltotta a két szélső érték függvényszerű alkalmazását előíró rendelkezés. Az Önkormányzat az adóerőképessége alapján abba a sávba tartozik, amelynél a szolidaritási adó alapjának 75 – 100 %-ig terjedő alkalmazását írja elő a jogszabály. Az Önkormányzatot ezen a jogcímen 2019-ben összesen 79.815.356 Ft fizetési kötelezettség terheli, amely 24.340.407 Ft-tal kevesebb, mint a 2018. évi.

A köznevelési feladatok közül az önkormányzat fő feladata továbbra is az óvodai ellátás lesz, azaz 2019-ben is csak ennek kapcsán jogosult normatív állami támogatásra. Ennek keretében a központi költségvetés 3 csatornán keresztül finanszírozza a feladatellátást. Ezen belül továbbra is külön jogcímet képez az elismert létszám alapján az óvodapedagógusok, illetve az ő munkájukat segítők bértámogatása, valamint az óvoda működtetésének támogatása. Ezen a jogcímen összesen 611.158.317 Ft támogatással számolhatunk. 

Az egyes szociális és gyermekvédelmi ellátórendszerben az önkormányzatok szerepe alapvetően 2019-ben is az alapellátások biztosítása lesz. A segélyezési rendszerben az önkormányzati feladatok csupán a helyi rendeletben meghatározott ellátási formákra szűkültek, s ez tükröződik pénzbeli ellátások támogatásában is. A központi költségvetés a települési önkormányzatok szociális feladatainak támogatását az adott település jövedelem-termelő képességéhez mérten biztosítja, s mivel önkormányzatunk ebben a tekintetben nem tartozik a kedvezményezettek, azaz a 35.000 Ft/fő adóerő-képességet meg nem haladó önkormányzatok közé, ezen a jogcímen támogatással nem számolhatunk. 

Kötelező önkormányzati feladatként a gyermekétkeztetés támogatása – amely magában foglalja valamennyi a város közigazgatási területén működő állami fenntartású nevelési-oktatási intézményt – továbbra is kétcsatornás lesz, melyen belül külön jogcím a finanszírozás szempontjából elismert dolgozók bértámogatása, illetve a nyersanyag és dologi kiadások, valamint a térítési díjból származó elvárt bevétel figyelembevételével megállapított üzemeltetési támogatás. 2019-ben is forrást biztosít a központi költségvetés a rászoruló gyerekek szünidei étkeztetésének támogatásához, de ezt is – csakúgy, mint az üzemeltetési támogatás esetében – az adott település jövedelem-termelő képességéhez köti, az adóerő-képesség növekedésével párhuzamosan sávosan csökkenő mértékben. Összességében a gyermekétkeztetési feladatokhoz 221.505.833 Ft támogatást kap az Önkormányzat, amely már magában foglalja a szociálisan rászoruló gyermekek tanítási szünetben történő étkeztetéséhez kapcsolódó támogatást is.

A bölcsődei ellátáshoz kapcsolódó finanszírozás az óvodai feladatokhoz hasonlóan két elemből álló feladatalapú finanszírozás lesz. Egyik elem a szakmai dolgozók elismert létszámához kapcsolódó bértámogatás, a másik elem pedig a működéssel kapcsolatos üzemeltetési támogatás. Ez utóbbi azonban szintén csak az egy lakosra jutó adóerő-képesség függvényében illeti meg az önkormányzatot. Összességében ezen a jogcímen 143.407.200 Ft támogatásra jogosult az Önkormányzat.

Az önkormányzat továbbra is jogosult a könyvtári és kulturális feladatok általános támogatására az állandó lakosok száma alapján, illetve a kulturális pótlék címén támogatására, mely jogcímen 35.652.650 Ft támogatást kapunk

A Többcélú Társulás keretei között nyújtott intézményi szakosított szociális ellátásokhoz (idősek bentlakásos ellátása, gyermekek és családok átmeneti gondozása) kapcsolódó támogatási rendszer 2019-ben is kétcsatornás lesz, egyrészt a szakmai dolgozók bértámogatása, másrészt az intézmény-működtetés támogatása formájában. Az előző évhez hasonlóan a központi költségvetés 2019-ben is egyes ellátások társulási formában történő működtetését többlettámogatás nyújtásával preferálja. (pl. szociális étkezés és a nappali ellátási formák) Ezen feladatokhoz kapcsolódóan összesen 378.452.530 Ft támogatással számolhatunk.

1.1.2. egyéb állami támogatások

Ezen a jogcímen előirányzatot nem tartalmaz a Rendelet, de továbbra is alapvető cél, hogy az Önkormányzat 2019-ben is éljen minden olyan lehetőséggel, amelyek révén hozzájuthat a kiegészítő támogatáshoz, valamint működési célú átvett pénzeszközökhöz. 

A Költségvetési Törvény többek között működési jellegű pályázati lehetőségként tartalmazza a települési önkormányzatok helyi közösségi közlekedésének támogatását. Ezen forrásokhoz való hozzájutás szabályozására – amennyiben erre vonatkozó rendelet nincs hatályban – az arra felhatalmazott miniszter fog az első negyedévben ágazati rendeletet kiadni. Ezen jogszabályok megjelenését követően mind az Önkormányzat, mind az érintett intézmény köteles a pályázati lehetőségeket kihasználni. 

A Költségvetési Törvény az önkormányzatok egyéb kiegészítő támogatásának rendszerét is fenntartja, s ezen belül pályázati úton lesz lehetőség rendkívüli és egyedi helyzetek megoldását segítő források igénylésére. Ez utóbbi lehetőséggel élni kell a helyi adóbevételeknél jelzett jelentős kiesés legalább részbeni ellentételezése reményében.

1.2. Egyéb Működési támogatások

Ezen a jogcímen összesen 197.313.658 Ft támogatást tartalmaz a Rendelet a 2. melléklet III. fejezet 1. cím 2. alcíme alatt bemutatott részletezésben.

Az egyéb működési támogatásokon belül az OEP-támogatás 105.898.000 Ft-os összegét a Közszolgáltatási Csoport által ellátott egészségügyi feladatokhoz kapcsolódóan terveztük meg.  A Közfoglalkoztatáshoz kapcsolódó támogatást 13.496.312 Ft-ban terveztük meg a jelenleg is folyó programhoz kapcsolódóan. 

A mezőőri szolgálat működtetéséhez a 6 fő mezőőr foglalkoztatását, és a jogszabályban meghatározott 90.000 Ft/hó felső támogatási korlátot alapul véve összesen 6.480.000 Ft állami támogatást terveztünk.

Ezen a jogcímen belül terveztük meg a Többcélú Társulás által ellátott fejlesztő foglalkozás feladataihoz a Szociális és Gyermekvédelmi Főigazgatósággal megkötött szerződés alapján az önkormányzatot megillető támogatást, 10.704.720 Ft összegben. A kistérségi feladatellátással összefüggésben a Polgármesteri Hivatalban foglalkoztatott kistérségi koordinátor teljes havi, illetve pénzügyi ügyintéző ½ havi illetményének Társulás általi megtérítése kapcsán 6.325.656 Ft bevételt terveztünk.  

A szociális ágazati összevont pótlékhoz kapcsolódó támogatásként 7.335.716 Ft-ot terveztünk, amely kizárólag a bölcsődékben foglalkoztatott munkavállalók utáni támogatást foglalja magában. Ez a pótlék illeti meg mindazon szociális ágazatban dolgozó munkavállalót, aki nem tartozik a pedagógus életpálya-modell hatálya alá, illetve nem jogosult bölcsődei pótlékra.

Ugyancsak megterveztük a kulturális ágazatban foglalkoztatott munkavállalókat megillető kulturális pótlékhoz nyújtott támogatást 4.312.800 Ft összegben, természetesen már csak a Vachott S. Városi Könyvtár munkavállalói után.

Ezen bevételek között terveztük meg a szociális ellátórendszer keretén belül a teljes egészében központi támogatásból finanszírozott rendszeres gyermekvédelmi kedvezményhez kapcsolódó 10.284.000 Ft bevételt, valamint a 2018. évi normatíva elszámoláshoz kapcsolódóan a Többcélú Társulást az általa ellátott feladatok után terhelő visszafizetési kötelezettség 6.772.900 Ft értékét, melyet a Többcélú Társulás megtérít az Önkormányzat számára.
Végezetül itt terveztük meg a Kulturális és közösségi terek infrastrukturális fejlesztése (TOP-7.1.1-16) pályázat kapcsán a támogatási szerződés szerint teljes támogatást 24.353.554 Ft összegben, valamint a Kábítószerügyi Egyeztető Fórumok működési támogatását 1.000.000 Ft értékben.

2. Felhalmozási Célú Támogatások 

A Mérleg ezen sora összesen 667.535.396 Ft bevételt tartalmaz. Ezen belül terveztük meg a KEHOP-2.2.2-15 „Gyöngyös és térsége szennyvízelvezetésének és tisztításának fejlesztése” megnevezésű projekt pályázat önerejének biztosításához kapcsolódó 239.361.896 Ft, valamint az „Új ipari területek kialakítása” megnevezésű projekt kapcsán 418.547.000 Ft támogatást. Ez utóbbi projekt kapcsán 2018-ban már kiutalt támogatási előleget a záró pénzkészletnél vettük figyelembe. Itt terveztük meg továbbá az uniós biztos kiértesítése alapján az ingyenes WiFi pontok kialakításához (WiFi4EU) jóváhagyott 15.000 euro támogatás forintban meghatározott értékét (4.822.650 Ft), továbbá a 456/2018.(XI.19.) önkormányzati határozatnak megfelelően a Mátra Múzeumot 2018-ban ért villámcsapás okozta kár helyreállításához kapcsolódóan a Magyar Természettudományi Múzeum által fizetendő 803.850 Ft támogatást.

Ezen a jogcímen terveztük meg a Pénzügyminisztérium által meghirdetett „Utcai szociális munkát segítő fejlesztések” kapcsán tervezett 4.000.000 Ft pályázati támogatást, amelyet a Többcélú Társulás részére megvásárolni kívánt gépkocsi vásárlására kívánunk felhasználni. 
3. Közhatalmi Bevételek
A Rendeletben közhatalmi bevételként összesen 3.011.950.000 Ft-ot terveztünk meg.
3.1 POLGÁRMESTERI HIVATAL KÖZHATALMI BEVÉTELEI
Ezen a soron a Polgármesteri Hivatal építéshatósági tevékenységével kapcsolatos engedélyezési díjakat és bírságokat, illetve az igazgatási szolgáltatási díjakat szerepeltetjük 50.000 Ft összegben. (Lásd: 2. melléklet I. fejezet 2. sorszáma alatt!)

3.2. ÖNKORMÁNYZAT KÖZHATALMI BEVÉTELEI
Ezen a jogcímen összesen 3.011.900.000 Ft -ot tartalmaz a Rendelet, a 2. melléklet III. fejezet 3. címében bemutatott részletezés szerint. 

3.2.1. Helyi adók

Az Önkormányzat helyi adókból származó bevételét 2.910.000.000 Ft-ban terveztük meg, melyből: 

· magánszemélyek kommunális adója
115.000.000 Ft

· építményadó
455.000.000 Ft

· helyi iparűzési adó
2.250.000.000 Ft

· idegenforgalmi adó
90.000.000 Ft

A helyi adók tekintetében 2018. évi módosított előirányzathoz viszonyítva 110.310.457 Ft-os bevételcsökkenéssel terveztünk, melynek során figyelembe vettük a Képviselő-testület által 2018. novemberben elfogadott tájékoztatóban foglaltakat, valamint a 2018. évi teljesítést. 

A 2017. évi adóbevallások feldolgozása azt igazolta, hogy a helyi gazdaság továbbra is – igaz egyre kisebb mértékben – növekedési fázisban van, hiszen az adóalap az előző évihez képest mintegy 0,7 %-kal bővült. Ugyanakkor jelentős adóbevételcsökkenéssel jár az a tény, hogy a korábbi legnagyobb adózó 2019. január 1-től megszüntette tevékenységét. Ugyanakkor az előző évi tényadatok kedvezően alakultak, s ez azt támasztja alá, hogy az így kieső bevételt jelentős részben tudja ellentételezni a többi adófizetésre kötelezettől származó adóbefizetés. 

Az idegenforgalmi adóból származó bevételek tervezésekor figyelembe vettük, hogy az előző évben bevallott adóköteles vendégéjszakák száma jelentősen nőtt, ezért a bevétel megtervezésekor is ezt a kedvező tendenciát juttattuk érvényre. Az ebből származó bevételt tovább növelheti, ha a mátrafüredi szállodaberuházás befejeződik, és a felújított szálloda megkezdi működését.

A magánszemélyek kommunális adójából származó bevételek tervezésénél a 2018. évi tényadatokra alapoztunk.  

Az építményadóból származó bevételek esetében szintén figyelembe vettük a 2018. évi teljesítést, de azt is, hogy két jelentős nagyságrendet képviselő adózó az Önkormányzattal kötött megállapodás alapján előrehozott adóként építményadója nagy részét 2018-ban már megfizette. 

Valamennyi adónem esetében továbbra is hangsúlyt kell fektetni az adótárgyak teljes körű felderítésére, az adóbevételek beszedésére, a végrehajtási tevékenység hatékonyságának növelésével a hátralék csökkentésére. A 2018-ban bevezetett ASP rendszer, és a kötelező jelleggel alkalmazandó elektronikus ügyintézés okozta többlet élőmunkaráfordítás-igény függvényében egész évben törekedni kell a munkafolyamatba épített és a helyszíni ellenőrzés számának és hatékonyságának növelésére is. 

A helyi iparűzési adó meghatározott része feletti rendelkezési jogosultság tekintetében a fő célkitűzések vonatkozásában nincs változás, ennek alapján az adózók az alábbi fő célok közül választhatnak: 

· városfejlesztési cél;

· oktatás és pályaválasztás; 

· verseny és utánpótlás sportfeladatok támogatása.

A Rendeletben a városfejlesztési célon belül az alábbi célok kerültek meghatározásra:

· az Ipari Parkba vezető kerékpárút és járda megépítése, hiszen a megvalósítás – ismerve az éves adóbevallásokban erre a célra felajánlott összegek nagyságrendjét, illetve a beruházás forrásigényét – több évet igényel, 

· valamint az Esze Tamás úti garázssor csapadékvíz elvezetése. 

Ezek mellett számolni kell azzal, hogy a helyi adórendszerbe beépült „előrehozott adó” intézményesülése miatt megnövekedhet az olyan vállalkozói kezdeményezések köre, amelyek az ily módon megfizetett adó infrastrukturális fejlesztésekre való felhasználását célozza.

3.2.2. Gépjármű Adó

Az átengedett központi adónak minősülő gépjárműadóból származó bevétel az elmúlt évi teljesítési adatokat is figyelembe véve 95.000.000 Ft-ban került megtervezésre, mely a teljes adóbevétel a 40%-a, hiszen továbbra is csak ilyen mérték marad az önkormányzatnál az általa beszedett adóból. 

3.2.3. Egyéb Közhatalmi Bevételek

Az egyéb közhatalmi bevételek összesen 6.900.000 Ft-ot képviselnek, melyből a közösségi együttélés szabályairól szóló önkormányzati rendelet alapján a Városrendészet által kiszabott bírságból származó bevétel 1.000.000 Ft-ot, a talajterhelési díjból származó bevétel 1.000.000 Ft-ot, valamint az adópótlékok, bírságok kapcsán várható 2.500.000 Ft-os bevétel képvisel.  Itt terveztük meg továbbá a 299/2018.(VI.28.) önkormányzati határozat által a várakozási övezetben kiadható parkolási kártyák értékesítéséből származó 2.000.000 Ft bevételt is.

4. Működési Bevételek
A Rendelet működési bevételként 1.456.984.626 Ft-ot tartalmaz az alábbi bontásban.

4.1. Polgármesteri Hivatal Működési Bevételei

Ezen a jogcímen 6.130.000 Ft bevételt terveztünk, mely többségét a helyszíni házasságkötések díjai, illetve a Járási Hivatal működésével összefüggésben továbbszámlázott azon szolgáltatások ellenértékét tartalmazza, amelyek esetében a szolgáltatást a Polgármesteri Hivatal vette igénybe. (Lásd: 2. melléklet I. fejezet 3. sorszáma alatt!)

4.2. Önkormányzat Intézményeinek Működési Bevételei
Az önkormányzat intézményeinek működési bevételeit összesen 66.805.139 Ft-ban terveztük meg, melyen belül a saját bevételek 49.473.584 Ft-ot, az élelmezési bevételek pedig 17.331.555 Ft-ot képviselnek. A saját bevételeket az egyszeri jellegű bevételek nélkül számított 2018. évi várható bevételek alapján terveztük meg. Az élelmezési bevételek tervezésekor figyelembe vettük a 2019. január 1-től hatályos térítési díjakat, illetve számoltunk a különböző jogszabályok által biztosított kedvezményekkel is. Ez utóbbi bevételek alakulását negatív értelemben jelentősen befolyásolta a kisgyermeket ellátó intézményekben, azaz a bölcsődékben és óvodákban továbbá bővült térítésmentes étkeztetést igénybevevők köre. Az intézmények bevételeinek részletezését a 2. melléklet II. fejezete tartalmazza. 

4.3. Önkormányzat MŰKÖDÉSI BEVÉTELEI
Az Önkormányzat működési bevételeit összesen 1.384.049.487 Ft-ban terveztük meg 2. melléklet III. fejezete 4. címe alatt bemutatott részletezés szerint.

Az üzemeltetésre átadott vagyontárgyak bevételei bruttó 336.694.743 Ft-ban kerültek megtervezésre. (Lásd: 2. melléklet III. fejezet 4. cím 4. kiemelt előirányzat 1-6. sorszámait!) A Képviselő-testület erre irányuló döntésének megfelelően a Városgondozási Zrt-nél terveztük meg a lakások, és 3 db nem lakás céljára szolgáló bérlemény hasznosításából származó bevételt, a Várostérség Fejlesztő Kft-nél pedig a további nem lakás célú bérlemény hasznosításából származó bevételt. 

A lakás és nem lakás célú bérlemények tekintetében a tervezés 2018. decemberi ingatlanállomány figyelembevételével, a teljesítési időszakot tekintve 2019. január 1-től 2019. december 31-ig terjedő időszakra készült egész évre változatlan állományt vélelmezve.  Az üzemeltető a lakások és a nem lakás céljára szolgáló helyiségek bevételeinek tervezésénél bérleti díj emelésével – hasonlóan az előző évhez – 2019-ben sem számolt, továbbá a nem lakás célú bérlemények esetében figyelembe vette az eseti jelleggel adott, időszakos bérleti díjcsökkentést is. A bevételek magukban foglalják a lakásrendelet erre vonatkozó rendelkezései alapján a külön szolgáltatási díjként kiszámlázott, a bérlők által az üzemeltető felé fizetendő víz és csatornadíjból, illetve szemétszállítási díjból származó bevételt is.

A parkolók üzemeltetéséből származó bevételek tervezésekor az üzemeltető változatlan parkolóhely-szám és parkolási díjat vélelmezve tette meg javaslatát, és figyelembe vette, hogy december 20. és 31. között a parkolás ingyenes, azaz a díjemelési elképzelés még nem épült be a Rendeletbe. A temetőüzemeltetés bevételei a Képviselő-testület által meghatározott szolgáltatási díjak ismeretében kerültek meghatározásra, ugyanakkor az üzemeltető vélelmezte a sírhely és az urnafülke értékesítés iránti igény szerény mértékű csökkenését. A parkolók és a temetők üzemeltetése kapcsán a terv a 2018. november 1. és 2019. október 31. közötti teljesítési időszakot foglalja magában. A Sástó üzemeltetése kapcsán az elszámolási időszak azonos az ingatlanüzemeltetés kapcsán jelzettel. Az üzemeltető jelezte, hogy az ÉMOP-2.1.1/B-12 pályázat fenntartási időszaka negyedik évére tervezett bevételtől elmaradt az előző évi bevétel, s a korábbi évek során felhalmozott elmaradásokat is figyelembe véve a 2019. évi bevételeket jelentős mértékben, mintegy 80%-kal kellene megemelni. Erre való tekintettel a bevételek közé beépítettük azt a 15.000.000 Ft megtérülését, amelyet a létesítmény szolgáltatásait igénybe vevő gyermekintézmények támogatásaként terveztünk meg.  

A szennyvíz-, illetve az ivóvíz-vagyon hasznosításából származó bevételként – tekintettel arra, hogy a törvényi szabályozás értelmében az ágazatok közötti átcsoportosításra nincs lehetőség – az előző évi mértékkel számoltunk, az első jogcímen bruttó 90.170.000 Ft, a második jogcímen pedig bruttó 51.752.500 Ft bevételt tervezve. 

Ezen bevételek között kerültek megtervezésre az önkormányzati egyéb működési bevételek 75.485.191 Ft-ban, amely tartalmazza többek között 5.000.000 Ft-os összegben a Közszolgáltatási Csoport saját bevételeit. Mindezen kívül itt terveztük meg a bérbeadásokból (15.901.000 Ft), a Járási Hivatal, a KHSZK, a Városi Televízió, illetve a Mátra Party Kft. felé továbbszámlázott szolgáltatások kapcsán várható azon bevételeket is, amelyeknél a szolgáltatói szerződés az önkormányzat nevében került megkötésre (24.864.000 Ft), valamint a várható kamatbevételeket (10.568.000 Ft) is. Itt terveztük meg továbbá a GYIP Kft részére nyújtott tagi kölcsön 2018. dec. 31-ig számolt kamatát is 7.792.887 Ft értékben. 

A Hatvani Tankerület által fenntartott köznevelési intézményekben nyújtott közétkeztetés bevételét – a normatív állami támogatások igénylésével azonos módon – összesen 90.746.438 Ft-ban terveztük meg.

Az önkormányzat működési bevételein belül terveztük meg a TOP-2.1.1-15 „Aktív ház sport és szabadidőközpont” elnevezésű projekt kapcsán a majdan létrejövő létesítmény bérbeadását követően visszaigényelhető ÁFA összegét 83.316.060 Ft, és a KEHOP-2.2.2-15 „Gyöngyös és térsége szennyvízelvezetésének és tisztításának fejlesztése” megnevezésű projekt kapcsán visszaigényelhető ÁFÁ-t, 646.277.119 Ft értékben, valamint a „Kulturális és aktív turizmus fejlesztése” projekt kapcsán 2018-ban a kivitelezők felé elutalt előleg számviteli értelemben 2019. évi megtérülését 9.607.436 Ft értékben.

5. FELHALMOZÁSI BEVÉTELEK

Az Önkormányzat felhalmozási bevételeit 54.529.044 Ft-ban terveztük meg, melynek részletezését a 2. melléklet III. fejezet 5. címe tartalmazza. 

Ezen belül a tárgyi eszközök értékesítése kapcsán az alábbi bevételekkel számoltunk. 
	Megnevezés
	2019. évi előirányzat 

	
	nettó
	ÁFA
	bruttó

	Karácsondi u. 2972/3 hrsz.
	937 260
	0
	937 260

	Kócsag út 37. I/11. (lakás)
	12 200 000
	0
	12 200 000

	Fészek-Liget Kft.
	17 600 000
	4 752 000
	22 352 000

	McDonald’s kiegészítő telek (hrsz 3478)
	1 280 000
	345 600
	1 625 600

	Mátrafüred (hrsz 6250)
	3 419 685
	923 315
	4 343 000

	Bérlakások értékesítése (Kossuth u. 8., Fő tér 8.)
	1 459 000
	0
	1 459 000

	Terület értékesítés (Siófok)
	8 700 000
	0
	8 700 000

	Összesen
	45 595 945
	6 020 915
	51 616 860


A Kócsag u. 37. I/11. szám alatti lakás értékesítéséből származó bevételt a Polgármesteri Hivatal, a többi ingatlan ellenértékét pedig az Önkormányzat bevételeként terveztük meg. 

A lakásértékesítésből származó bevételként csupán a korábbi időszakban történt értékesítésből adódó, törlesztésekből származó bevételt terveztük meg 2.912.184 Ft-ban.

6. MŰKÖDÉSI CÉLÚ ÁTVETT PÉNZESZKÖZÖK

A Rendelet ezen a jogcímen 48.059.000 Ft bevételt tartalmaz. Ezen belül terveztük meg a Gyöngyösi Ipari Park Kft-nek, illetve a Várostérség Fejlesztő Kft-nek nyújtott, és még meg nem térített tagi kölcsön tőkerészét, 28.701.060 Ft, illetve 18.935.000 Ft értékben. A tagi kölcsön kamatát az önkormányzat egyéb működési bevételei között vettük számba.

Itt terveztük meg továbbá a mezőőri szolgálat működtetéséhez a Hegyközség által meghatározott 422.940 Ft támogatást. A működési célú átvett pénzeszközöket a 2. melléklet III. fejezet 6. címe tartalmazza. 

7. FELHALMOZÁSI CÉLÚ ÁTVETT PÉNZESZKÖZÖK

Ezen a jogcímen összesen 109.000.000 Ft bevételt tartalmaz a Rendelet, melyből 6.500.000 Ft a lakáshoz jutók helyi támogatásának megtérülése, a munkavállalók lakásépítési és felújítási támogatásához pedig 2.500.000 Ft kapcsolódik. Ugyancsak ezen bevételek között terveztük meg a GYKK részére a bemelegítő csarnok megépítése kapcsán 2018-ban adott 100.000.000 Ft megtérülését. A felhalmozási célú átvett pénzeszközöket a 2. melléklet III. fejezet 7. címe tartalmazza. 

8. KÖLTSÉGVETÉSI HIÁNY

A mérleg összesen 5.425.096.933 Ft költségvetési hiányt tartalmaz, amely a 634.687.322 Ft működési többlet, és a 6.059.784.255 Ft felhalmozási hiány különbözetét jelenti. Ezt növeli a kiadások között hiteltörlesztésként elszámolt 106.205.464 Ft. Az így számított teljes hiány 5.531.302.397 Ft, melynek többségét finanszírozza a 5.018.231.397 Ft előző évi maradvány, a 450.000.000 Ft hitelfelvétel és az értékpapírok értékesítéséből tervezett 63.071.000 Ft bevétel. Ennek megfelelően a Rendelet tényleges, finanszírozással le nem fedett forráshiányt nem tartalmaz. 

9. FINANSZÍROZÁSI BEVÉTELEK

Finanszírozási bevételként összesen 7.468.934.042 Ft terveztünk meg a 2. melléklet IV. fejezetében részletesen bemutatottak szerint.

9.1. HITEL, KÖLCSÖN

A Rendeletben ezen a jogcímen terveztük meg a kormányzati engedély birtokában megkötött hitelszerződés alapján a közvilágítás korszerűsítéséhez felvenni kívánt 300.000.000 Ft-os hitelt, valamint az európai uniós projektek többletkiadásai finanszírozásához felvenni kívánt 150.000.000 Ft hitelt.
9.2. FORRÁSHIÁNY

A Rendelet tényleges, finanszírozás nélküli forráshiányt nem tartalmaz. 

9.3. ÉRTÉKPAPÍROK BEVÉTELEI

Ezen a jogcímen terveztük meg az Önkormányzat által korábban megvásárolt 2022/I megnevezésű, 63.071.000 Ft névértékű Prémium Magyar Államkötvény értékesítéséből származó bevételt.

9.4. MARADVÁNY IGÉNYBEVÉTELE
Az önkormányzat a 2018. évet jelentős, összesen 3.907.159.723 Ft pénzkészlettel zárta, amely jelentős részben annak köszönhető, hogy több uniós támogatás kapcsán előleget kapott az Önkormányzat, s amelyek összevont egyenlege a 2018. évi felhasználásokat követően 2018. december 31-én 2.761.436.642 Ft volt. A záró pénzkészletből 633.986.015 Ft működési, 3.273.173.708 Ft felhalmozási jellegű. A számlakivonatokkal alátámasztott záró pénzkészletet 1.111.071.674 Ft-tal növeli a „Gyöngyös és térsége szennyvízelvezetésének és tisztításának fejlesztése” megnevezésű projekt kapcsán 2017-ben kiutalt, de azóta is függő bevételek között kimutatott támogatási előleg. Ez együttesen számolt előző évi maradvány 5.018.231.397 Ft.

A működési jellegű pénzkészletből a legnagyobb részarányt a költségvetési számla 400.525.846 Ft-os, illetve az OEP számla 23.596.653 Ft-os egyenlege képviselte. A felhalmozási jellegűek között a legnagyobb összegű a „Gyöngyös és térsége szennyvízelvezetése” projekt 901.232.117 Ft előlege, de ugyancsak meghatározó nagyságrendű az „Aktív ház” projekt 548.476.724 Ft-os, az „Az ÉNY-i városrész rehabilitációja” projekt 510.344.811 Ft-os, a Mátra Művelődési Központ energetikai felújításához kapott 212.966.289 Ft-os, a Jeruzsálem Úti Bölcsőde felújításához kapott 243.049.480 Ft előlege is. Mindezeken kívül jelentős számlaegyenleggel zárt a szennyvíz és ivóvízvagyon hasznosítása kapcsán vezetett számla is (288.436.523 Ft). A záró pénzkészlet magában foglalja továbbá a megszűnő Csatornamű Beruházó Társulat által az Önkormányzatnak, mint jogutódnak átutalt 35.901.801 Ft-os számlaegyenlegét.

A maradvány igénybevételét a 2. melléklet IV. fejezetében, illetve az intézményeknél képződött maradványt a 2. melléklet I. és II. fejezetében mutatjuk be kötelezettséggel terhelt, illetve szabad maradvány szerinti bontásban. Ez utóbbi összesen 473.860.413 Ft-ot képvisel, mely finanszírozási forrásként bevonható a felhalmozási hiány finanszírozásába. A kötelezettséggel terhelt maradvány összege 3.433.299.309 Ft, melyből a legnagyobb részt 2.742.255.846 Ft-ot képviselnek a pályázati számlákon kezelt támogatási előlegek, de jelentős a szennyvíz és ivóvízvagyon hasznosítása bevételi számla egyenlege is.

9.5. IRÁNYÍTÓSZERVI TÁMOGATÁS
A hatályos költségvetési számviteli előírások alapján az egyes intézmények – ideértve a Polgármesteri Hivatalt is – részére az önkormányzat által a saját bevételek, illetve a működési kiadások egyensúlyának biztosítása érdekében nyújtott támogatást finanszírozási bevételként meg kell tervezni a támogatást kapó intézménynél. Mivel a normatív állami támogatás jogosultja az önkormányzat, így az önkormányzat saját forrásai terhére nyújtott támogatáson kívül az intézmények működtetéséhez megigényelt normatív állami támogatást is csak irányítószervi támogatásként tudja átadni az intézmény számára.  Ezen a jogcímen 1.937.631.645 Ft bevételt tartalmaz a Rendelet.

II. KIADÁSOK

Az Önkormányzat 2019. évi kiadásait 14.404.903.968 Ft-ban terveztük meg. Ezen belül a költségvetési kiadások 12.361.066.859 Ft-ot, a finanszírozási kiadások 2.043.837.109 Ft-ot képviselnek. A költségvetési kiadásokon belül 5.470.218.164 Ft a működési és 6.890.848.695 Ft a felhalmozási jellegű kiadás. Az Önkormányzat kiadásait az 1., 3., 3/A-3/D-ig, és 5. mellékletek tartalmazzák. 

1. Személyi juttatás és járulékai
Személyi juttatásként összesen 1.663.235.395 Ft, a munkaadókat terhelő járulékként pedig 314.626.787 Ft kiadást tartalmaz a Rendelet.

A köztisztviselői illetményalapot a Képviselő-testület előző évi döntése alapján 42.500 Ft értékben vettük figyelembe, a közalkalmazotti illetménytábla bértételei és a pótlékalap tekintetében pedig a Költségvetési törvény előírásait alkalmaztuk, amelyek megegyeznek az előző évivel. Ugyanakkor az óvodapedagógusok esetében a köznevelési törvényben rögzítetteknek megfelelően jártunk el, érvényesítve az abban foglalt illetményemelést. Szintén ennek megfelelően terveztük meg a felsőfokú iskolai végzettséggel rendelkező, bölcsődékben dolgozó kisgyermeknevelők illetményét. Természetesen a tervezés során figyelembe vettük a minimálbér összegében történt változásokat is, amely a központi bérmegállapodás értelmében 8%-kal emelkedett. Mint ismert a minimálbér havi összege 149.000 Ft-ra, a garantált bérminimum összege pedig 195.000 Ft-ra emelkedett. 

A köztisztviselők tekintetében a Rendelet a Képviselő-testület korábbi erre irányuló döntése alapján a felsőfokú végzettségű dolgozók esetében 30%-os, a középfokú végzettségű dolgozók esetében pedig 20%-os illetménykiegészítéssel készült. Beépült a Rendeletbe a szociális ágazati összevont pótlék, valamint a bölcsődei pótlék. Az előbbi a pedagógus munkakörben foglalkoztatott, illetve a bölcsődei pótlékra jogosultak kivételével valamennyi bölcsődében foglalkoztatott munkavállalót megillet a közalkalmi jogviszonyban eltöltött időszak, illetve fizetési fokozat függvényében. A bölcsődei pótlékra a középfokú végzettségű kisgyermeknevelők jogosultak, ugyancsak a közalkalmazotti jogviszonyban eltöltött időszak, illetve fizetési fokozat függvényében. Ugyancsak tartalmazza a Rendelet a kulturális ágazatban dolgozó közalkalmazottak kulturális pótlékát, és beépült a Mesevár Tagóvoda dolgozói részére jóváhagyott nehéz körülmények között dolgozók pótléka is. 
A nem közoktatási ágazatban foglalkoztatott közalkalmazottak részére a teljesítményösztönző elemek intézményét a Költségvetési Törvény továbbra is fenntartja, így az beépült a Rendeletbe. A 2018. évi szabályozáshoz hasonlóan ezt a rendszert az Önkormányzat kiterjeszti az óvodákban foglalkoztatott technikai dolgozókra is, hiszen ez a munkavállalói kör nem tartozik az egyes életpálya-modellek, továbbá a kormányzati bérfelzárkóztatási döntések hatálya alá. Mindezeken felül a kiemelkedő munkát végzett dolgozók elismerését, vagy az alacsony keresetű dolgozók egyszeri kereset-kiegészítését lehetővé tévő külön költségvetési keretet is megterveztük 10.000.000 Ft értékben.

A 2018-ban megismert és alkalmazott cafetéria-rendszer jelentősen megváltozott 2019-re, hiszen a nyár során elfogadott adótörvények következtében gyakorlatilag csak a SZÉP kártyán keresztül nyújtható juttatások maradtak a kedvező adózás hatálya alatt, minden további korábban ide tartozó juttatás csak a munkabérrel azonos adózási feltételek mellett nyújtható.

A közszolgálati tisztviselők részére a rájuk vonatkozó jogszabályi előírások alapján továbbra is legfeljebb 200.000 Ft/év/fő juttatást tervezünk. A Képviselő-testület döntése értelmében ugyanilyen összegű juttatásra jogosultak a mezőőrök és a Közszolgálati Csoport dolgozói is. A közalkalmazottakra vonatkozóan erre a juttatási formára továbbra sincs kötelező érvényű jogszabályi előírás. Ennek ellenére az intézményekben foglalkoztatott közalkalmazottak béren kívüli juttatásának mértékét a 2018. évi szinten, azaz 140.000 Ft/fő/év mértékben határozta meg a Képviselő-testület azzal a megkötéssel, hogy mindkét érintett kör számára csak a SZÉP kártyán keresztül elérhető juttatások választhatók. 

A keretösszegnek ez évben is fedezetet kell nyújtania a juttatás után fizetendő kifizetői SZJA 15%-os, és az szociális hozzájárulás 19,5%-os mértékére is. Ugyancsak beépült a Rendeletbe – valamennyi munkavállalót érintően – a munkabér bankszámlára történő utalás okozta többletkiadás ellentételezéseként 1.000 Ft/fő/hó juttatás.

A munkaadókat terhelő járulékok vonatkozásában a Kormány a többéves bérmegállapodással egyidejűleg jelentős csökkenést hirdetett meg, mely folyamat következő lépéseként 2019. július 1-től kezdődően 17,5%-os, addig az időpontig pedig 19,5%-os járulék terheli a kifizetéseket. A közfoglalkoztatáshoz kapcsolódó járulékfizetés mértéke pedig a jelzett időponttól ezzel összefüggésben 8,75%-ra csökken.

1.1. POLGÁRMESTERI HIVATAL SZEMÉLYI JUTTATÁSA ÉS JÁRULÉKAI
A Polgármesteri Hivatal személyi juttatásait 573.217.863 Ft-ban, a járulékokat pedig 102.983.761 Ft-ban terveztük meg a 3. melléklet I. fejezetében foglalt részletezés szerint, és ezen pont bevezetőjében bemutatott elveket alapul véve. Az előző évi kiadáshoz viszonyított növekményt részben a 2018. decemberben a Városrendészet részére jóváhagyott 2 fő létszámbővülés, részben pedig a garantált illetmény legkisebb összegének emelkedése idézte elő. Ugyancsak növelő tényezőként hatott az ún. karbantartó brigád beépülése. 
1.2. ÖNKORMÁNYZATI INTÉZMÉNYEK SZEMÉLYI JUTTATÁSA ÉS JÁRULÉKAI 
Az önkormányzati intézmények személyi juttatásai 852.060.747 Ft-ot, ennek járulékai pedig 163.920.986 Ft-ot képviselnek. Az intézmények személyi jellegű kifizetéseinek részletezését a 3. melléklet II. fejezete tartalmazza. A tervezés során a II. fejezet 1. pontjának bevezetőjében foglaltakat érvényesítettük. 
A Rendelet nem tartalmaz létszámbővítést. Az előző évhez képest növekményt jelent a pedagógus életpálya-modellből adódó bérnövekmény, továbbá az, hogy az Óvodáknál 16 óvodapedagógus nyugdíjba vonul és a feladatellátás folyamatosságának biztosítása érdekében az intézményvezető kezdeményezte a felmentési időszaknak a munkavégzés alóli kötelező mentesítés időtartamára a párhuzamos foglalkoztatás lehetőségét. Továbbra is terveztük a nem közoktatási szférában foglalkoztatott közalkalmazottak részére a teljesítményösztönző kifizetés lehetőségét biztosító kiadást. Erre a célra a személyi juttatások előirányzaton belül a 2018. évi keresetbe tartozó kifizetések 2%-ának megfelelő összegű, más célra fel nem használható teljesítményösztönző keretet különítettünk el. Annak érdekében, hogy az óvodákban dolgozó pedagógusok munkáját segítő és technikai állományba tartozó munkavállalók jövedelmi helyzetén javítsunk – akik nem tartoznak egyetlen központi szabályozásba bevont életpálya-modellhez – az előzőekben bemutatott ösztönző rendszer hatálya – a helyi szabályozás értelmében – kiterjed ezen munkavállalókra is. A döntés 84 főt érint, és éves költségvetési kihatása járulékokkal növelten 4.088.568 Ft.

Beépült a Rendeletbe a szociális ágazatban dolgozók összevont ágazati, illetve bölcsődei pótléka, továbbá a kulturális pótlék is. (Lásd még I. fejezet 1.1.2. pontját!)
1.3. AZ ÖNKORMÁNYZAT SZEMÉLYI JUTTATÁSA ÉS JÁRULÉKAI
Az önkormányzati feladatokkal összefüggő személyi juttatásaként 237.956.785 Ft, a munkaadókat terhelő járulékaként pedig 47.722.040 Ft kiadást tartalmaz a Rendelet a 3. melléklet. III. fejezete 1. és 2. címében bemutatott részletezés szerint.

A Közszolgáltatási Csoport ilyen jellegű kiadásait 70.422.000 Ft + 13.300.000 Ft, a közfoglalkoztatással kapcsolatos személyi jellegű kiadásokat a megkötött hatósági szerződéseknek megfelelően 2019. február 28-ig, illetve 2019. március 20-ig tartó időszakra 17.866.868 Ft + 1.741.985 Ft járulék összegben terveztük meg. A Közszolgáltatási Csoport kiadásai közé beépült a dolgozók emelt összegű béren kívüli juttatása.
Az önkormányzat személyi jellegű kiadásaként 105.314.583 Ft-ot, személyi jellegű kiadásokat terhelő járulékként 19.616.885 Ft-ot tartalmaz a Rendelet. Ezen kiadások között került megtervezésre a Polgármester és az alpolgármesterek illetménye és költségtérítése, a képviselők és a bizottsági tagok tiszteletdíja, illetve az őket megillető egyéb juttatásokat (parkoló és uszodabérlet), valamennyit az előző évivel azonos mértékben, továbbá a mezőőrök személyi juttatása és járulékai. Itt terveztünk meg továbbá a helyi védelmi feladatok ellátásával, a nyári napközis tábor szervezésével, a Mátrafüredi Részönkormányzat működésével, valamint a közétkeztetéssel, továbbá a 100 legnagyobb adózónak biztosítani kívánt éves parkoló-bérlettel összefüggő kiadást is, valamint az „ingatlanért - életjáradék” programhoz kapcsolódó kifizetéseket. A Huszár L. Éremtár fenntartásával kapcsolatban kiadást már nem terveztünk, miután a juttatás jogosultja 2018-ban elhunyt.

A külföldi kiküldetés és testvérvárosi kapcsolatok, illetve a kiadványok és a Polgármesteri Hivatal által lebonyolított rendezvények kiadásait nem egy összegben, hanem az előző évi tényleges felhasználás arányában kiemelt előirányzatokra bontva építettük be a Rendeletbe. (Lásd még ezen fejezet 2.2. pontját!) Összességében ezekre a feladatokra – a dologi kiadásokat is ideértve – 15.000.000 Ft kiadást terveztünk. 

A Rendelet tartalmaz 10.000.000 Ft összegű olyan keretet, amely lehetőséget biztosít az év során kiemelkedő teljesítményt nyújtó közalkalmazottak elismerésére, vagy az alacsony keresetű dolgozók egyszeri kereset-kiegészítésére.

Az Önkormányzat által adható kitüntetések kapcsán – vélelmezve, hogy a Képviselő-testület valamennyi lehetőséget kihasznál az elismerések odaítélésére – személyi juttatásként 7.280.000 Ft-ot, járulékként pedig 1.205.100 Ft kiadást terveztünk.

A 2019. évben megvalósítani kívánt projektekkel összefüggésben 18.216.244 Ft személyi juttatást, és 6.465.160 Ft járulékot terveztünk meg, melyek többsége a „Kulturális közösségek és terek fejlesztése” projekthez kapcsolódik, de tartalmaz a Rendelet kiadást az „A társadalmi együttműködés erősítését szolgáló komplex programmal” összefüggésben is.

2. Dologi kiadások
Az Önkormányzat 2019. évi dologi kiadásait 1.906.239.031 Ft-ban terveztük meg az alábbiak szerint. 

2.1. POLGÁRMESTERI HIVATAL DOLOGI KIADÁSAI
A Polgármesteri Hivatal dologi kiadásait 79.399.156 Ft-ban terveztük meg. Ezen kiadások tervezésénél figyelembe vettük az érvényben lévő szerződéseket (pl. szolgáltatási szerződések), az előző évi várható teljesítéseket. A tervezett kiadások közül meghatározó jellegűek az informatikai és kommunikációs jellegű kiadások (telefon, különböző programok díjai), a postai, és az őrzés-védelmi szolgáltatásokat magukba foglaló egyéb szolgáltatások díja, valamint az üzemeltetési anyagok kiadásai. A Polgármesteri Hivatal dologi jellegű kiadásait a 3. melléklet I. fejezete tartalmazza.

2.2. ÖNKORMÁNYZATI INTÉZMÉNYEK DOLOGI KIADÁSAI
Az intézményi dologi kiadásokat – figyelemmel a szerződéses kapcsolatokból eredő fizetési kötelezettségekre is – az egyszeri jellegű, illetve az átvett pénzeszközök terhére megvalósult kiadások nélkül számított 2018. évi várható kiadások szintjén terveztük 234.726.166 Ft összegben, melyből az élelmezési kiadások 124.522.910 Ft-ot képviselnek. A dologi kiadásokból ugyancsak jelentős hányadot, 52.367.000 Ft-ot képviselnek a rezsijellegű kiadások. (gáz, távfűtés, villamos energia, víz- és csatornadíj) Az előző évihez hasonló módon építettük be a Rendeletbe a gyermekintézmények részére az ellátottak számától függően változó 300.000 és 500.000 Ft játszóeszköz és ellátotti textília vásárlására felhasználható keretet, valamint a Könyvtár könyv és folyóiratbeszerzési keretének kiegészítését célzó többlettámogatást. Az intézményi dologi és élelmezési kiadások részletezését a 3. melléklet II. fejezete tartalmazza. 

2.3. AZ ÖNKORMÁNYZAT DOLOGI KIADÁSAI 
Az önkormányzati feladatok dologi kiadásait 1.590.430.399 Ft-ban terveztük meg, melyből a kommunális kiadások 594.430.261 Ft-ot képviselnek. Az önkormányzati feladatok dologi kiadásainak részletezését a 3. melléklet III. fejezet 3. címe tartalmazza.  

A Közszolgáltatási Csoport dologi kiadásait, az önkormányzati intézményeknél bemutatott elveket is alkalmazva 27.176.000 Ft-ban terveztük meg. 

Az önkormányzat működtetésével összefüggő dologi kiadásait 118.065.064 Ft-ban terveztük meg, melyen belül szintén megatározó nagyságrendet képviselnek az informatikai szolgáltatások (19.547.453 Ft), a közüzemi díjak (18.422.300 Ft), a többek között a pénzintézeti és postai szolgáltatásokat magába foglaló egyéb szolgáltatások díja (33.529.920 Ft) valamint a fejlesztési hitelek kamatát tartalmazó kamatkiadások (8.650.358 Ft). Az előző évhez képest növekményt jelet a kamatkiadások, a kamerás megfigyelő-rendszer karbantartási kiadások emelkedése. 

Az intézményi takarítási szolgáltatás igénybevétele kapcsán 27.404.630 Ft-ot, ÁFA fizetési kötelezettségként pedig 40.000.000 Ft kiadást tartalmaz a Rendelet. A biztosítással kapcsolatos kiadásokat – ideértve a felelősségbiztosítás önrészt is – összevontan 11.270.817 Ft-ban határozta meg a Képviselő-testület
Képviselői keretként – az előző évhez hasonlóan – 7.000.000 Ft került jóváhagyásra, amely valamennyi megválasztott, azaz 14 képviselő számára lehetőséget teremt a körzetében, vagy a város egyéb területein fontosnak vélt, és a költségvetésben meg nem tervezett feladatok megvalósítására. 

A nem önkormányzati fenntartású köznevelési intézmények közétkeztetési feladatai kapcsán az előző évi tényleges kiadást is figyelembe véve 211.900.810 Ft kiadást terveztünk meg, amely magában foglalja az étkezési térítési díjak beszedésével összefüggésben elszámolt kiadásokat.

Az önkormányzat közétkezéssel kapcsolatos kiadásai, ideértve a saját fenntartású és köznevelési intézményeken kívül a szünidei feladatokat is, 336.423.720 Ft-ot képviselnek, melyből 108.077.993 Ft-ot ellentételez az élelmezési térítési díjbevétel, 221.050.973 Ft-ot pedig a kapcsolódó normatív állami támogatás, azaz mindezeken kívül a feladatellátás további 7.294.754 Ft önkormányzati forrást igényel, amely lényegesen kevesebb, mint az előző évben.

A közfoglalkoztatással kapcsolatos dologi kiadásokat nem terveztünk, mert a jelenleg futó programhoz kapcsolódó dologi kiadásokat már 2018-ben felhasználtuk. 

A projektekkel, pályázatokkal összefüggő dologi jellegű kiadást 165.831.791 Ft értékben tartalmaz a Rendelet a 3. melléklet, III. fejezet, 3. cím, 35-43. sorszámok alatt bemutatott részletezésben. 

A lakás célú dologi kiadásokat 10.000.000 Ft összegben terveztük meg, mely az esetleges lakás- és helyiségértékesítés előkészítéséhez, és szolgáltatások igénybevételére, lakóingatlanok bontására, továbbá az üresen álló lakások fűtési kiadásaira nyújt fedezetet. 

Az előző évi felhasználás arányait alapul véve a dologi kiadások között terveztük meg az intézményfelújítási keretből 12.500.000 Ft kiadást, további ugyanekkora keretet pedig a felújítási kiadások közé építettünk be.

Tartalmazza továbbá a Rendelet a Képviselő-testület döntésének megfelelően a rotavírus elleni védőoltásra jóváhagyott kiadást 7.500.000 Ft értékben. A fiúk részére a humán papilloma vírus elleni védőoltással összefüggő kiadást a céltartalékok között terveztünk meg.
Mindezeken kívül beépítettük a Rendeletbe a burgonyaosztás keretét (2.000.000 Ft) és a tüzelőanyag támogatást is (8.000.000 Ft), továbbá a 2018. évi téli rezsicsökkentéssel összefüggő kiadásokat 5.332.000 Ft értékben.

Az egyéb dologi kiadásokat 24.059.234 Ft-ban határozta meg a Képviselő-testület. Ezen belül terveztük meg többek között az alábbi feladatokat:

· a közbeszerzésekkel összefüggő szakértői díjak 7.334.250 Ft,
· a tagsági díjak és könyvvizsgálattal összefüggő kiadások 2.640.750 Ft,
· a munka és tűzvédelmi feladatok 2.634.234 Ft,
· a nyári napközi ellátásával kapcsolatos kiadások 2.000.000 Ft,
· a mátrafüredi részönkormányzat dologi kiadásai 2.000.000 Ft,
· a munkaegészségügyi feladatok ellátása pedig 2.000.000 Ft, 

· a rászoruló gyerekek szünidei étkeztetése 1.200.000 Ft,
· a drogprevenciós kiadások 1.000.000 Ft,
· és a helyi védelmi feladatok 1.000.000 Ft értékben.

2.3.1. ÜZEMELTETÉSRE ÁTADOTT VAGYONTÁRGYAK KIADÁSAI
Az üzemeltetésre átadott vagyontárgyak működési (dologi) kiadásait 308.525.022 Ft-ban terveztük meg a 3. melléklet III. fejezet 3. címében foglalt részletezés szerint. Az elszámolási időszak a parkolók és a temetők üzemeltetésénél megegyezik a bevételeknél jelzettel, a lakások és a Sástói létesítmények üzemeltetésénél pedig 2018. november 1-től 2019. október 31-ig tart. Szinte valamennyi vagyontárgy üzemeltetési kiadásánál növelő tényezőként hatott a már többször jelzett központi bérintézkedés kihatása. A bérlakások üzemeltetésének kiadásainak tervezésekor a külön szolgáltatások kapcsán tervezett bevételek változatlan összeggel beépültek a kiadások közé is. A kiadások között az üzemeltető az előző évinél alacsonyabb összegű karbantartást tervezett, noha a bérlők által jelzett igény nem ezt tenné indokolttá. A bérlakások üzemeltetése kapcsán összesen 125.773.00 Ft kiadást terveztünk, amely magában foglalja az Otthonház II. kiadásait. 

A nem lakás célú helyiségek többségét üzemeltető Várostérség Fejlesztő Kft. igazodva a Képviselő-testület 2018. decemberi döntéséhez ez előző évinél lényegesen alacsonyabb, összesen 28.205.022 Ft kiadással számolt. A temető-fenntartási feladattal összefüggésben 36.963.000 Ft-os kiadás, a parkolók üzemeltetéséhez kapcsolódóan pedig a Városgondozási Zrt. kezdeményezése alapján 47.958.000 Ft jóváhagyására teszünk javaslatot. Mindkét ágazat élőmunkaigényes, s egyaránt nehézséget okoz az üzemeltetőnek a feladatellátáshoz szükséges munkaerő biztosítása és megtartása. A Sástói turisztikai központ és létesítmények üzemeltetése kapcsán 61.571.000 Ft kiadás jóváhagyását javasoljuk. Ez magába foglalja az ÉMOP pályázatban előírt kötelezően alkalmazandó létszám, és az üzemeltetési, karbantartási költségeket a teljes létesítményre. Mindezeken felül az üzemeltető több olyan – összesen 3.500.000 Ft – fejlesztési igényt is jelzett, amely nem épült be a Rendeletbe, de üzemeltetési szempontból fontos. (vízleengedő gát javítása, a tóban lévő berendezések betáp kábelének kicserélése, kilátó járófelületének javítása)

2.3.2. A KÖRNYEZETVÉDELMI ALAP KIADÁSAI
A Környezetvédelmi Alap dologi kiadásait 3.000.000 Ft-ban terveztük meg az alábbiak szerint:  

· A levegő tisztaságának védelmén belül bűzmérési feladatokra 200.000 Ft-ot használhatunk fel. 

· Vízminőség-elemzések: a kötelező éves környezetvédelmi beszámoló elkészítését alátámasztó felszíni vizek minőségének elemzéseire és a Sástó vízének elemzésére javaslunk 220.000 Ft áll a rendelkezésünkre.

· A környezetvédelmi oktató, propaganda, szakmai programokra és lakossági szemléletformálásra 1.645.000 Ft-ot terveztünk. 

· Klímavédelem: az elfogadott klímavédelmi stratégia lakossági ismertetésének, energiatakarékos megoldások lakosság felé történő megosztására 635.000 Ft-ot használhatunk fel. Az előirányzat kis költségű intézkedések megvalósítására biztosít lehetőséget. 

· A kötelező tartalékra – előírás szerint – 300.000 Ft-ot tervezünk.

2.3.3. KOMMUNÁLIS KIADÁSOK
A kommunális feladatok ellátásával összefüggő dologi kiadásokat 594.430.261 Ft-ban tartalmazza a Rendelet az alábbiakban bemutatott, illetve a 3/A. melléklet szerint. A szokásoknak megfelelően a mátrafüredi kiadásokat nem a gyöngyösi kiadások részeként, hanem elkülönítetten tervezzük meg. A kommunális kiadások között került elfogadásra néhány olyan keretjellegű költségvetési tétel, melyek az azonnali feladatok végrehajtását, balesetveszély elhárítását segítik, és nem „címkéztük” meg konkrét feladatokkal. A mellékletben külön nem nevesített feladatokat ágazatonként egy-egy összefoglaló „egyéb feladatok” előirányzatban terveztük meg. Ezek részletes tartalmát az ágazatoknál mutatjuk be.
Kisegítő mezőgazdasági szolgáltatások (169.713.939 Ft)

· A parkfenntartásra jóváhagyott előirányzatot az alaptevékenység (fűnyírás, virágosítás, fasori munkák, növényvédelem, körforgalmi csomópontok gondozása, locsolás stb.) teszi ki. Gyöngyösön ezt a feladatot a közbeszerzési eljárás nyerteseként a ZÖFE Kft, míg Mátrafüred esetében a Városgondozási Zrt. látja el.  A tervezett kiadás Gyöngyös esetében 104.945.000 Ft, Mátrafüred esetében pedig 11.970.000 Ft. 

· Közterületi játszóeszközök éves karbantartására 5.000.000 Ft-ot használhatunk fel. Az elmúlt évben a költségvetésben rendelkezésre álló előirányzat csak a balesetveszély elhárítására és kisebb javításokra volt elegendő. Látható viszont, hogy nagyon sok helyen nagyobb karbantartási, javítási munkákat is szükséges elvégezni. Fogyasztóvédelmi ellenőrzések is voltak az elmúlt években az intézményekben és a közterületeken egyaránt, melyek szintén rámutattak hiányosságokra, elvégzendő feladatokra. Ennek kapcsán hívjuk fel a figyelmet arra, 2019-ben a képviselők saját keretük terhére terezett vásárlásoknál arra is biztosítsanak forrást, hogy a megvásárolt eszközt le kell szállítani, ki kell telepíteni, majd be kell vizsgáltatni biztonságossági szempontból, melynek szintén költsége van. 2019-ben folytatva a megkezdett folyamatot újabb játszóterek bekerítését is szeretnénk elvégezni közfoglalkoztatottak bevonásával. 

· Külön soron biztosított 7.000.000 Ft forrást a Képviselő-testület az intézményi játszóeszközök karbantartására, ahol szintén sok javításra szoruló eszköz van. A 2018-as évben megkezdett javítási, karbantartási munkák kapcsán áthúzódó kifizetésként terveztünk 3.533.297 Ft-ot.

· Faültetésre és pótlásra 3.000.000 Ft-ot fordíthatunk, folytatva az elmúlt évben megkezdett fapótlások, faültetések megvalósítását, mely kapcsán jelentős lemaradása van az önkormányzatnak.

· Az előző évről áthúzódó kifizetések kapcsán 1.999.704 Ft-ot került jóváhagyásra, amely a 80-as lakótelepen az év végén elkezdett, és ebben az évben befejezett fasori munkák ellenértékét foglalja magában.

· A kisegítő mezőgazdasági szolgáltatásokkal kapcsolatos egyéb kiadások előirányzaton 30.000.000 Ft-ot terveztünk meg az alábbi feladatokkal: 

· parkokban lévő öntözőrendszerek vízfogyasztása 3.000.000 Ft, 

· közbeszerzésben nem érintett zöldfelületi munkák 15.000.000 Ft. A parkgondozásra vonatkozó, közbeszerzési szerződésben lévő feladatok az elmúlt három év tapasztalata alapján nem fedik le az egész évben elvégzendő munkákat és mennyiségeket. Az elmúlt 3-4 évben minimális volt a növénnyel ültetett felületek fejlesztése, növelése. A gallyazási és egyéb parki munkák, így a képviselői, lakossági igények és a városüzemeltetési igazgatóság által javasolt munkák jóval nagyobb mértékben jelentkeztek a múlt évben, mint a szerződéses keretösszeg.  

· parlagfű irtás önerő 1.000.000 Ft, 

· közparkok virágosítása 7.000.000 Ft, 

· lakossági virágültetés támogatása 1.000.000 Ft, az elmúlt években elkezdett hagyomány folytatásaként,
· fel nem osztható keret az év közbeni rendkívüli feladatokra 3.000.000 Ft.
· 2018. évről áthúzódó gallyazási munkákra az 5. körzetben 265.938 Ft-ot használhatunk fel.

Közutak üzemeltetése (37.035.489 Ft)

· Útkarbantartási munkákra Gyöngyös területén 20.000.000 Ft-ot, míg Mátrafüred területén 2.000.000 Ft-ot hagyott jóvá a Képviselő-testület.

· Járdajavítási célt szolgáló fel nem osztható keretként 3.000.000 Ft-ot terveztünk meg az év közben felmerülő, azonnali megoldást igénylő feladatok forrásaként.
· Közutakkal kapcsolatos áthúzódó kiadásként 1.790.289 Ft-ot terveztünk, amely többek között a Szurdokpart úti híd helyreállítását, illetve a taxidrosztok felfestését tartalmazza.

· Közutakkal kapcsolatos egyéb feladatok előirányzataként 10.245.200 Ft-ot használhatunk fel az alábbi tartalommal:
· Egyéb közutakkal kapcsolatos feladatok 3.000.000 Ft, jelzőtáblák, tartóoszlopok karbantartása, cseréje, hiányzó útburkolati jelek pótlása.
· Útellenőri szolgálat működtetése a Városgondozási Zrt által, és az ezzel kapcsolatos táblakészlet beszerzése 1.745.200 Ft.
· Városban lévő jelzőlámpák üzemeltetési és karbantartási költségei önkormányzatra eső részének finanszírozása 1.500.000 Ft.

· Burkolati jelek festésére, pozícióvonalak és terelővonalak festésére, lakótelepi parkolók felfestése 2.000.000 Ft.

· Éves hídfelülvizsgálat készítése 1.000.000 Ft. 
· Fel nem osztható keret ebben az ágazatban 1.000.000 Ft. 
Közvilágítás és energiagazdálkodás (80.800.000 Ft)

· A közvilágítási feladatokra Gyöngyös területén 60.000.000 Ft-ot, míg Mátrafüred területén 4.000.000 Ft-ot terveztünk.  Itt került megtervezésre a kötelező feladatellátásként működtetett közvilágítás villamos energia díja, az éves közvilágítási lámpatestek karbantartási díja. A közvilágítás led-es korszerűsítése kapcsán az év második felére már megtakarítással számoltunk. A villamos energia ára azonban a közbeszerzési eljárás lezárta után nettó 4 Ft-tal lett magasabb az előző évhez képest 1 kWh-ra vetítve.

· Az energiagazdálkodással kapcsolatos egyéb feladatokra 16.800.000 Ft került jóváhagyásra az alábbi tartalommal:

· Térfigyelő kamerarendszerek üzemeltetése 3.300.000 Ft, a megnövekedett kameraszám és villamos energia díj növekedés miatt.
· Adventi világítás le és felszerelésére 7.000.000 Ft.
· Adventi világítási elemek tárolására, éves karbantartásra, biztonsági betáp csatlakozók felszerelésére 6.500.000 Ft. Az ÉMÁSZ 2016-ban kötelezővé tette a közvilágítási oszlopokra csatlakozók felszerelését díszvilágítási elemek csatlakoztatásához, mely munkát 2017-ben megkezdtük, de csak az elemek felét sikerült felszerelni a rendelkezésre álló forrásból.

Város- és községgazdálkodás (97.201.855 Ft)

· Engedélyek, tervek előirányzatra 8.000.000 Ft-ot használhatunk fel a következő tervezési feladatokra: közvilágítás fejlesztésekhez, kamera telepítésekhez terv készítés (1.000.000), magasépítések tervezése, parkoló tervezések, csapadékvíz elvezetés tervezések (7.000.000)

· 2018-ról áthúzódó kiadásként terveztünk az engedélyek, tervek előirányzat kapcsán 5.516.000 Ft-ot. Ez többek között a 234/2018.(V.24.) önkormányzati határozattal a helyijáratú közlekedésre vonatkozó közbeszerzési pályázat és fejlesztési terv elkészítésére jóváhagyott 3.000.000 Ft-ot, illetve a 408/2018.(XI.23.) önkormányzati határozattal néhány autóbuszmegálló kialakításához szükséges tervek elkészítéséhez biztosított 1.500.000 Ft-ot is magában foglalja.

· Műszaki ellenőri kiadások kapcsán a tavalyi évről áthúzódó kiadásként terveztünk meg 500.000 Ft-ot.

· Műszaki ellenőri feladatokra 5.000.000 Ft-ot fordíthatunk azzal, hogy amennyiben az önkormányzati beruházások, felújítások előirányzatokon belül jóváhagyott feladatokhoz műszaki ellenőri tevékenység szükséges, úgy azokhoz többlet forrást szükséges biztosítani. Ez az előirányzat csak a Rendelet elfogadásakor ismert és megtervezett feladatok műszaki ellenőri feladatinak kiadásait fedezi.

· A parki, intézményi, közterületi év közbeni munkákra a tavalyival egyezően 5.000.000 Ft-ot terveztünk, a kisebb intézményi karbantartásokra, parki, közterületi munkákra, javításokra, hirdetőtáblák felújítására. Áthúzódó kifizetésként 400.145 Ft került jóváhagyásra.

· A városgazdai feladatok ellátására az előző évivel azonosan 7.000.000 Ft-ot hagyott jóvá a Képviselő-testület. Ennek az előirányzatnak a terhére nagyon sok munkához anyagot, hiányzó eszközöket, kisértékű gépeket vásárolunk, védőitalról gondoskodunk, nyilvános illemhelyen dolgozók hétvégi munkavégzését fizetjük ki. 

· Ingatlanrendezéssel és közbeszerzéssel kapcsolatos áthúzódó kiadásokra 203.200 Ft-ot használhatunk fel. 2019-re ezen feladatokra 6.000.000 Ft-ot fordíthatunk. Tulajdoni lapok, vázrajzok, bejegyzések, terv példányok, hatósági díjak, közbeszerzési költségek kifizetése történik erről az előirányzatról.

· Településrendezési eszközök készítése kapcsán áthúzódó kifizetésként terveztünk meg 269.240 Ft-ot. A hatályos jogszabályok alapján a meglévő településrendezési eszközeink (településszerkezeti terv, helyi építési szabályzat) 2019. december 31-ig használhatók, utána a törvény erejénél fogva hatályukat vesztik. A településrendezési eszközök elkészítése időigényes folyamat, melyre a 2018-as költségvetésből áthúzódó kiadásként került elfogadásra 14.771.400 Ft. Ezen kívül a Rendelet a már beérkezett árajánlatok ismeretében további 15.000.000 Ft kiadást tartalmaz.  

· Területrendezések kapcsán 3.000.000 Ft-ot használhatunk fel termőföld átminősítésekre, belterületbe vonásokra pl. az észak-Kálvária lakóligetben és a Pálosvörösmarti út végén.

· A város- és községgazdálkodással kapcsolatos egyéb feladatokkal összefüggésben áthúzódó kiadásokra 2.717.870 Ft-ot terveztünk. Ez magában foglalja többek között a mátrafüredi kerékpárúthoz kapcsolódó, de a pályázatban el nem számolható geodéziai munkák ellenértékét (1.470.000 Ft), az Epreskert Úti Tagóvoda térburkolatának tervezését, és a geodéziai alaptérkép készítését (605.950 Ft).

· A város- és községgazdálkodással kapcsolatos egyéb feladatokra együttesen 16.220.000 Ft-ot került jóváhagyásra az alábbi tartalommal:

· Közmű nyilvántartás 3.081.000 Ft. Műszaki térkép digitális változás vezetése, karbantartása, adatállományok web-es felületen történő megjelenítése.

· Erdészeti szakfelügyelei tevékenység 339.000 Ft.

· Szilárdhulladék-lerakó utógondozása 4.800.000 Ft, mely elvégzendő feladatokat a hatóság határozza meg. Az utógondozási munkák között kaszálást, csapadékvíz elvezető rendszer tisztán tartását, gázkutak karbantartását, monitoring kutakban vízszint mérést és negyedévenkénti vízelemzést írtak elő. A feladatot a Városgondozási Zrt látja el 2019. december 31-ig szerződéssel.

· Információs és tájékoztató táblák cseréje 1.000.000 Ft

· Egyéb város- és községgazdálkodási feladatok 7.000.000 Ft: többek között zászlózási feladatok, zászlók pótlása, városi rendezvényekhez közmű csatlakozások kiépítése, szerelések, karbantartások, kandeláberek javítása, burák cseréje, egyéb városi karbantartási feladatok.

· A 300 millió Ft-os fejlesztési hitelhez kapcsolódó előkészítő munkákra szerződéssel lekötött összeg 6.304.000 Ft (műszaki ellenőr, közbeszerzési szakértő, közbeszerzési dokumentációk készítése, költségvetések készítése). Ezen kiadások elszámolhatók ugyan a hitelkeret terhére, de tekintettel arra, hogy a tényleges megvalósításhoz várhatóan szükség lesz a teljes hitelkeretre, ezeket a kiadásokat külön terveztük meg. 
· A Rendelet forrást biztosít a Jeruzsálem Úti Tagóvoda fejlesztése kapcsán szükségessé vált kerítésáthelyezésre 1.300.000 Ft értékben.

Állategészségügyi feladatok (22.024.996 Ft)

· A gyepmesteri feladatok ellátására – figyelembe véve a 31/2019. (I.29.) önkormányzati határozatban foglaltakat is – 12.024.996 Ft kiadást terveztünk. 
· A város egyes területein túlszaporodott galamb-állomány további ritkítására 500.000 Ft-ot tervezünk felhasználni. A keretet a városban található intézmények védelmére kívánjuk felhasználni, befogásos módszerrel.

· Rágcsáló mentesítési feladatokra 6.000.000 Ft-ot tartalmaz a Rendelet. A hatályos szerződés 2021. április 7-án jár le. 

· Szúnyoggyérítésre 500.000 Ft-ot használhatunk fel.

· Beépült a Rendeletbe az állatvédelmi feladatokhoz kapcsolódó 3.000.000 Ft kiadás is.

Csapadékvíz elvezetés, köztéri berendezések üzemeltetése és közüzemi díjai (21.626.581 Ft)

· A mintegy 92 km csapadék-csatornahálózat jelenlegi „üzemeltetése” valójában üzemzavar elhárításra korlátozódik. Karbantartás hiányában a megépített rendszer nem tudja ellátni a feladatát. Erre is tekintettel a gyöngyösi zárt és nyíltszelvényű csapadékvíz elvezető rendszer karbantartására 9.000.000 Ft-ot, a mátrafüredi csapadékvíz elvezető rendszer karbantartására pedig 500.000 Ft-ot hagyott jóvá a Képviselő-testület.

· Az előző évről áthúzódó kiadásként 185.611 Ft-ot terveztünk meg a Fecske u. 57. előtti csapadélvíz-elvezető felújítása kapcsán.

· Csapadékvíz elvezetéssel, köztéri berendezések üzemeltetésével kapcsolatos egyéb feladatokra a tavalyi évről áthúzódóként 140.970 Ft-ot fordíthatunk. 2019-re 11.800.000 Ft-ot terveztünk az alábbi tartalommal:

· Köztéri berendezések közüzemi díjai 3.500.000 Ft, szökőkutak, dísz- és ivókutak, közkifolyók közüzemi díjai.  Kutak üzemeltetése, karbantartása, javítása 3.500.000 Ft.

· Szökőkutak, díszkutak impregnálása, állagmegóvása 2.000.000 Ft.

· Csapadékvíz hálózat hiányzó geodéziai bemérések pótlása 300.000 Ft. Több helyen hiányos a nyilvántartás, bemérések pótlása szükséges. 

· Szennyvízcsatorna hálózatba, csapadékvíz gerincbe történő illegális bekötések felderítése 600.000 Ft.

· Csapadékvíz elvezető köztéri nyelők átkötése a Petőfi u. 1-46. előtti szakaszon 1.000.000 Ft.

· Belső Mérges patak csapadékvíz elvezetőként üzemelő szakaszán szennyezőforrások felderítése 400.000 Ft, és mederkarbantartási munkák 500.000 Ft.

Települési hulladék, köztisztasági tevékenység (159.085.401 Ft)

· A köztisztasági közszolgáltatási szerződést 2017. december 1-től megkötöttük a Városgondozási Zrt-vel 10 évre. A köztisztasági szerződés kiterjed a síkosság-mentesítésére, takarítására, a kézi szemetesek ürítésére, a szükség szerinti locsolásra, eseti takarításokra, gépi takarításra, érdesítő anyag kihelyezésére, pótlására Gyöngyösön és Mátrafüreden. A feladatok ellátására Gyöngyösön 120.162.877 Ft, Mátrafüreden pedig 18.122.524 Ft került elfogadásra.
· Illegális zöld és kommunális hulladék begyűjtésére a tavalyi tényleges kiadások alapján 7.000.000 Ft-ot terveztünk. Fontos feladat a lakosság rendszeres tájékoztatása és a szabályokat megsértők felderítése, szankcionálása. A hulladék elszállítását csak engedéllyel rendelkező vállalkozótól rendelhetjük meg, ennek éves kiadása minden évben jelentős.

· Beépült a Rendeletbe a város különböző területein felhalmozott inert hulladék feldolgozásához és deponálásához szükséges 10.000.000 Ft kiadás.

· A köztisztasági tevékenységgel kapcsolatos egyéb feladatokra összesen 3.800.000 Ft használható fel az alábbi tartalommal:

· Mátraháza, Kékestető közterületi hulladékszállítás 1.300.000 Ft, 5 db, 1.100 literes edény ürítésének fedezete,

· Takarítási- és hulladék elszállítási tartalék 1.000.000 Ft,

· Nyilvános illemhelyek üzemeltetése és közüzemi díjai 1.500.000 Ft.

Mátrai létesítmények fenntartása (6.942.000 Ft)

· A mátrai létesítmények fenntartási kiadásaira a tavalyihoz hasonlóan 5.000.000 Ft-ot terveztünk, amely az esőbeállók, tűzrakó helyek, források, turista utak, bútorok, pihenőhelyek karbantartását foglalja magában. 

· A város közigazgatási területén belül a mátrai térségben lévő kézi szemetesek ürítésére 1.942.000 Ft-ot irányoztunk elő.

3. ELLÁTOTTAK PÉNZBELI JUTTATÁSAI

Ezen a jogcímen 68.287.000 Ft kiadást tartalmaz a Rendelet. 

3.1. A POLGÁRMESTERI HIVATAL ELLÁTOTTAK PÉNZBELI JUTTATÁSAI
Az ellátások közül a Polgármesteri Hivatal kiadásai között terveztük meg a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményhez kapcsolódó 10.284.000 Ft kiadást. (Lásd: 3. melléklet I. fejezet 1. cím 4. sor) 

3.2. AZ ÖNKORMÁNYZAT ELLÁTOTTAK PÉNZBELI JUTTATÁSAI
Az önkormányzatot ezen a jogcímen terhelő kiadásokat 58.003.000 Ft-ban terveztük meg. 

Az Önkormányzat szociális ellátórendszerének keretén belül nyújtott pénzbeli ellátásokra 56.103.000 Ft használható fel. Ezen belül a rendszeres pénzbeli ellátások közül ezen a jogcímen terveztük meg a lakásfenntartási támogatást 21.600.000 Ft és a méltányossági alapon nyújtott ápolási díjat 5.633.000 Ft értékben. Az eseti jellegű ellátások között terveztük meg a létfenntartási gondok enyhítését célzó támogatást (18.000.000 Ft), a gyógyszertámogatást (3.630.000 Ft), temetési segélyt (1.610.000 Ft), a gyermekvédelmi segélyt (500.000 Ft), a tankönyvtámogatást (1.425.000 Ft) továbbá az elemi károk enyhítését szolgáló keretet (855.000 Ft). Az étkezési térítési díjak támogatásaként 600.000 Ft, köztemetésre pedig 2.250.000 Ft-ot terveztünk meg. 

Ezen a jogcímen terveztük meg az Arany J. Tehetséggondozó Programhoz kapcsolódó támogatást is 300.000 Ft értékben, valamint az önkormányzati ösztöndíj-rendszerrel összefüggő 1.600.000 Ft kiadást is. (Lásd: 3. melléklet III. fejezet 4. cím)

4. EGYÉB MŰKÖDÉSI CÉLÚ KIADÁSOK

A Rendelet ezen a jogcímen 1.406.851.074 Ft kiadást tartalmaz a 3. melléklet III. fejezet. 5. címe szerinti bontásban.

4.1. ÁTADÁS TÁRSULÁSok RÉSZÉRE
Ezen a jogcímen terveztük meg az önkormányzat által a Többcélú Társulás feladataihoz megigényelt normatív állami támogatás átadását (378.452.530 Ft), csakúgy, mint a fejlesztő szolgáltatáshoz a Szociális és Gyermekvédelmi Igazgatóság által jóváhagyott támogatást (10.704.720 Ft), és a hajléktalanok gondozóháza fenntartásához jóváhagyott 1.780.000 Ft támogatást, továbbá a méltányosság gyakorlásához és egyes kulturális programokhoz kapcsolódó támogatást (3.500.000 Ft). Ez utóbbi keretből 1.000.000 Ft használható fel a kulturális programok finanszírozására. A Többcélú Társulás által ellátott önkormányzati feladatokhoz kapcsolódó pénzeszközátadást a Társulás elfogadott költségvetésének ismeretében 95.578.089 Ft-ban terveztük meg. 

Ezen kívül 500.000 Ft kiadást tartalmaz a Rendelet a NY-Hevei Regionális Hulladékgazdálkodási Társulás működéséhez kapcsolódóan.
4.2. CÉLJELLEGŰ TÁMOGATÁSOK
A működési célú pénzeszközátadásokat, azaz a céljelleggel adott támogatásokat 721.162.796 Ft-ban terveztük meg. Ezen kiadásokat a 3. melléklet III. fejezet 5. címe, valamint részletezetten a 3/C. melléklet tartalmazza. 

A civil szférának, illetve társadalmi szervezeteknek nyújtott támogatásokat összességében a Koncepcióban elfogadott elveknek megfelelően terveztük meg, többségében az előző évi szinten, a következőkben bemutatottak alapján és kivételekkel. A tervezés során figyelembe vettük a korábban megkötött megállapodásokat, egyedi képviselő-testületi döntéseket is (pl: Magyar Máltai Szeretetszolgálat, közművelődési és civil ház megállapodások, fogorvosok támogatása). Az előző évhez képest jelentkező többlet arra vezethető vissza, hogy a Kulturális Kft. támogatása már egész évre számítottan jelenik meg.

A sport és kulturális tevékenység támogatását a konkrét feladatokhoz rendelten terveztük meg 109.653.977 Ft, illetve 33.395.000 Ft összegben. 

A kulturális feladatok között terveztük meg a Civil Ház, illetve a Kolping Ház működéséhez, továbbá a közművelődési megállapodás alapján nyújtott támogatásokat kedvezményezettekre bontva, de összevontan 6.321.000 Ft, illetve 3.700.000 Ft értékben. Az oktatási és kulturális feladatok támogatására szolgáló bizottsági keretet 3.724.000 Ft-ban határozta meg a Képviselő-testület. A Sástó létesítmények használatához kapcsolódó, és az elvárt bevételek elérését elősegítő támogatásra 19.600.000 Ft kiadást terveztünk. Beépült a Rendeletbe a Városszépítő- és Védő Egyesület 50.000 Ft-os támogatása is.
A kiemelt sportegyesületek támogatását külön-külön nevesítve terveztük meg. A GYAK és az Energia SC esetében a „szokásos” éves működési támogatás mellett figyelembe vettük a két egyesület labdarúgócsapatának magasabb osztályban való szerepléséhez egyedi határozat által jóváhagyott többlettámogatását. A működéshez adott támogatások közül a legnagyobb részarányt továbbra is az 1. osztályban versenyző kézilabdasport képviseli, amelynek két csatornán keresztül terveztük meg a támogatást. Ezen kívül támogatást terveztünk a GYDSE, a Röplabda SE számára is. 
A TAO-s támogatásból bérleti díjat fizető egyesületek támogatására szolgáló keretet 13.783.700 Ft-ban, a Hatvani Tankerület által fenntartott köznevelési intézmények tornaterem használatához kapcsolódó önkormányzati támogatást 7.938.000 Ft-ban összegben tartalmazza a Rendelet. A sportszervezetek támogatására szolgáló bizottsági keretet 3.802.400 terveztük meg. A Bizottság javaslata alapján tüntettük fel az óvodák sporttevékenységének támogatására szolgáló keretet. 

A céljellegű támogatások között szerepel a Városi Televízió Kft. támogatása is 54.768.000 Ft összegben, amely magában foglalja a kéthavonta megjelentetni kívánt Gyöngyösi Újság kiadásával, illetve a Város honlapjának üzemeltetésével, valamint a Kalendárium kiadásával összefüggésben adott támogatást is. 

Szintén itt jelenik meg a Gyöngyösi Sportfólió Kft. támogatása is 227.227.000 Ft összegben. Ezen önkormányzati támogatásból 39.198.296 Ft összegű bérleti díj kapcsolódik a sportberuházások kapcsán fizetendő adósságszolgálati kötelezettséghez. Beépült a támogatásba a jégpálya működéséhez szükséges sátorfedés bérléséhez szükséges fedezet is. 

A Rendelet természetesen tartalmazza a Kulturális Nonprofit Kft. önkormányzati támogatását is 166.802.512 Ft önkormányzati támogatással, amely reményeink szerint fedezetet biztosít az elvárt rendezvények színvonalas megvalósításához, és magában foglalja a Városi Diáknap megrendezéséhez kapcsolódó, korábban az Önkormányzat kiadásai között megtervezett 2.500.000 Ft támogatást is. 
A szociális és az egészségügyi tevékenység támogatását lehetővé tévő bizottsági keretet 1.940.000 Ft-ban terveztük meg. A polgármester és az alpolgármesterek keretét 2.910.000 Ft-ban, illetve 920-920.000 Ft-ban tartalmazza a Rendelet.

A média támogatására (rádiók, elektronikus és nyomtatott sajtó) összevontan 2.425.000 Ft-os támogatást terveztünk. A polgárőrségek támogatását pedig – ugyancsak összevontan – 3.880.000 Ft-ban határozta meg a Képviselő-testület.

A Központi Orvosi Ügyelet támogatását a 417/2018.(X.25.) és a 75/2019.(II.28.) önkormányzati határozatokban foglaltak alapján 24 órás ellátást vélelmezve 32.371.307 Ft-ban terveztük meg. Az egyházak részére 970.000 Ft, a közgyűjtemények (Egyházi Kincstár, a Műemléki Könyvtár, a Palóc Babamúzeum és a Huszár L. Éremtár) támogatására pedig 3.880.000 Ft keretösszeg került jóváhagyásra. 

A Gyöngyös-Mátra Turisztikai Közhasznú Egyesület részére a 2018-ban megkötött megállapodásban foglaltakra, és az idegenforgalmi adó 2018. évi teljesítési adataira (91.600.000 Ft) tekintettel 27.480.000 Ft támogatást hagyott jóvá a Képviselő-testület. A Természettudományi Múzeum részére a Mátra Múzeum működtetéséhez 20.000.000 Ft támogatást terveztünk, természetesen azon feltételekkel, amelyeket az Önkormányzat 2018-ban is alkalmazott.

Az előző évihez hasonlóan tartalmaz a Rendelet kiadást a nyugdíjasokat tömörítő civil szervezetek, a XIX. századi piac, valamint a Heves Megyei Katasztrófavédelmi Igazgatóság bevonásával a Gyöngyösi Tűzoltóság támogatására.

Beépült továbbá a Rendeletbe az Üdvhadsereg Reménység Centrum működtetésének támogatása 3.000.000 Ft, az 1. sz. felnőtt háziorvosi praxis támogatása 1.200.000 Ft értékben.
Néhány kivételtő eltekintve ugyancsak a 2018. évi mértéknek megfelelően került jóváhagyásra a különböző alapítványok részére biztosított támogatásokat a 3/C melléklet 7 pontjában részletesen bemutatott összegekkel. 

4.3. MŰKÖDÉSI CÉLÚ EGYÉB KIADÁSOK
A köznevelési feladatok teljes körű és kötelező állami feladatba kerülésével összefüggően előírt szolidaritási hozzájárulás Önkormányzatot terhelő összegét 79.815.356 Ft-ban terveztük meg. (Lásd még: I. fejezet 1.1.1. pontját!)

Szintén itt kerültek megtervezésre a két nemzetiségi önkormányzat részére általános és céljelleggel átadott támogatások is 2.000.000 Ft, illetve 1.000.000 Ft összegben. A helyi közlekedés támogatását az előző év végén megkötött szerződésmódosításban foglaltak szerint – a Képviselő-testület kérésének eleget tevő szolgáltató előzetes számítása alapján – 84.999.000 Ft-os összegben építettük be a Rendeletbe. A módosítás lényege abban foglalható össze, hogy a negyedévente fizetendő előleg összege 20.000.000 Ft-ra emelkedik, és az eddigi negyedéves elszámolást éves elszámolás váltja fel. 

Mindezeken kívül a központi költségvetéssel történő elszámoláshoz kapcsolódóan, amelyre a 2018. évi beszámoló Kincstárhoz történő benyújtása keretén belül kerül sor, a már összesített normatíva elszámolás alapján 10.258.583 Ft kiadást terveztünk, melyből 6.772.900 Ft kapcsolódik a Többcélú Társulás által ellátott feladatokhoz.

Az elfogadott Sportfejlesztési Koncepció Cselekvési Tervének végrehajtására 6.000.000 Ft, a Kulturális Koncepció Cselekvési tervének végrehajtására ugyancsak 6.000.000 Ft kiadást terveztünk. Az Ifjúsági Koncepció, illetve az Esélyegyenlőségi Program végrehajtására 2.000.000 Ft, illetve 1.000.000 Ft kiadást tartalmaz a Rendelet. A drogstratégia megvalósítására – a feladat kiemelt fontosságára tekintettel – elismerve az előző évről áthozott 1.300.000 Ft kiadást összesen 2.100.000 Ft kiadást tervezetünk.

5. BERUHÁZÁSOK
A Rendelet beruházási kiadásként 4.746.253.321 Ft kiadást tartalmaz a 3. melléklet III. fejezete 6. címében, valamint a 3/B. melléklet szerinti részletezésben. Mint arra már korábban is utaltunk beruházási kiadásként elsősorban olyan feladatokat terveztünk meg, amelyek 2018-ról áthúzódtak erre az évre, vagy amelyekről 2018-ban egyedi határozat keretében rendelkezett a Képviselő-testület, vagy a felhasználási kötöttség miatt az ivóvíz- és szennyvízvagyon hasznosításából tervezett bevétel, pályázati támogatás, továbbá felhalmozási hitelből megvalósítani kívánt feladatként jelenik meg.

5.1. POLGÁRMESTERI HIVATAL BERUHÁZÁSI KIADÁSAI
A Polgármesteri Hivatal fejlesztési kiadásait 10.850.000 Ft-ban terveztük meg a 3/B. melléklet részletezése szerint. A Polgármesteri Hivatal gép- és bútorbeszerzésére a megnövekedett tárolási igényeknek való megfelelés érdekében vásárolni kívánt polcrendszerek árára is tekintettel 2.000.000 Ft-ot terveztünk. Az informatikai beszerzésekre 2.850.000 Ft kiadást terveztünk, melyet informatikai berendezések beszerzésére, illetve programok megvásárlására kívánjuk felhasználni. A Rendelet tartalmazza továbbá a Városháza új épületének előző évben megkezdett munkák folytatásaként a 2. emeleti helyiségeinek légkondicionálásával kapcsolatos kiadásokat 6.000.000 Ft értékben.

5.2. AZ ÖNKORMÁNYZAT BERUHÁZÁSI KIADÁSAI
Az Önkormányzat felhalmozási kiadásait 482.253.840 Ft-ban határozta meg a Képviselő-testület a 3/B. melléklet részletezése szerint.

Vízgazdálkodás (227.916.503 Ft) 

· Áthúzódó tételként a használati díj terhére terveztük meg a Szurdokpart úton az egykori COOP Áruháztól a belterület végéig tartó szakaszon a szennyvíz gerincvezeték megépítését 86.996.649 Ft összegben. Az előző évben az előleg összege került kifizetésre.

· A 2019. évi használati díj terhére javasoljuk tervezni az alábbi munkákat:

· az új Tűzoltó laktanya ivóvíz bekötő vezeték megépítése 635.000 Ft

· ivóvíz házi bekötések kiépítése a KEHOP projekthez 3.500.000 Ft

· volt laktanya területén ivóvíz körvezeték kiépítése 6.350.000 Ft

· A 300 millió Ft-os fejlesztési hitelből megvalósítani tervezett vízgazdálkodási beruházások a következők:

· Vasutas utcai övárok megépítése burkolt árokkal 54.000.000 Ft 

· Dél-keleti városrész csapadékvíz elvezetés kiépítése II-III-IV. ütem 12.000.000-32.000.000- 32.000.000 Ft. A beruházással érintett utcák: Pozsonyi, Fogarasi, Halászi, Gyár, Temesvári, Vasutas utcák és a Baross G. utca egy rövid szakasza. A tervek szerint burkolt árok, padkafolyóka és zárt csatorna épül a beruházás során.

· Áthúzódó tételként tervezzük az Iskola utcai pálya melletti ivókút létesítését 434.854 Ft összegben.
Szállítási ágazat (111.890.000 Ft)

· A 300 millió Ft-os fejlesztési hitelből tervezzük megvalósítani a Zsellérköz 1/B ütemében az út-és járdaépítést, csapadékvíz elvezetést 28.000.000 Ft értékben, illetve a Dél- Kálvárai lakótelepen az útépítés és csapadékvíz elvezetés I. és II. ütemét 45.000.000 és 25.000.000 Ft értékben a Kócsag utca folytatásaként a Kemény János utca irányába.

· A TOP-1.4.1-16 jelű uniós pályázat keretében megvalósuló Jeruzsálem úti Bölcsődében történő beruházásokhoz kapcsolódva szükséges az Országút úti járda áthelyezése, melyre 5.000.000 Ft-ot használhatunk fel.

· Az Ipari Parkba vezető kerékpárút tervezését, melyet az iparűzési adó-címkézésből finanszírozzuk a 485/2018.(XII.13.) önkormányzati határozatban foglaltak alapján 8.890.000 Ft összegben hagyta jóvá a Képviselő-testület.
Energia ágazat (10.869.000 Ft)

· Ebben az ágazatban egy 2015. évi döntés alapján megvalósult közvilágítási lámpahely korszerűsítés kapcsán a kivitelező által havi rendszerességgel kibocsátott számla alapján, számviteli szempontból beruházásként elszámolandó éves 1.789.000 Ft kiadást terveztünk meg.
· Áthúzódó tételként került jóváhagyásra a Jószerencsét út 20-22-24. szám alatti társasházak előtti közvilágítás fejlesztés kiadásai, melyek a tervezést és a kivitelezést is magukba foglalják 2.580.000 Ft összegben.
· Ugyancsak a Jeruzsálem Úti Bölcsődében történő beruházásokhoz kapcsolódva a járda áthelyezéssel együtt szükséges a nagyfeszültségű kábel kiváltása, melyre 2.000.000 Ft-ot használhatunk fel.
· Itt terveztük meg továbbá a volt laktanya területén megépült bemelegítő csarnokhoz a földgázvezeték kiépítését, valamint a meglévő telekommunikációs kábel kiváltását célzó kiadást 4.500.000 Ft értékben.

Park ágazat (7.287.898Ft)

Ebben az ágazatban csak az előző évről áthozott feladatot tartalmaz a Rendelet.

· Az Észak-Kálvária lakótelepen játszótér kialakítására 3.557.000 Ft-ot lehet felhasználni.

· A Fecske úti játszótéren futópálya, és street workout kialakítására 3.677.476 Ft-ot terveztünk.

· Utcabútorok beszerzésére és kihelyezésére az 5. körzetben 53.513 Ft-ot fordíthat a választókörzet képviselője.

Egyéb ágazat (124.290.348 Ft)

· Az ágazat áthúzódó feladatait tervezzük beépítésre a Rendeletbe az alábbiak szerint:

· Vachott S. Városi Könyvtár főbejárat felújítása         999.999 Ft

· Fejlesztési keret Dr. Ördög István                                 16.902 Ft

· Fejlesztési keret Faragó Tamás                                3.727.968 Ft

· Fejlesztési keret Kévés Tamás                                    180.459 Ft

· Fejlesztési keret Ferenczy Tamás                                  48.078 Ft

· Fejlesztési keret Besze Andrea                                 5.415.477 Ft

· Fejlesztési keret Tóth Szabolcs                                 2.992.397 Ft

· Fejlesztési keret Percze László                                  3.731.522 Ft

· Fejlesztési keret Dr. Szén Gabriella                               10.140 Ft

· Fejlesztési keret Dr. Végh Attila                                    69.000 Ft

· Fejlesztési keret Hiesz György                                     966.406 Ft

· Automata parkolóőr beszerzése a dr. Puky utcába       132.000 Ft

· A Felsővárosi temetőben urnafülkék létesítéséről döntött a Képviselő- testület 2018-ban, ennek tervezett költsége 6.000.000 Ft

· Segítve a Gyöngyösi Rendőrkapitányság munkáját Mátrafüreden a rendőrségi pihenő fűtés korszerűsítését tavaly elkezdtük, ennek befejezéséhez további 1.000.000 Ft-ot terveztünk előirányzatként.

· Ezen kiadások között terveztük meg a képviselők rendelkezésére álló 90.000.000 Ft összegű fejlesztési keretet. Ennek konkrét műszaki tartalmát körzetek szerinti bontásban a 3. tájékoztatóba mutatjuk be.
· Végül itt terveztük meg az „Utcai szociális munkát segítő fejlesztések támogatása” pályázatból megvásárolni kívánt gépkocsi 4.000.000 Ft értékét, amelyet a későbbiekben az Önkormányzat átad a Többcélú Társulás részére.

· Az őszi helyhatósági választáson mandátumot nyert képviselők részére megvásárolni kívánt lap-topok beszerzésére 5.000.000 Ft-ot használhatunk fel.
5.3. INTÉZMÉNYEK FEJLESZTÉSI KIADÁSAI
A Rendelet valamennyi intézmény esetében tartalmaz fejlesztési kiadást, összesen 13.306.872 Ft értékben. Gyöngyös Város Óvodái esetében 3.500.000 Ft értékben, melyet az intézmény udvari játszóeszközök vásárlására, illetve informatikai eszközök beszerzésére kíván felhasználni. A Városi Könyvtár beruházási kiadásait 3.801.872 Ft-ban terveztük meg, melynek forrása a NKA-tól elnyert támogatás. A Visonta Úti Bölcsőde beruházási kiadásaira 1.005.000 Ft-ot hagyott jóvá a Képviselő-testület, melyet az intézmény konyhai eszközök, berendezések, játékok és egy lap-top beszerzésére használhat fel. A Dobó Úti Bölcsőde tervezett beruházásaira 5.000.000 Ft áll rendelkezésre, döntően a két telephely konyhájának fejlesztésére, illetve bútorok vásárlására.

5.4. PROJEKTEK, PÁLYÁZATOK FEJLESZTÉSI KIADÁSAI
A pályázati forrásból megvalósuló feladatokkal összefüggésben 4.224.315.209 Ft kiadás tartalmaz a Javaslat 3. melléklet, III. fejezet, 6. cím, 4-9. sorszámok alatt bemutatottak szerint. 

5.5. LAKÁSCÉLÚ FEJLESZTÉSI KIADÁSOK
A lakáscélú fejlesztési kiadásokat 15.500.000 Ft-ban tartalmazza a Rendelet, melyből a legnagyobb részarányt 15.000.000 Ft-ot lakóingatlanok vásárlására célzott keret képvisel, 500.000 Ft-ot pedig az alacsony komfortfokozatú lakások bérleti díjára tervezünk felhasználni. 

6. Felújítási kiadások
Az önkormányzat felújítási kiadásait 1.584.879.445 Ft-ban terveztük meg, a 3. melléklet III. fejezete 7. címében, valamint a 3/B. mellékletben részletezettek szerint. A tervezés során ugyanazokat az elveket alkalmaztuk, amelyeket az 5. pont bevezetőjében már részleteztünk.

6.1. AZ ÖNKORMÁNYZAT FELÚJÍTÁSI FELADATAI
Az Önkormányzat 2019. évi felújítási kiadásait 649.298.226 Ft-ban határozta meg a Képviselő-testület, az alábbi pontokban foglalt és a 3/B mellékletben bemutatott részletezés szerint. 

Vízgazdálkodás (145.069.740 Ft)

· Ebben az ágazatban elsősorban az ivóvíz- és szennyvízvagyon hasznosításából tervezett bevétel terhére javasolt kiadásokat terveztük meg a Heves Megyei Vízművel történt előzetes egyeztetés alapján, valamint a tavalyi évről áthúzódó tételeket tervezzük az alábbiak szerint:

· Jókai u. ivóvíz-vezeték felújítás 3. szakasz (2018)
 6.404.292 Ft

· Jókai u. ivóvíz-vezeték felújítás 4. szakasz (2018)
          6.592.948 Ft

· volt laktanya területén szennyvízelvezető hálózat rekonstrukció                         45.000.000 Ft

· Mátrai úton a Dózsa Gy. és Erzsébet királyné utca közötti szakaszon ivóvíz gerincvezeték rekonstrukció                                                                                                                    15.176.500 Ft
· házi bekötések cseréje






       4.755.000 Ft
· mátrai szennyvízhálózat egyes szakaszainak felújítása (pályázati önerő)
  45.170.000 Ft
· ivóvíz hálózat rekonstrukció (pályázati önerő)
21.971.000 Ft                                                                                  

Szállítási ágazat (81.811.658 Ft)

· A 2018. évi járda felújítások kapcsán a Városgondozási Zrt által végzett munkákból áthúzódóként tervezünk 1.343.697 FT összegű munkát és kifizetést.

· A városban kihelyezett új utasvárók helyén lévő régi utasvárók felújítására biztosított forrást 2018-ban a Képviselő-testület. Ennek kiadási előirányzata 2.490.000 Ft.  A felújítás után ezek a felújított utasvárók is kihelyezésre kerülnek a város területén.

· A 300 millió Ft-os fejlesztési hitelből tervezzük felújítani a harmadosztály következő útjait: Késmárki, Erdélyi út déli ága, Csiky, Gyergyói, Lőcsei utcák 30.000.000 Ft, illetve az Üdülősor utcát a Béke úttól kezdődően 42.000.000 Ft értékben.
· 2018-ról áthúzódó feladatként terveztük a Feslőhíd utca felújítását 5.897.961 Ft összegben.

· Szintén áthúzódó tétel a Szegfű és Tüzér utca közötti térkövezés munkái 80.000 Ft összegben.

Energia ágazat (300.000.000 Ft)

Az ágazatban egy feladat megvalósítását terveztük, a fejlesztési hitelből megvalósítani kívánt közvilágítás-korszerűsítését 300.000.000 Ft értékben. 

Park ágazat (759.460 Ft)

A javaslatban 2018. évről áthúzódó munkaként szerepel a padok felújítása a Kinizsi téren 759.460 Ft összegben.

Egyéb ágazat (121.657.368 Ft)

· Az intézmények felújítási kiadásaira a dologi kiadásoknál már jelzett összegen kívül további 12.500.000 Ft-ot keretet javaslunk felújítási kiadásként elfogadni, konkrét feladat megjelölése nélkül, részben az év során eseti jelleggel felmerülő felújítási feladatok fedezeteként, a korábbi évek tapasztalatai alapján. (Lásd még ezen fejezet 2.3. pontjában foglaltakat!)

· A Fő téri nyilvános illemhely ajtóinak cseréje 1.000.000 Ft-ot használhatunk fel. 

· A Fecske Úti Tagóvoda felújítása kapcsán a 343/2017. (IX.26.) önkormányzati határozat alapján 9.000.000 Ft kiadást terveztünk az elkerülő folyósó megépítéséhez. Ezen forrás kiegészítéseként került elfogadásra további 6.500.000 Ft kiadás a szabályszerű működés biztosításához.

· A Fecske Úti Tagóvoda hazai forrásból támogatást nyert az étkeztetéssel kapcsolatos infrastruktúra felújítására. Ezen az előirányzaton tervezzük meg a projekt teljes kiadási oldalát 64.544.231 Ft összeggel. A pályázattal összefüggésben az el nem számolható, de szükséges felújításokra további 1.682.332 Ft-ot terveztünk.

· A Dobó Úti intézmény (óvoda, bölcsőde) tetőszigetelése nagyon rossz állapotban van, folyamatosak a beázások. A tetőszigetelés felújítására 14.950.000 Ft áll rendelkezésünkre.

· A Tündérkert úti Tagóvoda és a Visonta Úti Bölcsőde kisebb felújítási munkáira, kerítések felújítására 3.850.000 Ft-ot fordíthatunk.

· A Mátra Múzeum Természettudományi Pavilont 2018 nyarán ért villámcsapás okozta károk helyreállítására áthúzódó kiadásként 6.430.805 Ft-ot tartalmaz a Rendelet. A károk a fűtés, légtechnika, gyengeáramú vezérlők eszközeit, valamint a tűzjelző központ alközpontját és a kamerarendszert érintették.

· Az Almássy P. kép restaurálására a Képviselő-testület erre irányuló döntése értelmében 1.200.000 Ft kiadást terveztünk.

6.2. PROJEKTEK, PÁLYÁZATOK FELÚJÍTÁSI KIADÁSAI

A pályázati forrásból megvalósuló feladatokkal összefüggésben 918.921.499 Ft felújítási kiadás tartalmaz a Rendelet a 3. melléklet, III. fejezet, 7. cím, 2-6. sorszámok alatt bemutatottak szerint. 

6.3. LAKÁSCÉLÚ FELÚJÍTÁSI KIADÁSOK
Ezen a jogcímen a Rendelet 15.000.000 Ft kiadást tartalmaz, mely az önkormányzati tulajdonú bérlemények felújítására biztosít korlátozott mértékű lehetőséget. A bérleményeket üzemeltető mindkét gazdasági társaság jelezte, hogy nagy szükség lenne a bérlakások, illetve a nem lakás célú bérlemények egy részének felújítására. 

6.4. INTÉZMÉNYEK FELÚJÍTÁSI KIADÁSAI

A Rendelet az intézmények közül csak Könyvtár esetében tartalmaz felújítási kiadást 1.659.720 Ft értékben. Ennek közel fele az NKA-tól kapott támogatásból megvalósuló Herman L. képek felújítását célozza, a fennmaradó rész pedig az előző évben megkezdett felújítás folytatásához szükséges kiadás.

7. EGYÉB FELHALMOZÁSI CÉLÚ KIADÁSOK

A Rendelet ezen a jogcímen 214.207.650 Ft kiadást tartalmaz a 3. melléklet III. fejezete 8. címében bemutatott részletezés szerint.

A fejlesztési célú támogatásokat 29.732.650 Ft-ban terveztük meg a 3/C. mellékletben részletezettek szerint. 

A Rendeletbe az erre irányuló képviselő-testületi döntésnek megfelelőn épült be GYKK beruházásában megvalósuló bemelegítő csarnokhoz és a környező más létesítmények tűzrendészeti előírásainak való megfelelés érdekében, részben TAO-s források bevonásával megvalósítani kívánt felvonulási úthoz szükséges 14.177.150 Ft kiadás.

A Városi Strandfürdő energetikai fejlesztésével kapcsolatos pénzeszköz-átadásként, lezárva a 2016-ban megkezdett finanszírozási folyamatot 6.000.000 Ft kiadást terveztünk a beruházást lebonyolító Sportfólió Kft részére. További 1.400.000 Ft támogatás került jóváhagyásra ugyancsak a Strandfürdőn megvalósítani tervezett egyéb fejlesztésekre. 

Beépült a Rendeletbe a Katasztrófavédelmi Főigazgatóság megkeresése kapcsán 1.000.000 Ft kiadás, amely a Gyöngyösi Hivatásos Tűzoltóság részére beszerezni kívánt technikai felszerelések, és szakfelszerelések fedezetét képezhetik.

A helyi védelem alá helyezett értékek fenntartására, állagmegóvására, a műemléki védettségű ingatlanok támogatására, illetve a homlokzat-felújítási alapként szolgáló keretre összesen 5.655.500 Ft-ot használhatunk fel.  

A sportcélú gazdasági társaságok felé az adósságszolgálati kötelezettség teljesítésével összhangban megtervezett pótbefizetéseket a társaságok előzetes adatszolgáltatása és előzetes 2018. évi beszámolója alapján a Sportcsarnok Kft. esetében 90.863.000 Ft, a Strand Kft. esetében pedig 75.612.000 Ft kiadást terveztük meg. 
A lakáshoz jutók helyi támogatására a Koncepcióban meghatározottaknak megfelelően 15.000.000 Ft-ot, a munkáltató kölcsönre pedig 3.000.000 Ft-ot tartalmaz a Rendelet.

8. TARTALÉKOK
Az Önkormányzat tartalékát 456.487.156 Ft-ban határozat meg a Képviselő-testület, melyet a 3. melléklet III. fejezetének 9. címe alatt mutatjuk be részletesen.

8.1. Általános tartalék
Az Önkormányzat 2019. évi általános tartaléka 39.454.101 Ft-ban került meghatározásra. 

8.2. EGYENSÚLYI TARTALÉK
A Rendeletben ezen a jogcímen kiadást nem terveztünk, mert a költségvetési évben az önkormányzatot sem közvetlen, sem közvetett módon nem terheli devizában nyilvántartott adósságszolgálati kötelezettség. 

8.3. KÖTELEZETTSÉGGEL TERHELT MARADVÁNY
Mint azt már az I. fejezet 8.1. pontjában is jeleztük, az Önkormányzat a 2018. évet jelentős pénzkészlettel zárta, amelynek egy része kötelezettséggel terhelt. Ennek megfelelően az egyes számlák maradványát felülvizsgálva – az uniós támogatások, illetve az infrastrukturális fejlesztési hitel nélkül, hiszen az ezekkel összefüggő feladatokat már beépítettük a Rendeletbe – 51.559.269 Ft működési, és 187.807.634 Ft felhalmozási jellegű kötelezettséggel terhelt maradványt terveztünk meg. Lásd még II. fejezet 9.2. pontját!

8.4. Céltartalék

Az Önkormányzat céltartalékát 179.349.462 Ft-ban terveztük meg. 

Ezen belül az ún. adócímkézésre a 2018-ben benyújtott iparűzési adóbevallások alapján 357.217 Ft-ot helyeztünk működési jellegű céltartalékba, melyet a rendelkezők oktatási és pályaorientációs célra ajánlottak fel. 9.322.909 Ft-ot az Ipari Parkba vezető kerékpárút és járda megvalósításához, 2.550.000 Ft-ot az Esze T. úti garázssor csapadékvíz-elvezetési feladataira, 611.996 Ft-ot pedig a Szurdokpart útról nyíló névtelen utca útburkolatának felújítására ajánlottak fel az adózók. Ezen kívül megterveztük a 2018. évi költségvetési rendeleteben az Ipari Parkba vezető kerékpárút és járda megvalósításához jóváhagyott céltartalékból fel nem használt részt 3.218.569 Ft értékben.

A korábbi évekhez hasonlóan ebben az évben is megtervezésre került 10.000.000Ft pályázati önerő, melyet a 2019-ben megnyíló pályázati lehetőségek kihasználása érdekében tartunk szükségesnek. A 2019. évi hosszútávú közmunka-programhoz kapcsolódó önerőt a Képviselő-testület erre irányuló döntése értelmében 18.000.000 Ft-ban terveztük meg. 

Ezen kiadások között terveztük meg a Képviselő-testület által jóváhagyott programnak megfelelően 6.275.000 Ft kiadást a nagycsoportos óvodások vízhez szoktatásának támogatására, mert valószínűsíthetően ezen feladat finanszírozásához lehetőség lesz pályázati forrás bevonására.
Mindezeken kívül a céltartalékok között terveztük meg azon pályázatokhoz kapcsolódó kiadást, amelyről döntés még nem született. Így a Dr. Fejes A. Sportcsarnok klimatizálásához kapcsolódó önerőt 10.372.420 Ft, az Erdei ökoszisztémák fejlesztéséhez jóváhagyott 8.049.529 Ft önerőt, valamint a WIFI4EU projekthez kapcsolódó 3.291.600 Ft-ot is.
A Képviselő-testület döntésének megfelelően a céltartalékok közé épült be a Ferencek Rend 10.000.000 Ft-os támogatása, illetve a HPV védőoltáshoz jóváhagyott 3.000.000 Ft kiadás.

Ugyancsak céltartalékként terveztük meg az európai uniós projektek többletkiadását 85.977.572 Ft értékben, valamint a térfigyelő kamerák fejlesztéséhez kapcsolódó 3.000.000 Ft kiadást.
9. FINANSZÍROZÁSI KIADÁSOK

A Rendelet ezen a jogcímen 2.043.837.109 Ft kiadást tartalmaz a 3. melléklet IV. fejezetében részletezettek szerint. 

9.1. HITEL, KÖLCSÖNTÖRLESZTÉS
A Mérleg ezen a jogcímen 106.205.464 Ft kiadást tartalmaz. Az elmúlt évihez hasonló módon a Kincstár iránymutatása alapján itt terveztük meg a 2019. január 3-án esedékes, de ténylegesen már 2018. december 28-án folyósított állami támogatás összegét (46.741.177 Ft), valamint a 2019. május 1-től lehívni tervezett közvilágítás-korszerűsítés finanszírozására jóváhagyott hitel, a 2019. október 1-től lehívni tervezett 2019. évi fejlesztési hitel, illetve az infrastrukturális fejlesztési hitel teljes évre számított tőketörlesztését összesen 59.464.287 Ft értékben.
9.2. IRÁNYÍTÓSZERVI TÁMOGATÁS
A finanszírozási kiadás jelentős részét, az I. változatban 1.938.558.145 Ft-ot, a II. változatban 1.937.631.645 Ft-ot az irányítószervi támogatás foglalja magában. Mint arra már utaltunk irányítószervi kiadásként kell elszámolnunk és megterveznünk az intézmények részére a saját bevételt meghaladó kiadás teljesítéséhez szükséges finanszírozás összegét. (Lásd még: I. fejezet 9.3. pontját!)

III. EGYÉB INFORMÁCIÓK
1. Az Önkormányzat és intézményeiben dolgozók, valamint a közfoglalkoztatottak létszám-előirányzatát a 4. melléklet tartalmazza. A Képviselő-testület a melléklet szerinti 418 fő teljes, és 25 fő részmunkaidős álláshelyet hagyott jóvá. A létszámadatok tartalmazzák a megváltozott munkaképességűek létszámát is. Fentieken túl a mellékletben megjelenítésre került az Önkormányzat által a jelenleg is tartó közfoglalkoztatási programban foglalkoztatott közfoglalkoztatottak száma. Ugyanakkor még nem történt meg a Közszolgálati csoportot érintő álláshelyek megszüntetéséről rendelkező 441/2018.(XI.29.) önkormányzati határozatban foglaltak átvezetése, mert annak rendelkezései 2019. március 1., illetve július 1. napjától lépnek hatályba.
2. Az Önkormányzat több évre vállalt kötelezettségeit, és az ebből fakadó éves fizetési kötelezettségeket az 5. mellékletben mutatjuk be. A mellékletből kitűnik, hogy az Önkormányzatot 2019-ben a fejlesztési hitelekkel összefüggésben 68.011.681 Ft, a két sportcélú beruházással kapcsolatban pedig a 166.475.000 Ft fizetési kötelezettség terheli. 

3. Az Önkormányzat által nyújtott közvetett támogatásokat a 6. mellékletben mutatjuk be, melyből látható, hogy 2019-ben a helyi adó rendeletben meghatározott különböző jogcímeken várhatóan 37.964.000 Ft közvetett támogatást ad az Önkormányzat, melyből a legnagyobb részarányt a kedvezményezettek számát és értékét tekintve is a 70. életévét betöltött magánszemélyeknek nyújtott mentesség képviseli. Ezen kívül a lakáshoz jutók helyi támogatása keretén belül további 4.200.000 Ft közvetett támogatást nyújt, azaz vissza nem térítendő támogatásban részesíti a kedvezményezetteket.
4. Az Önkormányzat által vállalt működési jellegű nem kötelező feladatok bevételeit és kiadásait a 7. számú mellékletben mutatjuk be. A mellékletből látható, hogy az önkormányzati nem kötelező feladatok 746.853.204 Ft-ot képviselnek. 

5. Az Önkormányzat európai uniós támogatásból megvalósítani kívánt fejlesztéseit a 8. mellékletben mutatjuk be.  

6. A Mátrafüredi településrész 9. számú mellékletben bemutatott 2019. évi költségvetési mérlegének főösszege 136.091.660 Ft, melyen belül a megtervezett kiadások teljesítéshez jelentős összegű, 51.474.200 Ft önkormányzati támogatás (forráshiány!) szükséges. Természetesen mivel az Önkormányzat bár jogosult, de a beszámítás miatt ténylegesen nem kapja meg az önkormányzatok általános, illetve az idegenforgalmi adóhoz kapcsolódó normatív állami támogatást, a településrész esetében sem számoltunk ezekkel a bevétellel. 
7. Az önkormányzatok hitelfelvételére vonatkozó szabályokat a Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény
 tartalmazza. A hatályos rendelkezések szerint az önkormányzatok hitelfelvételéhez néhány kivételtől eltekintve (pl. likvid hitel, illetve az európai uniós pályázat önrészének biztosítására szolgáló hitel) a Kormány hozzájárulása szükséges. A törvény a hitelfelvétel felső korlátját az önkormányzatok adott évi saját bevételeinek 50%-ában állapította meg. Ezen kívül vizsgálni kell azt is, hogy az újonnan felvenni kívánt hitel teljes futamideje alatt az éves fizetési kötelezettség nem haladhatja meg ezt a felső határt. Ezen feltételek teljesülését a Kormányhoz benyújtott kérelem mellékleteként teljes futamidőre vonatkozóan be kell mutatni. Az Áht. 23.§ (2) g. pontjában előírtak szerint a 10. mellékletben mutatjuk be az Önkormányzat hitelfelvételi lehetőségét, mely szerint 2019-ben az Önkormányzat olyan mértékű több éves kötelezettségvállalásra jogosult, amelyből eredő 2019. évi fizetési kötelezettsége nem haladja meg a 1.679.802.566 Ft-ot.

Az adósságot keletkeztető ügyletekhez történő hozzájárulás részletes szabályairól szóló 353/2011. (XII.30.) Kormányrendelet előírja, hogy a tárgy évben várható, fejlesztési célú, kormányzati hozzájáruláshoz kötött ügyletekről az Önkormányzat a költségvetési rendeletének elfogadását követően, de legkésőbb március 15-ig köteles adatot szolgáltatni a Magyar Államkincstár felé. A tájékoztatásban meg kell jelölni a fejlesztési célt, és az ügylet várható értékét. Természetesen az európai uniós feladatokhoz szüksége többletforrás biztosítása érdekében az engedélyezési eljárás a költségvetés elfogadását követően megindítjuk.
8. A jogszabályi előírások szerinti előirányzat-felhasználási tervet a 11. mellékletben, az ún. gördülő tervet a 12. mellékletben mutatjuk be.

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 29/A. §-ban előírt tartalmú saját bevételekről és adósságot keletkeztető fizetési kötelezettségről szóló ún. kitekintő határozatot a 77/2019. (II.28.) önkormányzati határozattal fogadta el a Képviselő-testület. 

IV. ÁTFOGÓ ÉRTÉKELÉS 
A rendelkezésre álló források, és a megvalósítani kívánt feladatok számbavétele után a 2019. évi költségvetés hiánya 5.425.096.933 Ft, amelyet növel a hitelként elszámolandó 2019. évi 0. havi finanszírozás, és a fejlesztési hitellel összefüggő adósságszolgálat együttesen számított 106.205.464 Ft összege. Az így számított teljes hiány 5.531.302.397 Ft, melynek többségét finanszírozza a 5.018.231.397 Ft előző évi maradvány, a 450.000.000 Ft hitelfelvétel és az értékpapírok értékesítéséből tervezett 63.071.000 Ft bevétel. Ennek megfelelően a Rendelet tényleges, finanszírozás nélküli forráshiányt nem tartalmaz. 
A Rendelet változata jelentős, azaz 456.487.156 összegű tartalékot tartalmaz, melyen belül az általános tartalék 39.454.101 Ft-ot képvisel, amely korlátozott mértékben ugyan, de lehetőséget biztosít év közben további feladatok Rendeletbe történő bevonására. 
Ettől függetlenül ebben az évben is kiemelt feladat, hogy keresni kell mindazokat a lehetőségeket, amelyek az egyes feladatok megvalósításához szükséges forrásokat kiegészíthetik (pályázatok!), vagy külső forrás bevonása nélkül, más konstrukcióban (pl. lízing) járulnak hozzá azok bővüléséhez. Valamennyi intézménynek élnie kell minden olyan pályázati lehetőséggel, amelyek révén hozzájuthat akár működési, akár felhalmozási célú átvett pénzeszközökhöz. 

A lehetőségekhez igazodó okszerű, takarékos és fegyelmezett gazdálkodás, és a likviditás folyamatos kontrollja mellett az Önkormányzat feladatainak megvalósítására rendelkezésre álló erőforrások bővítése, hatékonyabb felhasználása érdekében az Önkormányzat, az intézmények és azon gazdasági társaságok, amelyeknél az Önkormányzat többségi tulajdonosi jogkört gyakorol, kötelesek megtenni minden tőlük elvárható intézkedést, hogy a feladatok megvalósításához pályázati, vagy egyéb külső forrást bevonjanak.

Gyöngyös, 2019. március 4.
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