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Indoklás a város 2014. évi költségvetéséhez


INDOKOLÁS

RÁCKEVE VÁROS 2014. évi KÖLTSÉGVETÉSHEZ 
Ezen előterjesztés az államháztartásról szóló módosított 2011. évi CXCV tv 23.§, az Államháztartási törvény végrehajtásáról szóló 368/2011.(XII.31.) Kormányrendelet, valamint 2014. évi költségvetésről szóló  2013. évi CCXXX. Törvény alapján készült előterjesztésre. 
A központi költségvetés és a helyi önkormányzat kapcsolata

A központi költségvetésből Ráckeve város részére juttatott normatívák alakulását a tavalyi évhez képest a következő megállapítások jellemzik, részleteiben pedig a 2/a táblázat szemlélteti.

Az állami normatíva főbb jellemzői 2014. évben:
·  Az óvoda és a polgármesteri hivatal normatívája továbbra is feladatfinanszírozott. Mindkét esetben igaz, hogy az elismert létszám finanszírozása nem egyezik a tényleges és törvényes működéshez szükséges létszámmal.
·  Köznevelési intézmények működtetésére nincsen állami finanszírozás, kivéve a korábban MIK álatl ellátott gimnázium működtetési kiadásaira.
· A gyermekétkeztetés normatívája átalakul, itt is a feladatfinanszírozás rendszere lép életbe.

· Az általános normatívák összességében emelkednek, mert az elvárt bevételből adódó levonás most csak kisebb mértékben érvényesül, mint a 2013. évben.

2014. évi KÖLTSÉGVETÉS

A város 2014. évi koncepciójában a következő célkitűzések szerepelnek:
· Elsődleges feladat az önkormányzati törvényben meghatározott kötelezően ellátandó feladatok pénzügyi fedezetének, az ellátást végző intézmények kiszámítható és hatékony módon történő működtetésének a biztosítása; 

· A korábban vállalt kötelezettségeik teljesítése;

· Változatlan célkitűzés a 

1. A működési és felhalmozási bevételek éles szétválasztása a vagyon megőrzése érdekében.

2. működési hiány nélküli költségvetés, mely az új önkormányzati törvényben kötelező!
3. Az önkéntesen vállalt feladatok fenntarthatóságára stratégia kidolgozása
A város 2014. évi bevételét és kiadását mérlegszerűen az 1. sz. mellékletben foglaltuk össze, az előző évekkel összehasonlítva az 1/a. sz. melléklet mutatja be az önkormányzat tervezett 2014. évi mérlegét. 
BEVÉTELEK

A bevételi előirányzat javaslatokat a 2. sz. melléklet tartalmazza címrend szerint, és forrásonként.
A 2013. évvel összehasonlítva a következő táblázat szemlélteti a bevételi előirányzatok változását.
Adatok ezer Ft-ban
	                  MEGNEVEZÉS
	VÁROS
	2 013

	 
	ÖSSZESEN
	2 009

	I.INTÉZM.MŰKÖDÉSI BEV. ÖSSZESEN
	185 204
	167 998

	1.1Hatósági jogkörhöz köthető műk.bev.
	410
	1 160

	1.2 Egyéb saját bevétel
	181 240
	130 358

	1.3 ÁFA bevétel és visszatérülés
	2 699
	3 712

	1.4 Hozam- és kamatbevételek
	855
	1 000

	1.5 Műk.célú pe. átvétel államh.kívülről
	0
	31 768

	II. Önkorm.sajátos bevételei mindössz.
	415 847
	415 489

	1. Önkorm. Sajátos működési bev. Össz.
	403 100
	382 539

	1.1 Helyi adó
	346 000
	322 000

	1.1.1 építményadó
	107 000
	102 000


	1.1.2 iparűzési adó
	230 000
	212 000

	1.1.3 idegenforgalmi adó
	9 000
	8 000

	1.1.4 telekadó
	0
	0

	1.2 Átengedett központi adók
	37 100
	35 100

	1.2.1 Személyi jövedelemadó
	0
	0

	1.2.2 Gépjárműadó
	37 000
	35 000

	1.2.3 Termőföld bérbead.szárm.szemjöv.a.
	100
	100

	1.2.4. Luxusadó 
	0
	0

	1.3 Pótlékok, bírságok (helyi adó után)
	7 000
	7 639

	1.4 Egyéb önkorm. sajátos műk.bev.
	13 000
	17 800

	2. Önkor. Sajátos felhalmozási célú bev.
	12 747
	32 950

	III. TÁMOGAT.TÁM.ÉRTÉKŰ BEV.,KIEG.
	1 910 889
	1 087 556

	1.1 Önkorm. költségv. tám. össz.
	678 423
	547 578

	1.1.1 normatív állami hozzájárulás
	626 660
	484 298

	1.1.2 Normatív kötött felhaszn.tám.
	0
	49 401

	1.1.3 központosított előirányzat
	51 763
	13 879

	1.1.4 fejl.célú támogatás
	0
	0

	1.2. Támogatásértékű működési bevétel
	305 080
	307 380

	1.2.1 ebből: társadalombiztosítási alaptól
	250 400
	250 749

	1.3 Támogatásértékű felhalmozási bev.
	918 123
	222 598

	1.4. Kiegészítések, visszatérülések
	9 263
	10 000

	IV. FELHALM.ÉS TŐKE JELL. BEVÉT.
	6 600
	14 532

	1. Tárgyi eszköz értékesítés
	6 600
	14 532

	2. Pü.-i befektet. bevételei
	0
	0

	3. Felhalm.célú átvét.álh.tart.kívülről
	0
	0

	V. HITEL.ÉRTÉKPAP,TÁM.KÖLCSÖN
	 
	 

	VISSATÉR.PÉNZFORG.NÉLKÜLI BEV
	91 408
	342 936

	1. Tám.kölcsön visszatér. össz.
	3 100
	3 100

	2. Pénzforg.nélküli bevétel-előző évi pénzm.
	31 114
	132 396

	3. Hitelfelvétel összesen
	57 194
	207 440

	3.1 Rövidlejáratú hitel 
	0
	0

	3.2 Hosszúlejáratú hitel  (fejlesztési célú) 
	57 194
	0

	3.3 Likviditási célú hitel
	0
	0

	4. Értékpapír bevételek
	0
	0

	5. Továbbadási célú bev.ÁHT.belülről össz.
	0
	0

	6. Továbbadási célú bev.ÁHT kívülről össz.
	0
	0

	BEVÉTELEK ÖSSZESEN
	2 609 948
	2 028 511


Az egyéb saját bevétel leglényegesebb változása, hogy itt jelenik meg a gimnáziumi étkeztetés bevétele, mely új tételt jelent. A költségvetés elkészítésekor az étkeztetési feladatok gimnáziumot illető része még nem az önkormányzat feladata

A helyi adó bevételek esetében a behajtási tevékenység további erősítésével, a hátralékok csökkentésével, adóemelés nélkül nő a bevétel.

A támogatásértékű bevételek és a hitel felvétel a kiadási oldalon pályázatokhoz kapcsolódóan külön mellékletben részletezésre kerültek. E mellett a hitel felvételét és  a felhalmozási kiadások finanszírozásának módját a 7/a melléklet tartalmazza tételesen és részletesen.

A hitel felvétele,  a finanszírozás módja, illetve a vállalt felhalmozási feladatok nagysága eldöntendő !

KIADÁSOK 

A kiadási előirányzatokat - kiemelt előirányzatonként - a 3. sz. melléklet tartalmazza. 
A kiadáson belül a működési kiadások aránya 59 % (előző év 62 %), ennek oka, hogy a felhalmozási kiadások a „levegőt” pályázat miatt csökkenést mutatnak, viszont az új vízminőség javító pályázat miatt ismét eltolódás következett be. A működési kiadásokat kiemelt előirányzatonként és gazdálkodónként a 3/a. sz. melléklet, tervezett önkormányzati feladatokat is a 3/b. sz. melléklet részleteiben mutatja be.
A működési kiadások és bevételek alakulását a tavalyi évhez képest a következő táblázat szemlélteti: 
	 
	 
	I. MÛKÖDÉSI BEVÉTELEK 
	 
	2014
	2013

	                   Bevételek megnevezése
	 
	Összeg eFt
	Összeg eFt

	Intézményi mûködési bevételek (tárgyi e. áfa nélkül)
	 
	185 204
	167 998

	Önkormányzatok sajátos mûködési bevételei
	
	403 100
	382 539

	Önkormányzatok költségvetési támogatása és
	 
	678 423
	547 578

	átengedett SZJA bevételek 
	 
	0
	 

	Mûködési célú pénzeszköz átvétel (tám.ért.átv)
	 
	305 080
	307 380

	Mûködési célú kölcsönök visszatérülése, igénybevétele
	0
	10 000

	Rövidlejáratú hitel
	 
	 
	0
	 

	Rövidlejáratú értékpapírok értékesítése
	 
	0
	 

	Mûködési célú elõzõ évi pénzmaradvány igénybevétele
	19 864
	19 067

	MÛKÖDÉSI CÉLÚ BEVÉTEL ÖSSZESEN
	 
	1 591 671
	1 434 562

	 
	I. MŰKÖDÉSI KIADÁSOK megnevezése
	összeg ezer Ft-ban
	összeg ezer Ft-ban

	Személyi juttatások
	 
	 
	445 652
	568 213

	Munkaadót terhelõ járulékok
	 
	113 725
	151 186

	Dologi és egyéb folyó kiadások (le:t.e.áfa befiz és kamat)
	544 702
	541 730

	Mûködési célú pénzeszköz átad.,egyéb tám.
	 
	404 782
	103 768

	Ellátottak pénzbeli juttatása
	 
	0
	 

	Mûköd. célú kölcsönök nyújtása és törlesztése
	 
	0
	 

	Rövid lejáratú hitel visszafizetése 
	 
	0
	 

	Rövidlejáratú hitel kamata
	 
	 
	0
	 

	Rövidlejáratú értékpapírok beváltása, vásárl.
	 
	0
	 

	Tartalékok
	 
	 
	 
	33 633
	35 666

	MÛKÖDÉSI CÉLÚ KIADÁS ÖSSZESEN
	 
	1 542 494
	1 400 562

	MŰKÖDÉSI BEVÉTEL - MŰKÖDÉSI KIADÁS
	 
	 
	 
	49 177
	34 000

	 
	 
	ll. FELHALMOZÁSI BEVÉTELEK 
	összeg ezer Ft-ban
	összeg ezer Ft-ban

	Önkormányzatok felhalmozási és tõke jellegû bevételei
	9 263
	32 950

	Fejlesztési célú támogatások 
	 
	918 123
	0

	Felhalmozási célú pénzeszköz átvétel
	 
	12 747
	222 598

	Felhalmozási áfa visszatérülés
	 
	0
	 

	Értékesített tárgyi eszközök
	 
	6 600
	14 532

	Felhalmozási célú kölcsönök visszatérülése
	 
	3 100
	3 100

	Hosszú lejáratú hitel/fejlesztési célú hitel
	 
	57 194
	207 440

	Felhalmozási célú elõzõ évi pénzmaradv.igénybevét.
	 
	11 250
	113 329

	FELHALMOZÁSI CÉLÚ BEVÉTELEK ÖSSZESEN
	 
	1 018 277
	593 949

	BEVÉTELEK MINDÖSSZESEN
	 
	2 609 948
	2 028 511

	
	
	
	
	0
	

	
	
	
	
	
	

	 
	II. FELHALMOZÁSI KIADÁSOK
	 
	összeg ezer Ft-ban
	összeg ezer Ft-ban

	Felhalmozási kiadások (áfá-val)
	 
	986 009
	498 043

	Felújítási kiadások (áfá-val)
	 
	20 500
	34 851

	Értékesített tárgyi eszközök utáni áfa befizet
	 
	0
	 

	Felhalmozási célú pénzeszköz átadás
	 
	0
	0

	Felhalmozási célú kölcsönök nyújt. és törleszt.
	 
	0
	0

	Hosszú lejáratú hitel visszafizetés
	 
	0
	13 525

	Hitel kamata
	 
	 
	0
	0

	Tartalék
	 
	 
	 
	60 945
	81 530

	FELHALMOZÁSI CÉLÚ KIADÁSOK ÖSSZ.
	 
	1 067 454
	627 949

	
	
	
	
	0
	

	KIADÁSOK MINDÖSSZESEN
	 
	2 609 948
	2 028 511

	FELHALMOZÁSI BEVÉTEL ÉS FELHALMOZÁSI KIADÁS
	-49 177
	-34 000

	
	
	
	
	
	

	ÖSSZES BEVÉTEL - ÖSSZES KIADÁS
	 
	 
	 
	0
	0


A működési kiadások között a két társulás által fenntartott intézmény kiadásai a működési célú támogatások között szerepelnek, mivel előirányzataikat a társulási tanács, mint döntéshozó szerv határozza meg.
A felhalmozási kiadások változása a folyamatban lévő pályázatok ez évi kiadásainak  változásából adódik.
A szociális kiadások finanszírozása tovább romlik ez évtől, az általános kiadások csökkenése  13.098 e Ft.
A Beruházási és a felhalmozási célú pénzeszköz átadások feladatait részletesen a 4. sz. mellékletben foglaltuk össze. Itt kiemelten jelentkezik a vízminőség javító pályázat II. üteme, melyről még nincs konkrét döntés. 

A Támogatások és pénzeszköz átadások előirányzatát tartalmazza az 5. sz. melléklet. 
 A támogatások mértéke a 2013 évi mértékekhez , illetve a testület előzetes döntéséhez igazodnak.
A felújítási kiadások előirányzata (6. sz. melléklet)  

Az intézmények felújítására szükséges egy ütemterv és egy esetleges pályáztatási rendszer kialakítása.
. 
Az Európai Unió támogatásával megvalósítani szándékozott feladatokat 4/1 sz. melléklet tartalmazza. 

Az adósságot keletkeztető stabilitási törvény által szabályozott ezen évi ügyleteket a 7. sz. melléklet mutatja be.

A közvetett támogatásokat a 8. sz. melléklet vezeti le.

Az önkormányzat több évre kitekintő kötelezettség-vállalásait a 12. sz. melléklet mutatja be. 

A többéves kötelezettség-vállalásokhoz kapcsolódóan az éves kötelezettség-vállalások stabilitási törvény szerinti megfelelését a 12/a sz. melléklet vezeti le.

E szerint az önkormányzat megfelel az elvárásoknak. 

Az előirányzat-felhasználási tervet a 9. sz. melléklet tartalmazza, ehhez kapcsolódóan a likviditási ütemtervet a 10. sz. melléklet vezeti le.
Ráckeve, 2014. február 4.
Szadai József
 polgármester

