A 6/2019 (X.29) dnkormanyzati rendelet indoklasa
a szervezeti ¢s mikodési szabalyzatrol
Altalanos indoklas

Magyarorszag Alaptorvénye rogziti, hogy a helyi onkorményzat a helyi koziigyek intézése
korében torvény keretei kozott meghatarozott szervezeti és miikodési rendjét.

Jelen indoklas biztositja a rendelet megfeleld értelmezéséhez sziikséges informéacidkat, mivel a
jogszabalyszerkesztésrol szolo 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet alapjan az Onkormanyzati
rendelet nem ismételheti meg mas jogszabaly szovegét, igy a rendelet nem vehet at részeket a
Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. torvénybdl (a tovabbiakban:
Motv.). A rendelet 6nmagaban nehezen értelmezhetd, ezért a jogértelmezés és a tdjékoztatas
c€ljabol jelen indoklas kertil kiadasra.

A Motv. kimondja, hogy a képviseld-testiilet a miikodésének részletes szabalyait a szervezeti és
mukodési szabalyzatrol szol6 rendeletében hatarozza meg.

A Motv. rendelkezései szerint a szervezeti és miikddési szabalyzat tartalmazza tobbek kozott a
képviselo-testiilet hivatalara vonatkozo alapvetd szabalyokat is. A képviselo-testiilet hatarozata
alapjan 2013. februar 1-jétdl az Snkormanyzat hivatalaként a Kétbodonyi K6z6s Onkormanyzati
Hivatal miikodik.

E torvényi rendelkezések alapjan a képviseld-testiilet rendeletben meghatarozza szervezetének és
mukodésének részletes szabalyait.

Részletes indokolas
1.§-hoz

A rendelet rogziti az dnkormanyzat hivatalos megnevezését, cimét, valamint a Motv.84.§(2)
bekezdése alapjan a kozos Onkormanyzati hivatal elnevezését.

2-3.§-hoz

A rendelet kimondja, hogy mi az 6nkormanyzat jelképe a telepiilés cimere, zaszlaja, valamint az
onkormanyzat bélyegzdi, illetve rendelkezik a bélyegzdk hasznalatarol. A jelképek hasznélatat a
képviselo-testiilet kiilon 6nkormanyzati rendeletben szabalyozta.

Az dnkormanyzat altal haszndlhat6 bélyegzok lenyomatat a rendelet melléklete tartalmazza.
4-7.§-hoz

A Motv.13.§-a felsorolja a helyi dnkorméanyzatok feladatait az onkormanyzat Motv.10.§ (2)
bekezdésében foglaltak alapjan onként is vallalhat feladatokat. A rendelet rogziti az onkéntes
feladatvallalas feltételeit.

A Motv. 42.§-a rogziti azokat a feladat-és hataskoroket, amelyeket a képviseld-testiilet nem
ruhazhat at, a dontést a képviseld-testiilet hozza meg.

A képviselO-testiilet a Motv. rendelkezései szerint a Motv. 42.§-ban fel nem sorolt feladat- és
hataskoreit a polgarmesterre, bizottsdgdra vagy a jegyzOre Aatruhazhatja Onkormdanyzati
rendeletben.



A Motv.53.§ (1) bekezdése értelmében a szervezeti €s milkddési szabalyzata rendelkezik a
képviseld-testiilet atruhazott hataskoreinek felsorolasardl. A rendelet felsorolja azokat a feladat-
¢és hataskoroket, amelyeket a képviseld-testiilet a hatdlyos rendeleteiben atruhazott. A képviseld-
testiilet hataskoroket csak a polgarmesterre ruhdzott at.

A képviselO-testiilet egyes feladatait onkorményzati tarsulas atjan latja el.
8.§-hoz
Tartalmazza a rendelet a polgarmester gazdasagi programjarol szo6l6 rendelkezéseket.
9-45.§-hoz

A rendelet rogziti az alakulé iilés torvényben nem szabélyozott részleteit. A Motv. elbirasai
szerint Uj szabaly, hogy az alakul6 iilést a polgarmester hivja Ossze. A rendelet meghatarozza az
alakul¢ tilés minimalis napirendi témait.

A képviseld- testiilet mitkddésének alapszabalyait a Motv. rogziti, melyek figyelembe vételével
illetve a Motv. felhatalmazésai alapjan a miikddés részletszabalyai a rendeletben keriilnek
meghatarozasra.

A Motv. eldirasa alapjan a rendelet rendelkezik a képviseld-testiilet Gsszehivasdnak és
vezetésének modjardl. Szabalyozasra keriil, hogy a polgarmester akadalyoztatisa esetén az
alpolgarmester, a polgarmester és az alpolgarmester egyiittes akadalyoztatasa esetén a képviselo-
testiilet iilését a Vagyonnyilatkozat Kezel6 Bizottsag elndke hivja dssze és vezeti.

A Motv. meghatarozasa a név szerinti és a titkos szavazas eseteit, melyek a rendeletben nem
keriilnek megismétlésre. A Motv. felhatalmazast ad arra, hogy név szerinti szavazas a szervezeti
¢s miikddési szabalyzatban meghatarozott esetekben is elrendelhetd. A rendelet ilyen esetet nem
hatarozott meg, viszont érvényes a Motv. azon rendelkezése, miszerint a képviseld-testiilet a
képviselok egynegyedének inditvanyara barmely dontés igényld kérdésben elrendelhet név
szerinti szavazast.

A titkos szavazas lebonyolitasat a rendelet a képviseld-testiilet egyetlen allandd bizottsagat, a
Vagyonnyilatkozat kezeld Bizottsag feladatkorébe utalja.

A Motv. rogziti azokat, feladat-és hataskoroket, melyekben mindsitett tobbségli dontés
sziikséges, ¢s felhatalmazast ad arra, hogy a képviseld-testiilet a szervezeti és miikodési
szabalyzatban tovabbi, mindsitett dontést igényld ligyeket irjon eld. A rendelet a torvényi
eldirason kiviil tovabbi mindsitett tobbséget igényld ligyeket nem ir eld.

Torvényi rendelkezés értelmében a képviselod-testiilet rendeletben szabalyozza a tarsadalmi
egyeztetés modjat. Ezen rendelkezések szintén a szervezeti és miikodési szabalyzatban keriiltek
eldirasra.

A rendelet rogziti a képviseld-testiileti felszolalasok, szavazas rendjét, a hozott hatirozatok
megjelolését, valamint azon témakat, melyekben a képviseld-testiilet szamozas nélkiil dont.

A Moétv. kimondja, hogy a képviseld-testiilet dontéshozatalabol kizarhat6 az, akit, vagy akinek a
kozeli hozzatartozdjat az ligy személyesen €rinti, €s a képviseld koteles bejelenteni érintettségét.
A kizérasrol a képviseld-testiilet dont. A Motv. eldirja, hogy a képviseld-testiilet szervezeti és
mukodési szabalyzatdban meghatarozza a személyes érintettségre vonatkozd bejelentési
kotelezettség elmulasztasanak jogkovetkezményét. A rendelet ugy rendelkezik, hogy a képviseld



a személyes érintettség bejelentésének elmulasztasa esetén egy havi tiszteletdijanak megvonasa
szabhato ki szankcioként.

A jegyzOkonyvben a hozzaszolasok lényege keriil rogzitésre, a felszolald kiilon, eldzetes tett
jelzése esetén a felszolalas szo szerint rogzitésre kertiil a jegyzokonyvben. A Motv. meghatarozza
a jegyzOkonyv tartalmi elemeit.

46-54.§-hoz

A Motv. eldirdsai szerint a szervezeti és miikodési szabalyzat meghatarozza a képvisel6-testiilet
bizottsagait, tagjainak szadmat, a bizottsdg feladat-és hatdskorét, miikodésének alapvetd
szabalyait. A bizottsag mitkddésére a képviseld-testiilet miikodésére vonatkozd szabalyokat kell
értelem szerlien alkalmazni.

A Motv. 1) rendelkezése, hogy a bizottsag iilésérdl késziilt jegyzokonyvet az elndk és egy tagja
irja ald. A bizottsag- a képviseld-testiileti iilésrol késziilt jegyzOkonyv hitelesité személyének
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tagok koziil valaszthatja meg.
56-57.§-hoz

A rendelet nem teljes korlien felsorolja a polgarmester és a jegyzO legfontosabb, altalanos
érvényl feladatait, ugyanakkor kimondja, a konkrét feladat —€s hataskorok jogszabalyokban,
valamint a képviseld-testiilet dontéseiben keriilnek meghatdrozasra.

A Moty. értelmében a jegyzOi feladatok ellatasnak modjarol a szervezeti és mikodési szabalyzat
rendelkezik. A szervezeti és mitkddési szabalyzat- a képviseld-testiilet miikddésével kapcsolatos
rendelkezések kozott- tartalmazza, hogy amennyiben a jegyz0 a napirendi pontok targyaldsa
sordn a tervezett dontéssel, vagy a miikodéssel kapcsolatosan jogszabdlysértést észlel, azt jelzi a
képviselo-testiilet részére. A jegyz0 ezen észrevételezési feladata mellett a napirendek targyalasa
sordn felszolalasdban elmondhatja a témaval kapcsolatos véleményét, meglatasat, kérdést tehet
fel, és javaslatot tehet.

A szervezeti ¢és mukodési szabalyzat rogziti, hogy a jegyzOt- tartés tavolléte vagy
akadalyoztatdsa esetén- a Hivatal szervezeti ¢s miikodési szabalyzataban jegyzd helyettesként
megjeldlt koztisztviseld helyettesiti.

58-61.§-hoz

A szervezeti és miikodési szabalyzat rogziti, hogy az dnkormanyzat, illetve a képviseld-testiilet
hivatala a Kétbodonyi Ko6z6s Onkormanyzati Hivatal, melynek szervezeti ¢és miikodési
szabalyzatat kiilon belsd szabalyzat hatarozza meg.

Az onkormanyzat gazdalkodasa felsobbrendli jogszabalyokban rogzitett eldirasok és szabalyok
alapjan torténik, a vagyongazdalkodas szabalyairdl pedig a képviseld-testiilet kiilon rendeletet
alkotott.

62-63.§-hoz

A rendelet rogziti, hogy a képviselod-testiilet a torvényben eldirt kozmeghallgatas mellett évente
egy alkalommal falugyiilést tart, melyen t4jékoztatdst ad az Onkorményzati gazdalkodasrol,
tervekrol.



A szervezeti és miikodési szabalyzat megteremti annak lehetdségét, hogy a képviseld-testiilet —
amennyiben az Onkormanyzat gazdalkodadsa lehetové teszi, €s a koltségvetésben e célra
eldiranyzat biztosithato- a lakossag onszervezddo kozosségeit anyagilag is timogatja.

64.§-hoz

A rendelet tartalmazza az Onkormanyzat egyiittmiikddéseit, illetve hogy a megallapodasok
megkotésére a képviseld-testiilet jogosult.

65.§-hoz

A rendelet a lehetd leghamarabb, a kihirdetés napjan azonnal hatdlyba Iép, jelezve, hogy a
rendelkezések érvényesek. A rendelet a hatalyba 1épéssel egyidejlileg hatalyon kiviil helyezi a
képviseld-testiilet korabbi szervezeti és miikodési szabalyzatarol szol6 dnkorményzati rendeletet.



