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Eves ellen6rzési jelentés
Szihalom K&zségi Onkormanyzat és koltségvetési szervei 2017. évi belsd
ellenérzésérol

Szihalom K6zség Onkormanyzatanak és koltségvetési szerveinek belsd ellendrzését 2017. évben is
az Eszakkeleti Tandcsad6 Kft, mint kiils6 szolgaltaté latta el. A belsd ellendrzési vezetd Molnarné
Kovics Klara volt. Az Onkorményzat 2017. évi ellendrzési litemtervére a belsé ellenbrzési vezetd
adta a javaslatot kockézat elemzés alapjan.

Az Onkormanyzat Képviselé-testiilete a javasolt ellendrzési tervet fogadta el. Az ellen6rzési terv 2
peénziigyi szabalyszerliségi ellendrzést jelolt ki. A z ellendrzésekre 7 ellenérzési nap volt tervezve
€s a terv tartalmazott tovabbi 3 ellendrzési napot ellenérzési terv készitésére, beszamolé készitésére
és az ellendrzési nyilvantartasok vezetésére.

A2017. évi ellendrzési terv végrehajtisa megtortént.

Az éves ellen6rzési jelentést a 370/2011.(X11.31.) Kormanyrendelet 48. §-a és az allamhaztartasért
felelds miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutato figyelembevételével keriilt elkészitésre.

L. a belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjan:
V/1.) az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
I/1/a) A targyévre vonatkozé éves ellenérzési terv teljesitése, az ellenérzések Osszesitése
Az ellenérzés modszere

Az ellenérzés targya Az ellendrzés célja

Civilszervezetek tAmogatas |Bizonyossagszerzés a| Dokumentum alapi ellenérzés, i
elszamoldsanak ellenGrzése  jtdmogatis cél szerinti és
teljes korti felhasznalasardl

Szakmai teljesités igazolds Bizonyossag szerzés a Dokumentum alapi ellendrzés |
szabalyszerliségének vizsgilata | szakmai teljesités igazolas
hatdskor szerinti ellatasarél
LL | _éf szabélyszerﬁs_égéré’)l

I/1/b Az ellenérzés soran biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi -eljaras
meginditisira okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossag gyanija egy esetben sem 4llt
fenn. Csaldsra, korrupciora utalé jelek nem voltak.

1/2.A bizonyossigot adé tevékenységet elGsegitt és akadilyozé tényezék

Az éves jelentés elkészitéséhez elkésziilt az onértékelés. Megéllapithatd, hogy a végrehajtott
cllen6rzések a vonatkozd jogszabalyi eldirdsok szerint és az ellendrzési kézikonyvében és
iratmintdiban foglaltak szerint keriiltek végrehajtasra. Az ellendrzés megfelelé tételszamu
bizonylatot vizsgalt meg az ellenérzések kapcsén (Civilszervezetek tamogatds elszamolasanak
ellenbrzése soran az elszdmoldsra benytjtott dokumentumok 100 %-at, Szakmai teljesités igazolas
szabalyszerliségének vizsgalatanal a dologi kiadasok 10 %-at). A megallapitdsokat a vizsgélat
végén az ellen6rok szoban egyeztették az ellendrzott szervezet vezetdjével, illetve azzal a
dolgozéval, akinek a munkajat érintette a megallapitds. A jelentéstervezetben a megallapitasok
régzitesre keriiltek. A jelentéstervezetre a megéllapitassal érintett dolgozé, illetve az ellenérzott
szervezet a jelentéstervezet kézhezvételét kévetd 8 napon beliil észrevételt tehet-Az tnértékete |
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tekintetében megéllapitasra keriilt, hogy 2017. évben az ellenérzés jelentéstervezetei szintjén az
ellenbrzés 7 intézkedést igényld megéllapitast tett. A megéllapitasokkal kapcsolatban észrevétel
nem érkezett.

2017. évben a bizonyossigot adé tevékenység ellatasat akadalyozoé tényezé nem meriilt fel.

1/2/a) A belsé ellen6rzési egység human eréforras ellitottsiga

A 2017. évi ellenérzési feladatokhoz a belsé ellendrzési vezetdn kiviil tovabbi ellendr bevondsara
nem keriilt sor. A belsd ellenérzési vezetd rendelkezik belsd ellenérzési regisziraciés szammal.
Eleget tett a  mérlegképes tovabbképzési kotelezettségének.  Belsd ellenbrzési tovabbképzésen
2017. évben nem kellett részt vennie, mert 2018. évben kotelezett a kétévenkénti tovabbképzésre.
Szihalomi Kézségi Onkormanyzat ellenérzési titemtervének végrehajtasira Osszesen 6 ellendri nap
kertilt felhasznalésra, tovabbi 3 ellendrzési nap keriilt felhasznélasra cllendrzési terv készitésre,
beszamol6 készitésre és az ellen6rzési nyilvantartds vezetésére.

I2/b) A belsé ellenérzés szervezeti és funkciondlis fiiggetlensége biztositott volt. A belsd
ellenérzés nem vett részt olyan tevékenységek ellatisdban, amelyek a szervezet operativ
mikodésével kapcsolatosak.

172/¢) 6sszeférhetetlenségi esetek nem alltak fenn.
1/2/d) A belsé ellenéri jogokban korlitoz4s nem 4llt fenn.
1/2/e) A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezék nem voltak.

1/2/1) Belsé ellenérzési vezetéként nyilatkozom, hogy az elvégzett ellendrzésekrél a Bkr. 22. és
50. § szerinti nyilvintartast vezetem. Az ellenérzések dokumentumainak megoérzéséril az
Onkormanyzat sajat iktatdsi szabalyai szerint gondoskodik.

112/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatom az ellendrzési kézikonyv
altalanos felilvizsgalatinak elvégzése és ennek soran az onkormdnyzat és koltségvetési szervei
folyamataira hatassal bir6 kockdzatok A4ttekintése a belsd kontrolltevékenységek tapasztalatainak
eddigin€él nagyobb stllyal torténé figyelembe vételével.

1/3. A tandcsadéi tevékenység bemutatisa (Bkr. 48. § ac) pont)
Tanacsadoi tevékenységet a bels6 ellendrzés folyamatosan végez, 2017. évben frasbeli megkeresés
nem volt tanacsadas céljabol.

II. A bels6é kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjin
II/1.a belsé kontrollrendszer szabilyszeriiségének, gazdasagossidganak, hatékonysaginak és
eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok;



|
1

A vizsgilat cime ; Megallapitas

Civilszervezetek
tamogatas
elszamoldsanak
ellendrzése

A tamogatdsi szerzédés
6. pontjaban nem pori- |

'tos az alébbi bekezdés:
» A szamlaknak a ta-
|mogatott szervezet ne-
vére kell sz6lni, azok
| képviselt 4ltal hitele-
| sitett masolatat kell a
 szOveges beszdmoléhoz
csatolni az alabbi z3-
'radékkal: Szihalom
' Kozségi Onkormanyzat
tamogatasabdl finan-
szirozva. A mondatba
 bele kell foglalni, hogy
az eredeti szamlakra
kell mésolas elétt felve- |
| zetni, hogy Szihalom
Ko6zségi Onkorményzat |
‘tamogatdsabol finan- |
| szirozva.

Kovetkeztetés Javaslat

ﬁa nincs zaradék az A mondata beg kell_ |
elszamolashoz foglalni, hogy az eredeti |
benyujtott  szamlan a szamlakra kell mésolas |

szamla tobb elott felvezetni, hogy
elszamolashoz is| Szihalom Kozségi |
benytijthat6 'Onkorméanyzat timoga- |

|tasdbdl finanszirozva. |

Ketté  szervezet az Tamogatasi céltol eltérd | irasban felhivni

elszamoldsdban nem a
'tdmogatasi célnak
‘megfelel6 kiaddsokkal
szamolt el.

|A tdmogatdsi célhoz

'nem kapcsolddo
elszdmolast  benytjté

szervezeteket az ellen- |
0rzés id6pontjaig nem
szolitottdk fel jabb
‘tdmogatdsi elszdmolas
benyujtaséra.

[A

tamogatasaval, elsza-
'molési rendjével kap-
csolatos szabdlyzat sze-
rinti feladat felel§ssel
'nem azonos a tényleges
feladat ellaté személye.

civilszervezetek Felel§sségre vonas nem Moédositani kell a |

felhasznalast nem lehet mindkettd szervezetet

az elszamolaskor cél szerinti felhasznalds |

elfogadni igazolaséra, ennek |
eredménytelensége
‘esetén tajékoztatni az |
Onkorményzatot és
'kezdeményezni a
tamogatés
'visszafizetését.

alkalmazhaté munkakéri lefrast
|

y |



A vizsgalat cime
Szakmai teljesités
igazolas
szabdlyszerliségének
vizsgélata

lMegéllapl’tés . Kovetkeztetes Javaslat .
| A Fiizesabonyi K6z6s Nlncs hatalyos Haladéktalanul aléu’rt‘
'Onkorményzati Hivatal | szabélyzat szabalyzatot kell
Szihalmi kirendeltsé- eljuttatni a Szihalomi|
gén nem 4ll rendelke- | kirendeltségre

zésre alairt példany a '
kotelezettségvallalas,

utalvanyozas, pénzii-

\gyi ellenjegyzés, érvé-

nyesités, teljesités iga-

zolas rendjérdl sz6lo

Flizesabony Varos

 Polgérmestere és Szi- .
‘halom K&zség Polgir-

‘mestere egyiittes

szabalyzatabol @
‘ A szabélyzat elvonja  Hataskor elvonas 'Haladéktalanul

az 6nallo koltségvetési modositani kell a

szerv esetében a kolt- szabalyzatot |

| ségvetési szerv vezets-
jének Avr 57. § (4)
biztositott hatas-korét,
miszerint: ,,A teljesités
igazolasara jogosult |
' személyeket - az adott |
‘ kotelezettségvallalas-
hoz, vagy a kotelezett-
ség vallalasok el6re |
meghatérozott csoport-
jaihoz kapcsolodéan - a |
kéotelezettségvallalé
| irdsban jeloli ki.

A szabélyzat nem Jeloh Akadalyoztatas Haladéktalanul

ki a teljesitési Jogkor osszeferhetetlenseg modositani kell a
gyakorlasdban esetlege- esetén nincs teljesités szabdlyzatot

sen fellépd akadalyoz- igazolas |

tatds vagy ssszeféthe-

tetlenség esetére szo6l6 I
‘teljesités igazolasi atru- ‘
héazott hataskoroket.




Avizsgalat cime | Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
:A szabalyzat a teljesités Pontositds nélkill nem Pontositani kell a
igazolasi jogeimek lehet végrehajtani az szabélyzatban, hogy
tekintetében (25. oldal) el6irast milyen érték jelenti a
Szihalom ,hagyobb Osszegli
Polgarmestere kifizetéseket”

hataskorébe utalja a
»Nagyobb Osszegl
egyszeri  kifizetések”
jogeimi kiadasok
teljesités igazoldsat. Ez
a megfogalmazis nem
teszi  lehetévé  az
| ‘objektiv eldontését
annak, hogy mekko-ra
az az Osszeg, ami
nagyobb-nak szamit az
egyszeri kiaddsok
 koziil.

A kiemelt megallapitasok dsszefoglalé értékelése:

A megallapitasok elsésorban a szabalyzatok pontatlansagéra hivja fel a figyelmet. Pontosabban kell
szabalyozni a folyamatokat, mert a pontatlan szabalyozas noveli a jogszertitlen miik6dés

kockazatat.

A civilszervezetek tamogatds elszamolasanak ellenérzése soran kettdé tamogatott szervezet
elszamolasa nem volt megfelel, amennyiben nem korrigalnak a tamogatott szervezetek, testiileti
hataskorben kellett intézkedni.

11/2. A belsd kontrollrendszer it elemének értékelése

11/2.1. Kontrollkérnyezet

Elsédlegesen az Onkorményzat és koltségvetési szerveinek célja az onkormdanyzati kotelezd
feladatok és az onként vallalt feladatok szabalyszerl, gazdasdgos, hatékony és eredményes
ellatdsa. Ennek érdekében az Onkormanyzati feladatokon beliil fontos a jogszabalyok valtozasanak
nyomon kovetése, az tlgyfélbarat, hatékony feladat ellatds, az Onkorményzat dontéseinek
hataridében, pontosan térténd végrehajtisa az igazgatasi feladatok pontos, az tigyfél lakhelyén
torténé biztositasa, a jogszabalykovetd koltségvetés készités és végrehajtds, dokumentumokkal
alatimasztott beszamolo készités, a szocidlis ellatdsok pontos, hataridében torténd kiutaldsa, a
lakossag meglévé lokalpatriotizmusénak, identitisanak erositése.

A telepiilésen kevés olyan lakos van, aki évek 6ta csak koézmunka programban volt foglalkoztatva,
a kézmunka program eredményes miikddtetése ettdl kiemelt feladat, de nem olyan stratégiai
kérdés, mint a kdrnyezé telepiiléseken. Az Onkormanyzat és intézményei probaljak a lehetd
legteljesebb mddon bevonni céljaik eléréséhez a rendelkezésre 4116 hazai és az eu-s forrdsokat.
Ezen forrdsok jelentds hanyada a telepiilés hosszabb és rovidebb tavi beruhdzasi, feldjitasi
céljainak elérését is biztositjak. A beruhdzasok kapcsén az elmult években teljessé valt az



onkormanyzat infrastruktiraja, sokat javult az intézmények miszaki szinvonala. Mindez lehetévé
teszi a kozség alapveto feladatainak hossza tavii megfeleld szinvonalon torténd ellatasat.

11/2.1.2. Belsé szabalyzatok

Az Onkorményzat részére a Kozos Onkorményzati Hivatal készitette el a szamviteli és az
allambaztartdsi térvény altal eloirt kotelezd szabélyzatokat, de ezeknek csak aldiras nélkiili
példanyai alltak rendelkezésre az ellendrzés idején. A szabalyzatok néhdny esetben pontositast
igényelnek.

I1/2.1.3. Feladat és felel6sségi korok

A felelésségi korok kidolgozasra keriiltek és ezeket altalaban frasban dokumentaltdk: munkakéri
leirdsban, pénzgazdalkodasi hataskorre torténd megbizéassal stb. A munkakori lefrasok altalaban
részletesek, minden feladatot felsleléek. Kialakitasra keriiltek a helyettesitési rendek is. Tekintettel
a Kirendeltségen foglalkoztatott létszamra a helyettesitések teljeskorlien nem tudnak miikédni,
mivel minden munkatirs t6bb feladato is ellat. A helyettesitd munkakorben dolgozéknak nem
minden esetben van meg a sziikséges végzettsége és gyakorlata arra, hogy teljeskorii helyettesitést
tudjon ellatni. Ez gondot jelenthet, ha egy-egy dolgozo tartésan akadilyoztatva van (pl. betegség
miatt), mert a helyettesités teljeskoriisége nem minden munkakdrben mikédne megfeleléen.
Vélhetéen ebben az esetben a Koz6s Hivatal székhely telepiilésén dolgozok tudnék a helyettesitést
megoldani.

11/2.1.4. A folyamatok meghatirozisa és dokumentilisa

Az ellendrzés véleménye szerint az Onkorményzat és szervezetei folyamatait gyakrabban kellene
feltilvizsgalni. A folyamatok feliilvizsgalata nagyon jelentés feladat, mert sok jogszabaly valtozas
van, amelyek atvezetése sziikséges a folyamatoknal, esetenként pedig szervezeti valtozasok miatt is
valtoztatni kellene a folyamatokon. Sajnos a folyamatok teljes korii felilvizsgélata és annak
dokumentéldsa 2017. évben sem valdsult meg. Hasonléan jelentds feladat lenne a kockézatok
rendszeres feltilvizsgalata és a kock4zatkezelések sziikséges médositasa.

I172.1.5. Human eréforras

Az Onkormanyzatnal és intézményeiben nem jellemzd a fluktuacié. A dolgozdk stabilan hosszi
ideje dolgoznak adott munkakérben. A Hivatalban dolgozék a munkakér ellatasahoz megfeleld
végzettséggel €s altalaban hosszii gyakorlattal rendelkeznek. Végzettségiik lehetévé teszi, hogy
gyorsul6 jogszabalyi és informatikai valtozasokat széles korben tudjak alkalmazni, de a gyakori
program és jogszabdly véltozas miatt tobb esetben csak tuléraval tudjak csak ellatni feladataikat.

11/2.1.6.

Etikai értékek és integritas

A dolgozok  etikai magatartasa Aaltalaban megfeleld, a dolgozék leterheltségiik ellenére
megprébalnak eleget tenni a fenndll6 jelentési kotelezettségeiknek a meghatirozott hataridé és
jogszabalyi el6irdsok betartdsdval, tulérak elrendelése nélkill is tobb alkalommal végeznek
tilmunkat,

IL.2. 2.Integralt kockdzatkezelési rendszer értékelése

Kockazatkezelés értékelése

2011. évi 370. Kormanyrendelet 6. §. (4) -e szerinti szervezeti integritdst sérté események
kezelésének eljarasrendjét Fiizesabony K6z6s Onkormanyzati Hivatalanal elkészitették. Szihalom



K6zségi Onkorményzatnal miiksdtetett kirendeltségen a szabalytalansag kezelés feleldse dr. Balog
Szilvia irodavezetd. A szabélyzatban rogzitették a szervezeti integritdst sért6 események
kezelésének eljarasrendjét, a bejelentett kockazatok és események elGzetes értékelésének
moédszertandt, valamint a szervezeti integritdst sértd esemény gyanujat bejelent6 személy
védelmét. Rogzitették a szervezeti intézkedést sértd eseményekkel kapcsolatos nyilvantarasi
kotlezettséget €s az intézkedések nyomon kovetésének rendjét.

2017. évben csalasra korrupciéra utalé jeleket a belsé ellenbrzés nem talal.

IL.3. Kontrolltevékenységek

A Koz6s Hivatal dolgozéi elsésorban a folyamatba épitett ellendrzést végzik, ez leginkabb a
pénzgazdalkodasi jogkoroknél miikodik.

A vezet6i ellendrzések tekintettel a vezetdi szintek hidnyéra gyakorlatilag csak kirendeltségvezet6i
ellendrzést jelent. Leggyakoribb formaja az eldzetes vezeti ellendrzés, amelynek keretében a
kirendeltségvezetd bizonyossagot szerez a dolgozok jogszabalyi és eljarasi szabélyok teriiletére
vonatkozé ismereteirdl. Az utélagos ellenérzés leggyakoribb formdja a kiadmanyozé 4ltali
ellendrzés. A vezet6i ellendrzés dokumentalasa altaldban az ligyiraton torténik, vezetdi észrevétel
esetén U intézkedés elrendelésével.

A kontroll stratégiak kozott -tekintettel az @j integralt program bevezetésére -kiemelt szerepet kell
biztositani a szamviteli nyilvantartdsok folyamatba épitett ellenérzése feltételeinek megteremtésére.

I1.4. Informacié és Kommunikicié

A kozérdekii adatok megismerésére iranyuld igények tekintetében a Hivatal részérél eljaro
szemelyek jogosultsdgat 2008. évben szabalyoztdk. A szabalyzat hatalyba 1épését] nem tortént
feliilvizsgalat annak ellenére, hogy idSkozben jelentds szervezeti valtozds kovetkezett be.
(Polgérmesteri Hivatal helyett Ko6z6s Onkorményzati Hivatal, helyben jegyz6 helyett
kirendeltségvezet6i beosztas lett). A szabalyzatot feliil kell vizsgélni.

A szervezeten beliili informdci6 aramlas alapjait képezik a munka megbeszélések, a kizvetlen
szobeli vezetdi utasitisok, amelyek munka megbeszéléseken keriilnek kiosztisra. A szervezeten
beltlli kommunikécié 5 jellemzdje a szdbeli utasitas. Az Onkorményzat {ilésein hozott
dontésekbdl adodo feladatok végzésére a  kirendeltségvezetd  a Képviselo-testiileti rendelet,
hatarozat dtadasaval ad utasitast a feladat ellatasdra.

Szabalytalansdgok és korrupcids jelentések nem voltak.

Az iktatasi rendszer altaldban megfeleld, de néhany iigykérnél nem teljes-korti az iktatds és
irattarozas.

Korrupcios jelentések nem voltak.

I1.5.Nyomonkévetési rendszer

A szervezeti célok megvalésitasanak monitoringja miikodik. A monitoring sordn kiemelt szerepe
van a szabalyszer(i miikodés és az 6nkormanyzati feladatok miikédtetésének kozponti szervek
altali ellendrzése soran tett megéllapitasokra készitett  intézkedési tervek végrehajtasa
cllenérzésének . Kiemelkedd jelentdséggel bir a kiilonbdzé projektek megvalésitdsa majd
miikddtetése sordn is a monitoring tevékenység.

2017. évben a belsd ellendrzés térekedett az el6z6 évek belss ellendrzési javaslatai alapjan készitett
intézkedési tervek végrehajtasat nyomon kévetni. Megallapitotta, hogy a javaslatok miatt készitett



intézkedési terv eldirdsai végrehajtasra keriiltek.

II1. Az intézkedési tervek megvalésulasa

A bels6 ellendrzés altal tett javaslatokra, ajanlasokra készitett intézkedési tervek alkalmasak arra,
hogy a megéllapitott hibdkat és azok kovetkezményeit javitsa a szervezet, illetve a késGbbiekben
azok bekovetkeztét megakadalyozzak. Az intézkedési tervek alapjan készitett intézkedési tervek
intézkedési feladatai - a kirendeltségvezetd beszamoldja szerint - az intézkedési tervekben
megjelolt idépontokig végrehajtasra keriiltek. A 2017. évi intézkedési tervek megvaldsulasit az
ellendrzés a helyszinen nem vizsgalta.

A 2016. évi intézkedési tervek végrehajtasit az ellenérzés az Onkorményzatnal és a Koézos
Hivatalnal sziroprobaszerlien vizsgalta és megéllapitotta, hogy az intézkedések koziil ketté
intézkedés végrehajtdsa nem valosult meg: a kézmunkaprogram Kkisértékii tirgyi eszkizeit, a
mennyiségi nyilvantartast a vasarlas kronologikus sorrendjében vezetik, de Gsszesités arra
nézve nincs, hogy melyik eszkozb6l hany darabnak kellene lennie.

Tovabbra sem igazoljak a kézmunkasok munkalapokon, hogy a kézmunkaprogramban a
napi munkavégzéshez milyen eszkozoket vettek fel és az eszkizok visszavételét sem igazolja a
visszavételért felelos dolgozo.

Szihalom , 2018. februar 14. '
Mol g (e ;,«J_
Molnarné Kovacs Klara
bels6 ellendrzési vezetd
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A végre nem hajtott intézkedések 2016. évi ellenérzesi megallapitasokra késziiltek




