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" Eves ellendrzési osszefoglal6 jelentés TSt
Szihalom K&zségi Onkorményzat 2018. évi belsé ellendrzésérdl

Vezetoi dsszefoglald

Szihalom Kozség Onkorményzatanak belsé ellendrzését 2018. évben is ellto Eszakkeleti
Tanacsadd Kft 4ltal kijelolt belsé ellendrzési vezetSként az alabbi vezetdi Osszefoglalot tudom
nyujtani a 2018. évi bels6 ellendrzési feladat ellatasrol.

Jelentésebb az onkormanyzatok és koltségvetési szerveik belsé ellendrzésére iranyulé jogszabaly
valtozas 2018. évben nem volt.

Az Onkorméanyzat 2018. évben is Fiizesabony Onkorményzattal tartott fenn Kozos Onkorméanyzati
Hivatalt. A Ko6z6s Onkorményzati Hivatal Kirendeltséget miikodtet Szihalom Kozségben.
Szihalom Kozségi Onkorményzat emellett ketté koltségvetési szerv fenntartdsardl gondoskodik.
Akettd koltségvetési szerv gazdasagi feladatait az Hivatal Kirendeltségén latjak el.

Az ellendrzés tervezésénél valamennyi Onkorményzat 4ltal fenntartott intézmény tekintetében
elvégzésre keriilt a kockazatok felmérése. A kockézatelemzés alapjan a helyi adé bevalldsok
feldolgozésa, add nyilvantartdsok szabalyszerfisége és adokovetelések beszedése, valamint Szihalom
Kozségi Onkormanyzat és koltségvetési  szerveinél a Munkatigyi nyilvantartasok
szabalyszertiségének ellendrzésére tett javaslatot a belsd ellenérzési vezetd. A Képvisels-testiilet az
eldterjesztett belsd ellendrzési tervet médositds nélkiil fogadta el.

Az ellenérzési tervben foglaltak maradéktalanul végrehajtdsra keriiltek., a tervben szerepl6
ellendrzési idépontok azonban némileg eltértek a tervezettél, ennek oka, hogy nagyon nehéz
Osszeegyeztetni az ellendrzésre kijelolt szervek dolgozéival az ellenérzési idépontokat, mert
természetesen elsddlegesen a Magyar Allamkincstar felé torténd jelentési kételezettségeknek
szeretne minden dnkormdényzat idében eleget tenni, hiszen jelentds szankciokkal jar, amennyiben
nem sikertil a hatérid6ket tartani. A bels ellenérzés ezt maradéktalanul elfogadja, de ennek hatdsara
esetenként modosulnak az ellendrzési tervben rogzitett helyszini vizsgalati idOpontok. A helyszini
vizsgalatokat megel6z6en minden esetben telefonon t5rténd egyeztetés keretében keriiltek
kijeldlésre a helyszini ellenérzés tényleges idépontjai.

A helyszini ellen6rzésnél az Onkorméanyzat és a Kozos Hivatal Kirendeltségén dolgozok minden
eszkozzel segitették az ellenérzés lefolytatdsat. Az ellenérzések soran méd nyilt arra, hogy az
esetleges megallapitasokat az Jegyzé Asszonnyal és az illetékes tigyintézével az ellendrok
részletesen ismertessék és amennyiben igény volt rd, az ellendrék ismertették a megallapitasok
hatékony javitdséara irdnyul6 intézkedési alternativékat is.

A jelentéstervezetekre JegyzO Asszony az intézkedési terveket elkészitette és megkiildte a belsd
ellendrzési vezetdnek.

Az intézkedések végrehajtasarol az Jegyzé Asszony beszdmolot készitett.

A belsd ellendrzési vezetd véleménye szerint az ellenérzések sordn megéllapitasra keriilt, hogy
hatékonyabb ad6 behajtas érdekében a helyi ad6iigy humén eréforras bévitését kellene atgondolni, de ez
csak célszerliségi javaslat volt. bévithetd lenne az Onkormanyzat rendszeres bevétele. Az adémérték
valtoztatasit célszeri lenne atgondolni, esetleges kis ad6zéi kedvezménnyel is élve, mert ez
bdvithetné az Onkorményzat forrasait.

Az adéztatasi folyamatok és az adok nyilvantartisanak folyamatai egyébként szabalyszeriiek voltak.



Munkaiigyi nyilvéntartasok szabalyszerliségének ellen6rzésénél megallapitasra keriilt, hogy sem a a
jelenléti iveket, sem a szabadsag engedélyeket nem iktatjdk. A szabadsig engedélyek nincsenek
szigoril szamad4s ald vonva.

Az cllenérzés valamennyi jelentéstervezetét és végleges jelentését megkiildte a Kozos Hivatal
Jegyz0jének, a Kirendeltség vezetdjének és Szihalom Kozségi Onkormanyzat Polgarmesterének.

Az ellen6rzéseken tul a belsd ellendrzési vezetd 2018. évben is gondoskodott a belsé ellendrzések
nyilvantartdsarél. Elkészitette a 2017. évi ellenérzési beszamol6t és a 2019. évi ellendrzési tervet.,
2018. évben felillvizsgdlta az ellendrzési kézikonyvet és felvette a kapcsolatot a Ko6zos
Onkorményzati Hivatallal, hogy egységes kézikonyv keriiljon kialakitisra, de ez még nem oldddott
meg, mert a K6z6s Onkorményzati Hivatalnal is feliil kell vizsgélni az ellendrzési kézikonyvet.

Tandcsaddsra irasbeli felkérés nem érkezett Szihalom Onkorményzatit6l sem és az ott mitkodé
kirendeltségt6l sem.

A belsé ellenbrzés megitélése szerint a belsd ellendrzési feladatok végrehajtisat nem akadalyozta
sem huménerdforrds hidny, sem eszkoz hidny. A kozds jogszabdly értelmezésben a belsé ellendrzési
vezetdn kiviil részt vesz egy koltségvetési mindsitéssel bird kényvvizsgal6 is.

Kérem jelen vezet6i osszefoglalé mellékletét képezd éves Osszefoglald jelentés és mellékletei
Keépviseld-testiilet felé a targyévet kovetden, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg t6rténd
el6terjesztésérél Polgarmester Ur gondoskodni sziveskedjék.

Szihalom, 2019. februar 14. [ '
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Molnarné Kovacs Kara
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L a belsé ellendrzés ltal végzett tevékenység bemutatisa 6nértékelés alapjan:

Az Onkorményzat Képvisel6-testiilete a javasolt ellenbrzési tervet fogadta el. Az ellendrzési terv 1
szabélyszeriiségi ellen6érzést és rendszer ellendrzést jelolt ki. Az ellen6rzésekre 7 ellendrzési nap
volt tervezve €s a terv tartalmazott tovabbi 3 ellendrzési napot ellendrzési terv készitésére,
beszamold készitésére és az ellendrzési nyilvantartisok vezetésére, a tervezett ellendrzési napok
felhasznalasra keriiltek és ezeket tovabb novelte az ellendrzési kézikdnyv feliilvizsgalata.

A2018. évi ellendrzési terv végrehajtdsra Keriilt.

I/1.) az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése [Bkr. 48. §. a) pont]

A tervezett ellendrzések végrehajtasra keriiltek. Az éves jelentés elkészitéséhez elkészilt az
onértékelés. Megéllapithatd, hogy a végrehajtott ellenérzések a vonatkozo jogszabalyi el6irdsok
szerint és az ellendérzési kézikonyvében és iratmintsiban foglaltak szerint keriiltek végrehajtésra. Az
ellenbrzés dltal tett megéllapitdsokat a vizsgalat végén az ellenérok széban egyeztették az
ellendrzott szervezet vezetbjével, illetve azzal a dolgozdval, akinek a munkajat érintette a
megallapitas. A jelentéstervezetben a megallapitasok rogzitésre keriiltek. A jelentéstervezetre a
megallapitassal érintett dolgozé, illetve az ellenérzétt szervezet a jelentéstervezet kézhezvételét
kévetd 8 napon beliil észrevételt tehet. Az onériékelés tekintetében megéllapitasra keriilt, hogy
2018. évben az ellenbrzés jelentéstervezet szintjén az ellendrzés 4 megallapitast tett, amelybél
intézkedést igényld megallapitas 2 volt.

A helyi adé bevalldsok feldolgozésa, adé nyilvantartasok szabalyszerisége és adokovetelések
beszedése targyu rendszer ellenérzés soran azonositott kockazat volt az Uj nyilvantarté program az
ASP bevezetésével egyiitt jaro kockazat, a folyamat tgyfelek megelégedettségi mutatdjara
gyakorolt hatdsdnak nagysaga. Az ellen6rok meggy6z0dése, hogy az ellen6rzések altal
megvalosultak az ellen6rzés tervezésénél kijelslt célok, mert az ellendrzés megallapitasaihoz
kapcsolédo javaslatok megvalosuldsa érdekében készitett intézkedési tervek végrehajtasaval
egyidejlileg nd, illetve néni fog az adé behajtdsok hatékonysdga és eredményessége. Az
adonyilvantartasok az ellenérzott idészakban szabalyszeriiek voltak, a nyilvantarté program
valtozdsa sordn az adatmigralds a mintavétel alapjén nagy valdsziniiséggel teljes korii volt.

Szihalom Ko6zségi  Onkormanyzat és koltségvetési szerveinél a munkaiigyi nyilvéantartisok
szabélyszeriiségének ellenbrzése sordn tett megéallapitdsokra készitett intézkedési terv
végrehajtdsa megfogja oldani az iktatasi hidnyossigokat és szabadsidg engedélyek szigori
szamadésu nyilvantartasba tértén6 kezelését.

I/1/a) A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések vsszesitése

Az ellenérzés targya | Az ellendrzés célja | Az ellendrzés madszere |
| Szihalom Kozségi 'Bizonyossdgszerzés a helyi | Dokumentum alapi ellenérzés,
Onkorményzat ad6 nyilvantartasok vezetésé- :
helyi ad6 bevalldsok nek szabalyszeriiségérdl, a ‘
feldolgozasa, add kovetelések nyilvantarta-
nyilvantartasok sanak teljeskoriiségérol,
szabalyszer(isége és valamint a behajtdsok |
adokovetelések beszedése ‘ hatékonységarol és

‘eredményességérol ; |
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| Az ellenérzés targya | Az ellenérzés célja : Az ellenérzés médszere
Szihalom Kozségi Bizonyossagszerzés a Dokumentum alapt ellenérzés,
, Onkormanyzat és 'munkaiigyi nyilvantartisok |

I koltségvetési szervei dolgozéi | szabalyszertiségérol és
munkaiigyi nyilvantartisainak ‘teljeskc'irﬁségérél
ellen6rzése ‘

Az ellen6rzés soran a 2017. évi bejelentkezések minden 4. Ugyiratat vizsgélta az ellen6rzés. zarasi
Osszesitdben szereplé addalanyok koziil 25 adéalany zar6allomanyat egyeztette az ASP torténd
migralast kovetd nyité adatdlloménnyal és megallapitotta, hogy egyetlen esetben sem volt eltérés a
kettd adat kozott. 25 adéalany befizetésének nyilvéntartasba vételét egyeztette az ellenbrzés,
eltérést nem talalt.

Az hétralékos listin szereplé adésok felé csak fizetési felhivas keriilt kiktildésre, egyéb behajtasi
cselekményt nem tudtak inditani. Az ellen6rzés felhivta a figyelmet, hogy a jelenlegi mé6don
( osztott munkaiddben) ellatott addiigyi feladatok nem teszik lehetévé, a végrehajtasokat sem és a
megfeleld szami ad6 ellendrzést sem. Ez hosszabb tavon lehet, hogy t6bb bevétel kiesését
eredményez, mint egy tovabbi teljes vagy rész munkaidés adéiigyi dolgoz6 alkalmazasa.

Az ellenérzés atgondoldsra javasolja az ipariizési adé adémértékének emelését és  annak
lehetdségeit, , miszerint azoknak az adéalanyoknak adé kedvezmény vagy mentesség allapithatd
meg, amelyeknek az addalapja nem haladja meg a 2,5 milli6 Ft-ot. Az onkormanyzat az
adomentességre, adokedvezményre valé jogosultsig szempontjabol 2,5 millié Ft-nal alacsonyabb
adbalapdsszeget is meghatdrozhat. Ezzel elérhetd lenne, hogy miutin az orszagos hataskori
vallalkozasok — gaz, telefon, villamos energia stb — kicsit tbbet fizetnek a helyi kisvallalkozdsok
pedig mentesiilnének a helyi ad6 fizetés al6l.

A munkaligyi nyilvantartasok vezetésével kapcsolatban az ellendrzés kett javaslatot tett: Be kell vezetni a
szabadsag engedélyek kiadasdraa  BSZny 18-49 -e szamii témbét és azt szigoru szamadasi
nyomtatvanykent kell nyilvantartani. A munkatigyi nyilvéntartasok koziil legaldbb a jelenléti ivek és a
szabadsag engedélyek iktatasarél gondoskodni kell.

I/1/b) Az ellenérzések soran biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisara okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig gyaniija nem allt fenn.

I/2. A bizonyossagot adé tevékenységet el6segits és akaddlyozé tényezék bemutatisa [Bkr. 48.
§ ab) pont]

A bizonyossdgot ad6 tevékenység végzését segitette, hogy az ellendrzésben résztvevd ellendr nagy
szakmai gyakorlattal, megfelelé képesitéssel rendelkezd szakember. Szihalom Kozségi
Onkormanyzat és koltségvetési szervei tekintetében az ellendr mar tobbéves tapasztalattal
rendelkezik.

A konkrét ellendrzési feladatok tekintetében az alabbi tényezdé tovabb névelte a bizonyossag
megszerzEsét:

- az addztatasi folyamatoknal egyszerlisiti az ellen6rzést, hogy az adodalanyok adéiigyi
nyilvantartasai megfelelen csatoltak és Gsszeszereltek

1/2/a)A belsé ellendrzési egység(ek) humaneréforras-ellitottsiga

Az ellendrzés rendelkezésére 4ll6 huménerdforras szakképzett, pénziigyi szamviteli fels6foka
szakkeépesitéssel rendelkezd, regisztralt belsé ellendr, sok évtizedes allamhéztartisi tapasztalattal
bir. Rendszeresen eleget tesz mind a mérlegképes, mind a belsé ellendrzési tovabbképzési
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kotelezettségeinek. A rendelkezésre 4ll6 humanerdforrast erdsiti, hogy az ellendrzést végzé Kft
személyesen kozremiikodo egyik tagjanak  koltségvetési mindsitésii konyvvizsgaldi végzettsége is
van.

A bizonyossagot ad6 tevékenység végzését nem akadalyozta egyetlen tényez6 sem.

I2/b)A belsd ellendrzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkcionslis fiiggetlen-
ségének biztositdisa

A belsé ellendrzést fliggetlen kiils§ szolgéltatoként végzi az Eszakkeleti Tandcsadé Kft. Az
Eszakkeleti Tanacsadé Kft és Szihalom Kozségi Onkorményzat kozotti szerzodés értelmében az
Eszakkeleti Tandcsad6 Kft belsd ellenbrzésen kiviil csak tandcsadasi feladatok ellatiasaba vonhatd
be. A kiilsé szolgaltat6 feladat ellatds biztositék arra is, hogy csak nagyon ritka esetben all fenn
Osszeférhetetlenség. A kiils6 szolgéltatd székhelye és a foglalkoztatott belsé ellenérok lakohelye is
clkiloniil a megbizé székelyének telepiilésétl és {gy nincsenek kialakult »kollegialis
Osszetartozasok”, illetve j6 ismerdsi ( kis faluban gyakori rokonségi , szomszédi ) elkételezddések
sem. A funkcionalis fliggetlenséget erdsiti az a tény is, hogy a kiilsé szolgaltatoként miik6dd belsd
ellendrzés tobb telepiilési onkormdanyzattal, illetve koltségvetési intézménnyel 4ll kapcsolatban
ezért gazdasagilag fiiggetlenebb.

A belsé ellenérzés nem vett részt olyan tevékenységek ellatdsaban, amelyek a szervezet operativ
mikddésével kapesolatosak.

12/¢ ﬁsszeférhetetlenségi esetek

Térgyévben Szihalom Kézségi Onkormanyzat és koltségvetési szervei tekintetében nem volt
Osszeférhetetlenségi eset.

1/2/d A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos korlitozasok nem voltak-e
1/2/e A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozé tényezék nem voltak.

172/f) Bels6 ellenérzési vezetéként nyilatkozom, hogy az elvégzett ellenérzésekrol a Bkr. 22. és
50. § szerinti nyilvintartist vezetem. Az ellenérzések dokumentumainak megorzésérél az
Onkormanyzat sajat iktatdsi szabdlyai szerint gondoskodik.

12/g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatom a belsod
kontrolltevékenységek tapasztalatainak eddiginél nagyobb stllyal térténé figyelembe vétele,
gyakoribb és részletesebb informéaci6 nyujtis az Onkorményzat és koltségvetési szervei részérdl a
szervezetek belsé kontrolltevékenysége keretében vezetdi ellendrzések és folyamatba épitett
ellendérzések soran feltirt szabalytalansagokrol

I/3. A tandcsadéi tevékenység bemutatisa (Bkr. 48. § ac) pont)
Tandcsadoi tevékenységre 2018. évben irasban nem kérték fel a belsd ellendrzést.

IL A bels6 kontrollrendszer mikiodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan
Il/l.a belsé kontrollrendszer szabslyszeriiségének, gazdasigossaganak, hatékonysiginak és
eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok;



| Avizsgilat cime

| Megsllapitss

Kovetkeztetés

Javaslat

Szihalom Koézségi
' Onkorményzat helyi
‘ad6 bevallasok

Nem teljes korii és nem elég
hatékony az adé hatralék
behajtasa érdekében végzett
tevékenység

' Pénziigyi veszteség

Ev kézben rendszeres vezetdi
ellendrzés keretében az Jegy-
z6nek ellendrizni kell a behajta-
sok érdekében tett eljarasokat

feldolgozésa, add ‘ Az alacsony adomérték nem | Pénzilgyi veszteség Csak célszerliségi javaslat az
nyilvantartasok csak a hetyi adémérték dtgondoldsa
ny , . véllalkozasoknak kedvez, az
| szatba}.lyszer}lsege . |orszdgos halézattal  bird,

adokovetelések ‘ adéalap megosztast

beszedése alkalmazo ‘
| | vallalkozésoknak is.

Az ellen6rzés | Pénziigyi veszteséget | Be kell vezetni a szabadséag

! rendelkezésére bocsiatott | okozhat | engedélyek kiadasira a
| dokumentumokbol BSZny 18-49 -e szam1 tSmbét

Szihalom Kozségi megéllapiIEIhaté I'olt,S hl(})éi’m a €s azt szigorﬁi( Zzérlr(xaﬁésﬁ

= . c Koézos ivata Zi i nyomtatvanyként ke
| Onkorm an,yz_at ©s ) kirendeltségén dolgozék nyilvantartani.
koltségvetési szervei | egersben a  szabadsig

dolgozéi munkaiigyi | engedélyek és

nyilvantartdsainak nyilvantartdsok nem szigort

ellenérzésé szamadési nyomtatvanyok.

Pénziligyi veszteséget Gondoskodni kell az iktatdsrél

| Sem a jelenléti iveket, sem a
okozhat ‘ ‘

! | szabadsag engedélyeket
' nem iktatjak.

1l/ 2)A belsé kontrolirendszer 6t elemének értékelése [Bkr. 48. § bb) pont]
11/2/1). KONTROLLKORNYEZET

Szihalom Kézségi Onkormanyzatnak tovéibbra is célja az onkormanyzati kételezd feladatok és az
onként vallalt feladatok szabélyszerfi, gazdasigos, hatékony és eredményes ellatasa. Ennek
érdekében az Onkorményzati feladatokon belil fontos a jogszabalyok valtozasanak nyomon
kovetése, az tgyfélbarat, hatékony feladat ellitas a jogszabalykovetd koltségvetés készités és
végrehajtas, dokumentumokkal alatdmasztott beszdmol6 készités, a szocidlis ellatésok pontos,
hatéaridSben torténd kiutalasa, a lakossag meglévé lokalpatriotizmusénak, indentitdsanak erdsitése.
A célok megvalésitasa folyamatosan véltozd jogszabalyi keretek kézétt és az utdbbi években
gyakran valtozo informatikai programok alkalmazisa mellett folyik.

11/2.1.2. Bels szabalyzatok

A folytonosan véltoz6 jogszabalyi kornyezet és a szervezeti valtozasok
atdolgozasat igényeli.

A szabalyzatok azonban folyamatos karbantartdst igényelnek, részben a szervezeti valtozasok,
részben a jogszabaly véltozasok miatt, ezek az aktualizilasok idénként hataridén il torténnek.

a szabalyzatok gyakori



11/2/1.3.Feladat- és felelGsségi kdrok

A feleldsségi korok kidolgozésra keriiltek és ezeket ltaldban frasban dokumentéltak: munkakori
leirdsban, pénzgazdalkodasi hatéskérre torténd megbizassal stb. A folyamatba épitett ellenérzés
esetenként akadalyozza, hogy egy-egy dolgozé osztott munkakérben dolgozik, igy csak 6nmagaval
tud egyeztetni. . Emiatt névelni kell a vezetdi ellenSrzések gyakorisagat, mert ennek hijan
bekdvetkezhet olyan kockézat, amely pénziigyi veszteséget is okozhat.

11/2.1.4. A folyamatok meghatdrozisa és dokumentildsa

A folyamatok teljes kort feliilvizsgilata és annak dokumentalasa 2017. évben megtortént .

2018. évben mér csak az évenkénti felillvizsgalata, valamint a folyamatokhoz kapcsol6do
kockazatok rendszeres feliilvizsgalata volt a feladat. A kockazatok rendszeres feliilvizsgalata
1d6nként elmarad.

I1/2.1.5. Human eréforras

Az Onkorményzatnal nem volt jellemzé a fluktuacié, de 2018. évben a Kozds Hivatal
Kirendeltségétél 2 f6 tavozott, ami az engedélyezett nem fizikai allomany 50 %-a. Az
intézményekben mindkett$ intézményvezetd életkora nyugdijazas el6tti, ezért e téren is tovabbi
véltozasok vérhatéak a kévetkezd ketté-hdrom évben. A megliresedd allasokat eddig sikeriilt
megfelelé moédon betdlteni, de természetesen a szakmai gyakorlat megszerzéséhez tobb 1d6
sziikséges.

11/2.1.6.

Etikai értékek és integritas

A dolgozok  etikai magatartdsa altaldban megfelels, a dolgozok leterheltségiik ellenére
megprobalnak eleget tenni a fennall6 jelentési kotelezettségeiknek a meghatarozott hatarid6 és
jogszabalyi eléirdsok betartasaval, tilérdk elrendelése nélkiil is t5bb alkalommal végeznek
talmunkat.

IL.2. 2.Integralt kockizatkezelési rendszer értékelése

2011. évi 370. Kormanyrendelet 6. §. (4) -¢ szerinti szervezeti integritast sértd események
kezelésének eljérasrendjét az Onkorményzatnal elkészitették Ennek keretében szabalyoztdk a
szervezeti integritdst sért6 események kezelésének eljarasrendjét, a feltart kockazatok é&s
események elézetes értékelésének modszertanat, valamint a szervezeti integritast sértb események
elharitdsdhoz sziikséges intézkedéseket és a szervezeti integritdst sértd események
bekovetkezésének megelézésére kialakitott eljarasi szabalyokat. A kock4zatkezelés teljes folyamatanak
feliilvizsgalatat azonban nem dokumentaltak.

Sulyos szervezeti integritast sérté események nem voltak.

IL.3. Kontrolltevékenységek

Az Onkorményzatnal és koltségvetési szerveinél meghatarozasra keriiltek a végrehajto és a
jovahagyo jogosultsigok. Ezeket a szabdlyzatok és a munkakéri leirdsok rogzitik.

Kiemelt szerepet kap a folyamatba épitett ellenérzéseken kiviil a a vezetdi ellendrzés, de a vezetdi
ellendrzések tekintettel a vezetdi szintek hidnyara gyakorlatilag csak az kirendeltség vezet6i, illetve
intézmény vezetéi ellen6rzést jelent. Leggyakoribb formaja az elézetes vezetdi ellendrzés,
amelynek keretében a vezetd bizonyossagot szerez a dolgozok jogszabalyi és eljarasi szabalyok
teriiletére vonatkoz6 ismereteirl. Az utélagos ellendrzés leggyakoribb formaja a kiadmanyozé
altali ellendrzés. A vezet6i ellenérzés dokumentalasa altaldban az iigyiraton torténik, vezet6i
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eszrevétel esetén 1 intézkedés elrendelésével. Rendszeresek a szocilis hatirozatok és a pénztari
kifizetések ellenbrzése.

A kontroll stratégiak kozott kiemelt szerepet kell biztositani a szamvitel nyilvantartisok folyamatba
épitett ellendrzése feltételeinek megteremtésére és a vagyonnyilvantartisok megfeleld
részletezettséggel torténd vezetésének ellendrzésére.

I1.4. Informacié és Kommunikacié
Megfogalmaztik a vertikalis és horizontélis inform4ci6 aramlds f6bb kritériumait.
A vertikalis informéciéaramlést szolgalja
a) a szabdlyzatok munkatirsak altali megismerésének biztositdsa, amelynek keretén beliil a
vezetd (a jegyz6, intézményvezetd ) gondoskodni koteles a kiadott szabalyzatok
dolgozokkal térténd megismertetésének keretén beliil a megismerési zaradék alairatisardl,

b) a szabalyzatokban foglaltak megismerésének ellendrzése visszacsatoldssal (a végzett
munkérél vald beszamoltatassal),

A fentieken tiil biztositani kell, hogy a horizontalisan, a rendszert alkotd, egymas tevékenységét
kiegészitd, egymasra hatdst gyakorlé folyamatok funkcionalis kapcsolodasi pontjaira beépitett
kontrollok hatékony miikodéséhez sziikséges informacidkat a folyamatgazdak, illetve az ellen6rzést
veégzOk ugy kapjdk meg, hogy azok tegyék lehet6vé az érintettek kozotti egylittmikodést,
véleménycserét, egyiittes fellépést, kozos dontési javaslatot a nem el8irasnak megfeleld
feladatellatds akadalyainak megsziintetésére, a szabalyozas korrigalasara.

Amig a vertikilis informaciéaramlis az al4- folérendeltség viszonyain alapul, tehdit a felettes
utasithatja beosztottjit, a beosztott pedig, kiteles tajékoztatni felettesét, addig a horizontalis
informaciék 4dramldsa altaldban azonos szinten allok kozott zajlik és feltételezi a
kolcsondsséget, az egymasra utaltsigot, a koordinalt egyiittmiksdést.

A horizontilis informaciéiramlassal kapcsolatban alapveté fontossdigi, hogy az informalis
kommunikiciét minél nagyobb arinyban valtsik fel a kiilonbizé dokumentalt, ellenérizhet6
megoldasok (pl. feljegyzések, iizenetek, elektronikus levelek, kozds halézati mappak).

Iktatasi rendszer

Egységes elvek alapjan miksdik az Onkorményzat és a Hivatal ligyiratai tekintetében. Az iktatasi
program lehet6vé teszi az tigyiratok utvonalanak és feldolgozésanak figyelemmel kisérését.

Az iktatdsi rendszerrel kapcsolatban régzitették, hogy az iratok kezelésének eljarasrendjét
iratkezelési szabalyzatban kell meghatirozni, amelynek tartalmaznia kell az iratkezeléssel
foglalkozék hatdskorét, jogait, kotelezettségeit, és az iratoknak a szervezeten beliili utjat.

Az iratkezelési szabélyzat ezekre a jogosultsagokra, illetve kotelezettségekre rendelkezik is.

Ennek ellenére tSbb bels6 nyilvantartasnak nem torténik meg az iktatasa.

A szervezeti integritist sértd események jelentése kotelezo.

IL.5.Nyomonkdivetési rendszer
A szervezeti célok megvalésitdsanak monitoringja miiksdik.
A monitoring céljai Ggymint a:

a) rendszeres, pontos és megbizhaté informaciék alljanak a vezetés részére a belsd
kontrollrendszer szitkséges 4talakitisara vonatkozé dontéshozatalhoz (a parhuzamos
adatszolgaltatdsok elkeriilése, illetve a visszajelzések dinamikussdga érdekében javasolt
szabalyozni az informaciéramlést a helyi adottsagok fliggvényében);
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b) a vezetés rendszeres visszajelzéseket kapjon a belsé kontrollrendszer miikodésérsl és a
felmeriil6 problémakrol, hidnyossagokrol;
¢) mérhetd legyen a belsé kontrollrendszer miikédésének hatékonysaga.

A monitoring soran kiemelt szerepe van a szabalyszerli miikodés és az Onkormanyzati feladatok
mikddtetésének  kdzponti szervek altali ellenGrzése sordn tett megallapitasokra készitett
intézkedési tervek végrehajtisa ellenérzésének . Kiemelkedd jelentdséggel bir a kiilsnbozd
projektek megvalositasa majd miikddtetése soran is a monitoring tevékenység.

2018. évben a belsd ellenérzés torekedett az el6zd évek belsé ellenérzési javaslatai alapjan készitett
intézkedési tervek végrehajtasat nyomon kévetni. Megéllapitotta, hogy a javaslatok hasznositasara
készitett intézkedési tervek eldirasai végrehajtasra keriiltek.

A bels6 kontroll 4ltal végzett tevékenységek nem megfelelé moédon dokumentaltak.

IIL. Az intézkedési tervek megvalésuldsa

Az ellenérzések soran tett javaslatokra, ajanlasokra készitett intézkedési tervek alkalmasak arra,
hogy a megéllapitott hibikat és azok kovetkezményeit javitsa a szervezet, illetve a késébbiekben
azok bekovetkeztét megakadalyozzak. Az intézkedési tervek Kirendeltségvezeté Asszony
beszamoloja, szerint  végre hajtasra keriiltek. A 2017. évrél 4thuzodé végre nem hajtott
intézkedés nem volt.

A 2018. ¢vi ellenérzés megallapitasaira készitett intézkedési tervek megvalésulésat az ellendrzés
a helyszinen 2019. évben fogja szir6 prébaszertien ellenrizni.

Szihalom, 2018. februar 14. [ (
ol
Molnarné Kovacs Klara
belsé ellenbrzési vezetd



Létszam és
2018. évi ellendrzési beszamol6 1. szama melléklet

erdforras
T - > : . R T R A LI I Sl ] [ W N i T i | e X e A g
Szihalom Belsé ellendr kdzszolgalati _.omsmuo_écm:._ | Sajét erdforras amm.ummm:m “Kilsé mmo_.om_ﬁmam | Kilsé eréforras a..wwn.mmm.:f [ maqo_..q.m.m“mmmu.mmm: e >m‘ﬂ=u.m.ﬂm,. %Mm@@@x«oﬁ.
mﬁm@ . terv terv ; terv terv terv o terv  ferv
:wo:ﬂmz <N m ] statusz (f6)°° | betoitott statusz (f8)7 munkanap fo | munkanap | munl anap hetd tott statusz (f6)
10,0 10,0

[lrényftott

kéltségvetési

szerv neve]




Tevékenységek

2018. évi beszamolé 2 2.sz.mell.

Szihalom Kézség
Onkormanyzata

13 o a2

Sajat szervezetnél

Icinyitott szerveknél

Ellendrzések dsszesen

Egyéh 8<mwm=u«wmwm

sajit ellendrl | kalsd ellendri sajit embemap | fcolsd embe

sajit embernap | kiils§ emberniap sajite

Egyéb ellendrzések

.Soron kivili kapacitis

Terven feldli kapacitas-

[Irdnyltott koliségvertési
szerv Usszesen]

Sajat szervezetnél

Irdnyitott szerveknél

Egyéb ellendrzések

Soron kivili kapacitis

Terven felili wmumasm

[Irényitott koliségverési
szerv Osszesen]

Sajat szervezetnél

Irdnyitott szerveknél

Egyéb clienérzések

Soron kivali kapacitds

Sajét kapacitds - Kulsé kapacités
I _om_m.umwana I
v L
bermap | | ....mm.oacwuiv..

0,0 0] 10 1,0
o0 o0l o0 0,0
0,0 00 0,0
0,0 0,0
0,0 00| 00 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0
00 0,0} 0,0
0,0 00f o00] 0,0
0,0 00| 00 0,0
0,0 00| o0} 0,0
0,0 0,0




2016 évi beszamol6 3. sz. melléklete

Szihalom Pzabalyszerlségi ellenérzés

Pénziigyi ellenbrzés

Kozség
Onko-
rmanyzata db

DL

lervitény3fery terv

ellenér| ellendri

M : = e
@ . ; __h.. (L)

K¢ . _
Sajdt
szervezetnél

Iranyitott
szerveknél

Egyéb
ellenérzések
5

Soron kiviili |
ellenérzések
6

Terven
feltili
ellendrzések
7

Gondozdsi & ¢
Kozpont
Sajat -
szervezetnél

Iranyitott .
szerveknél o

ly|terv [tény|terviényjterv|f

db

.v.v

Rendszerellendrzés .C&m:ohmﬁm‘.mm

terv terv terv tery terv terv terv

terv

ellenéri | ellendri

db | ellendri | ellenéri  db | ellenéri | ellendri | db

- Ellenérzések dsszesen

terv

sajat | kuls6 el

|ellenbrinap|  n

2,0

0,0

7,0

fentri

[ Etfendri

aua

terv

7,0

pok

~ ellendrinap

muﬂ-

2,0

1,0 4,0

2,0

2,0

0,0

6,0

50|

6,0

5,0

1,0

1,0

1,0

1,0

0,0|

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0




melléklet

~ Ebb3l | Megvalésitasi
- s

|[lrdnyitott koéltségvetési
2.|szerv neve]

[Iranyitott koltségvetési
Szerv neve]

[Irényitott koltségvetési
szerv neve]

A végre nem haijtott intézkedések 2016. évi ellenérzési megallapitasokra késziltek



