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Változat: 1.

Előterjesztés

az önkormányzat 2019. évi költségvetéséről szóló 2/2019. (II.28.) önkormányzati rendelete módosításáról
Tisztelt Képviselő-testület!

Felsőszentiván Községi Önkormányzat Képviselő-testületének az önkormányzat 2019. évi költségvetéséről szóló 2/2019. (II.28.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: R.) 3.§ (4) bekezdése szerint a Képviselő-testület először 2019. augusztus 13-án módosította a költségvetési rendeletét. Az év végi beszámoló elkészültével elkészült az év végi költségvetési rendelet módosítása is.
Az elmúlt időszak változásai átvezetésének érdekében terjesztem a Tisztelt Képviselő-testület elé az R. módosítását, amelyhez az alábbi indokolást adom:

Általános és veszélyhelyzeti indokolás:

A Kormány a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelettel március 11-én 15.00 órától veszélyhelyzetet hirdetett ki. Felsőszentiván Községi Önkormányzat Képviselő-testületének- a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdése szerinti - hatáskörében eljáró Felsőszentiván Község Polgármestere a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetben az az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdés pontjában meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében eljárva alkotja meg a helyi rendeletet. 

A rendelet módosítása nem tartozik a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdésében foglalt azon körbe, melyek esetében a törvény a rendelet elfogadását veszélyhelyzetben korlátozza. A katasztrófavédelmi törvény hivatkozott rendelkezései szerinti jogkör alapján a polgármester veszélyhelyzet esetében jogosult az önkormányzat zökkenőmentes működése érdekében intézkedni. 

A polgármesternek szükséges a veszélyhelyzetben ezt a döntést meghoznia, az arányosság követelményének figyelembevételével. Amennyiben a döntést a polgármester nem hozná meg, úgy a veszélyhelyzet idején felmerülő bevételek-kiadások könyvelése nem lenne szabályszerű.

A polgármester a szükséges döntést úgy hozza meg, hogy a képviselőket tájékoztatta az előterjesztés tartalmáról, a kiküldött előterjesztéshez képest változtatást nem eszközölt. 
A rendeletben való polgármesteri döntés az Mötv. 9. §-ában meghatározott jóhiszemű és megfelelő joggyakorlás elvével összhangban áll, a veszélyhelyzethez mérten is szükséges és arányos, nem haladja meg a veszélyhelyzetre való indokolt reagálóképesség feltételét biztosító mértéket. A rendelet tárgya nem tartozik a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdésében meghatározott azon esetek közé, melyeknél a törvény a polgármester feladat- és hatáskörének a gyakorlását veszélyhelyzetben korlátozza.
Az 1.§-hoz:

1.A 2019. 7-12. hónapra megállapított bérkompenzáció összege 326 646 Ft. A bérkompenzáció összegével a működési célú támogatások államháztartáson belülről kiemelt előirányzata kerül megemelésre. A támogatások összege a kiadások között foglalkoztatottak egyéb személyi juttatásai kiemelt előirányzatát 49 944 Ft-tal, a munkaadókat terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adó kiemelt előirányzatát 8 410 Ft-tal emeltük, valamint intézményeink mindegyikénél növeltük az irányítószervi támogatást. Összegszerűen: Felsőszentiváni Művelődési Központnál 113 830 Ft-tal, a Felsőszentiváni Napközi Otthonos Óvoda és Bölcsődénél pedig 154 132 Ft-tal.
2.A közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény végrehajtásáról a művészeti, a közművelődési és a közgyűjteményi területen foglalkoztatott közalkalmazottak jogviszonyával összefüggő egyes kérdések rendezéséről szóló 150/1992. (XI. 20.) Korm. rendelet 21.§-a alapján a kulturális ágazatban foglalkoztatott közalkalmazottat kulturális illetménypótlék illeti meg. A 2019. január-június hónapra számfejtésre kerülő pótlékhoz és annak szociális hozzájárulási adójához       207 858 Ft támogatás érkezett. A támogatás összegével a bevételek között a települési önkormányzatok kulturális feladatainak támogatása kiemelt előirányzata kerül megemelésre. A támogatás összegével a kiadások között az irányító szervi működési célú támogatás folyósítása előirányzatát növeltük a Felsőszentiváni Művelődési Központ felé. 

3. Minimálbér és garantált bérminimum emelésének kompenzálására kaptunk   3 729 000 Ft támogatást, bér és a munkaadókat terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adó költségének támogatására. A támogatás összegével a bevételek között a működési célú támogatások államháztartáson belülről kiemelt előirányzata kerül megemelésre. Kiadási oldala: foglalkoztatottak személyi juttatás kiemelt előirányzatát 3 173 617 Ft-tal, a munkaadókat terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adó kiemelt előirányzatát 555 383 Ft-tal növeltük. 
4. A 2019.évben is pályáztunk és nyertünk a Települési szociális tűzifa pályázaton 4 145 280 Ft támogatást, a támogatás összegével a bevételek között az Önkormányzatok költségvetési támogatása kiemelt előirányzata kerül megemelésre. Kiadási oldalon az önkormányzati ellátottak juttatásai kiemelt előirányzata került ezzel megemelésre. 
5. A 2019.évben ismét pályáztunk és nyertünk az ebr42 rendszerben kéményseprő ipari szolgáltatás támogatására 1 847 375 Ft-ot, a támogatás összegével a bevételek között az Önkormányzatok költségvetési támogatása kiemelt előirányzata kerül megemelésre. Kiadási oldalon az egyéb önkormányzati működési célú kiadások államháztartáson kívülre kiemelt előirányzat került megemelésre, részletes indokolása az I/3. pontban.
6. A 2019. évi B113 rovaton kapott Önkormányzatot megillető költségvetési támogatás a 2019.májusi lemondás és 2019. októberi lemondás alkalmával változott, a Bölcsőde, mini bölcsőde támogatása kiemelt előirányzata kerül csökkentésre – 2 209 000 Ft-tal. A támogatások összege a kiadások között a Napközi Otthonos Óvoda és Bölcsőde tekintetében csökkentettük az irányítószervi támogatást. 

Részletes indokolás a rendelettervezethez:
Az 1-2.§-hoz: a 2019. évi költségvetés összegeinek és ezek módosításával érintett mellékletek újraszabályozásáról szól.
A 3.§-hoz: a hatálybalépéssel és hatályvesztéssel kapcsolatos rendelkezéseket tartalmazza.
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17.§ (1)-(2) bekezdései szerint a jogszabály előkészítője - a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű - előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről önkormányzati rendelet esetén a helyi önkormányzat képviselő-testületét tájékoztatni kell.

Fentiekre tekintettel az alábbi tájékoztatást adom a Tisztelt Képviselő-testület részére:

I. A tervezett jogszabály jelentősnek ítélt hatásai a várakozásom szerint az alábbiaknak megfelelően alakulnak:

I/1. Társadalmi, gazdasági hatások: a bérkompenzáció, a kulturális illetménypótlék, bérminimum és garantált bérminimum emelése miatt kapott kompenzáció javítja a foglalkoztatottak életkörülményeit, a Települési szociális tüzifa pedig a szociálisan rászorultak életkörülményeit.
I/2. Költségvetési hatások: Az előterjesztés módosítja a bevételek és kiadások főösszegét. A bevételek a központi költségvetésből, működéshez, személyi kiadásokhoz kapott támogatások összegeivel növekszik. 
I/3. Környezeti és egészségügyi következmények: Az önkormányzati kötelező feladatok közül a kéményseprő szolgáltatás díjának pályázaton keresztül elnyert díjával biztosítani tudjuk az egész község számára a szolgáltatás elérését, ezzel a környezetet és a lakosság egészségét tudjuk védeni.
I/4. Adminisztratív terheket befolyásoló tényezők: a kapott támogatáshoz kapcsolódó feladatok és az elszámolási kötelezettségek növelik a hivatal adminisztrációs terheit. 

II. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei: a szükségességet az előterjesztésben kifejtettem, a rendelet megalkotásának elmaradása esetén az I. pontban részletezett hatások részbeni elmaradásával lehet számolni.
III. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek: a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek az önkormányzatnál, a hivatalnál, az intézményeknél rendelkezésre állnak, többletkiadás, többletköltség nem merül fel az alkalmazás során.

Mindezek miatt az a polgármesteri döntés, hogy veszélyhelyzet kihirdetését követően, jogszabályi határidőt tartva elfogadta a Képviselő-testület hatáskörébe tartozó önkormányzati rendeletet az Mötv. 9. §-ában meghatározott jóhiszemű és megfelelő joggyakorlás elvével összhangban áll, a veszélyhelyzethez mérten is szükséges és arányos, nem haladja meg a veszélyhelyzetre való indokolt reagálóképesség feltételét biztosító mértéket, az önkormányzat zökkenőmentes és pénzügyileg biztonságos működését szolgálja. 
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Közlöny kiadásáról, valamint a jogszabály kihirdetése során történő és a közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele során történő megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 20. § (3) bekezdése alapján jelen indokolás a Nemzeti Jogszabálytárban közzétételre kerül.

Felsőszentiván, 2020. május 5.












Vörös Szilárd 
polgármester
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