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I. Önkormányzati feladatellátás általános értékelése
2. Gazdálkodási környezet alakulása

2013-tól átalakult az önkormányzati feladatellátás, ezzel együtt a finanszírozási rendszer is. A korábban az önkormányzat által ellátott feladatok egy része az államhoz került. Ezzel együtt a feladatellátást szolgáló, eddig az önkormányzatoknak átengedett források nagyobb része, illetve egyéb, feladathoz szorosan nem kötődő támogatások egy része is átirányításra került a központi költségvetésbe. A változásokkal együtt, új finanszírozási struktúra került kialakításra, mely elszakadt az eddigi jellemzően normatív támogatási rendszertől.
A feladatfinanszírozás keretén belül meghatározásra kerültek az önkormányzatok kötelezően ellátandó, törvényben előírt egyes feladatai, melynek ellátásához a központi költségvetés a feladat, a helyi szükségletek alapján jellemző mutatószámok, illetve a lakosságszám alapján feladatalapú támogatást biztosít. A helyi önkormányzat önként vállalt feladatot is elláthat, de azok nem veszélyeztethetik a kötelező feladatainak ellátását.
2. Feladatellátást érintő szervezeti változások bemutatása

A nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény 74. § (1) bekezdése alapján 2013. január 1-jétől „az állam gondoskodik – az óvodai nevelés, a nemzetiséghez tartozók óvodai nevelése, a többi gyermekkel, tanulóval együtt nevelhető, oktatható sajátos nevelési igényű gyermekek óvodai nevelése kivételével – a köznevelési alapfeladatok ellátásáról”. A Kormány a Klebelsberg Intézményfenntartó Központról szóló 202/2012. (VII.27.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdése c) pontjában az állami köznevelési közfeladat ellátásában fenntartóként résztvevő szervként, ennek keretében az állami fenntartású köznevelési intézmények fenntartói jogai és kötelezettségei gyakorlására 2013. január 1-jei hatállyal KIK-et jelölte ki.

Alattyán település tekintetében a Jászsági Általános Iskola Gerevich Aladár Általános Iskolai Tagintézménye 2013. január 1-jei hatállyal a KIK fenntartásába került. A 2013. évet megelőzően az iskola fenntartását és működtetését a Jászsági Többcélú Társulás végezte, a Jászsági Közoktatási Intézmény létrehozásával. Alattyán Község Önkormányzata 2012. évben a Jászsági Közoktatási Intézmény által kötött haszonkölcsön szerződés alapján az iskola közüzemi díjait fizette meg. 2013-ban ezért, az előző évhez képest – az iskola állami fenntartásába kerülésével – csökkent a dologi kiadása.
Ugyancsak szervezeti változás folytán az önkormányzat fenntartásába került 2013. július 1-jétől az Alattyáni Óvoda. Az átvételkor az óvodában 13 fő volt foglalkoztatva, ebből 9 fő óvodapedagógus, 4 fő az óvodapedagógusok nevelő munkáját közvetlenül segítő alkalmazott. 2013. szeptember 1-jétől az engedélyezett létszám 11 főre csökkent, melyből 7 fő szakmai, 4 fő technikai létszám.
2013. január 1-jétől bérleti-üzemeltetési szerződés alapján a Tiszamenti Regionális Vízművek Zrt. részére önkormányzatunk átengedte a víziközmű vagyon üzemeltetési jogát. 
3. Önkormányzati feladatellátás általános értékelése

Alattyán Község Önkormányzata kötelező feladatai ellátására összesen 245 866 E Ft támogatást kapott. 
Ebből az összegből a települési önkormányzatok működtetésének támogatására 35 849 590 Ft-ot határoztak meg, melyből 21 397 303 Ft a hivatal működésének támogatása. Ez a teljes támogatás 8,7 %-át teszi ki. A központi költségvetésben részünkre megállapított elismert hivatali létszám (2013. első négy hónapjára 5,66 fő, a további hónapokra 6,25 fő)  olyan alacsony szinten került megállapításra, amely a feladatok biztonságos ellátását veszélyeztette volna, ezért az engedélyezett létszámot 8 főben határozta meg a képviselő-testület, a betöltött létszám pedig 7,75 fő volt.
A település-üzemeltetési feladatok közül négy feladat lett nevesítve a hozzájuk rendelt támogatási összeg megjelölésével. Ezek a feladatok a következők: zöldterület-gazdálkodás, közvilágítás fenntartása, köztemető fenntartásával kapcsolatos feladatok, közutak fenntartása. A települési önkormányzatok működésének támogatását csökkenti az ún. beszámítás összege, mely a település 2011. évi iparűzési adóalap 0,5 %-a. Bár a beszámítás során rangsor nem lett megállapítva, ezért az arányosan került visszavonásra. Beszámítás után az alábbi támogatási összegek vonatkoztak önkormányzatunkra:
	Jogcím:
	Megítélt támogatás:
	Beszámítás arányos része
	Támogatás összege beszámítás után

	Önkormányzati hivatal működésének támogatása
	27 724 267
	6 326 964
	21 397 303

	Zöldterület-gazdálkodással kapcsolatos feladatok ellátásának támogatása
	4 138 320
	1 010 037
	3 128 283

	Közvilágítás fenntartásának támogatása
	4 271 267
	1 042 486
	3 228 781

	Köztemető fenntartásával kapcsolatos feladatok támogatása
	1 142 811
	278 925
	863 886

	Közutak fenntartásának támogatása
	1 983 300
	484 063
	1 499 237

	Összesen:
	39 259 965
	9 142 475
	30 117 490


Egyéb kötelező önkormányzati feladatokra további 5 732 100 Ft támogatást kaptunk.
A fenti összegek nagyságából látható, hogy a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. §-ában meghatározott kötelezően ellátandó önkormányzati feladatok csak igen alacsony szinten, a közvilágítás és a közutak fenntartásának biztosítása tekintetében még a biztonságos üzemeltetést sem képes az önkormányzat biztosítani, figyelembe véve, hogy olyan belterületi utcák is vannak, amelyek szilárd burkolattal nincsenek ellátva, illetve nincs a közvilágítás kiépítve.
Zöldterület-gazdálkodással kapcsolatban az önkormányzat gondoskodott a közterületek zöldfelületeinek nyírásáról, ápolásáról. Virágültetéshez termőföldet szállíttattunk. A közvilágítási feladatok a közvilágítás működtetésére és az elemek karbantartására korlátozódtak. A köztemető fenntartásával kapcsolatban a sírok karbantartásához földet szállíttattunk, a temető melletti járda két oldalát földdel feltöltettük és gondoskodtunk a folyamatos fűnyírásról. A termelődő zöldhulladék folyamatosan elszállításra került az önkormányzat komposztálójába. A közutak fenntartásával kapcsolatban, 2013-ban összesen 6 utcában, összesen 1 072 m2 felületen kátyúzási, kővel való feltöltési munkálatokat végeztünk. Egyéb önkormányzati feladatokat végeztünk az alábbiak szerint: 1 db életveszélyessé vált lakóépület bontása, belvíz utáni kármentesítési munkák, sportpálya és óvodaudvar földdel való feltöltése, útkereszteződésekben áteresz javítása, külterületi utak mellett a védősávok gondozása, elszáradt fák kivágása, önkormányzati telkek kaszálása, horgásztóhoz tartozó fás terület aljnövényzeteinek eltávolítása, intézmények karbantartási munkáinak ellátása. A város- és községgazdálkodási feladatokat 4 fővel oldja meg az önkormányzat.
Az óvodai ellátást, mint az önkormányzat egyik fő feladatát az év első félévében a Jászsági Többcélú Társulás által működtetett Jászsági Óvodai Intézménnyel (JOVI) láttuk el. A JOVI hét jászsági település óvodáját fogta össze. A második félévtől óvodánk önálló intézményként működik önkormányzati fenntartásban. 
A másik fő feladata az önkormányzatnak az óvodás és iskolák gyermekek étkeztetése. Ezt a feladatot önkormányzatunk saját konyha üzemeltetésével végezte. 
A településen 2013-ban átlagosan 160 fő gyermek étkezett, ebből 67 fő óvodás, 93 fő általános iskolás. Az óvodában étkező gyerekek 63,28 %-a, az iskolában étkező gyerekek 83,86 %-a étkezett ingyenesen normatív kedvezmény alapján. 50 % díjkedvezményben részesültek – ugyancsak normatív kedvezmény alapján – az óvodában 7,57 % az iskolában 5,31 %. Teljes térítési díj mellett az étkező óvodások 29,15 %-a, az étkező iskolások 10,83 % vette igénybe az önkormányzat ezen szolgáltatását.

A főzőkonyha 6 fő alkalmazottal működik, és a gyermekek étkeztetésén kívül ellátja a település szociális étkeztetését, a munkahelyi étkeztetést és a csekély számú vendégétkeztetést is. 
Az önkormányzat az egészségügyi alapellátások közül a család- és nővédelmi feladatokat, mint szolgáltató látja el 1 fő védőnő alkalmazásával, a háziorvosi- és fogorvosi szolgáltatást pedig vállalkozók útján.
A könyvtári, közművelődési feladatok a település művelődési házának és az abban helyet foglaló könyvtárának a működtetésével valósul meg. A feladatra két fő alkalmazottat foglalkoztatunk.

A szociális feladatok ellátása önálló intézmény működtetését igényelte 2013-ban is. Az intézményben 5 fő látja el a munkát 1 fő intézményvezető irányítása mellett. Az intézményben átlagosan 73,81 fő vett részt szociális étkezésben (az összlakosság 3,5 %-a), 13,14 fő részére nyújtottuk a  demens személyek, illetve időskorúak nappali ellátását (az összlakosság 0,62 %-a), valamint 6,12 fő vette igénybe a házi segítségnyújtást (az összlakosság 0,29 %-a). A szociális étkezők mintegy 55,6 %-a teljes áron, 41,7 %-a féláron és csupán 2,7 %-a étkezik ingyenesen. Az étkezési díjkedvezmények az azt igénybevevők szociális helyzete alapján került megállapításra. 
Időskorúak nappali intézményi ellátására, illetve demens és fogyatékos személyek intézményi ellátása tekintetében az intézmény működési engedélye alapján maximálisan 20 fő ellátására jogosult, így a kihasználtság 65,7 %-os volt 2013-ban. Az ellátást több arra jogosult is igénybe venné, azonban a faluban az ilyen ellátás igénybevételének megítélése az ellátott tekintetében meglehetősen negatív kicsengésű. Házi segítségnyújtást a működési engedélyben szereplő férőhelyhez viszonyítva kevéssel több, mint 50 % igényelt.
Egyes segélyek 2013. január 1-jétől a jegyző hatásköréből átkerültek a járási kormányhivatalokhoz, így 2013-ban normatív ápolási díj és az időskorúak járadéka esetében már csak a 2012. december hónapra vonatkozóan történhetett kifizetés. Az önkormányzatnál maradt pénzbeli ellátásokat az alábbiak szerint nyújtottuk:
	Megnevezés
	ellátott (fő)
	támogatás    (E Ft)
	lakosságszámhoz viszonyított arány

	Lakásfenntartási támogatás
	280
	16 138
	13,26%

	Rendszeres gyermekvédelmi támogatás
	290
	3 289
	13,73%

	Foglalkoztatást helyettesítő támogatás
	67
	16 457
	3,17%

	Rendszeres pénzbeli szociális segély
	8
	3 328
	-

	Átmeneti pénzbeli segély
	10
	56
	-

	Természetben nyújtott átmeneti segély
	1
	21
	-

	Temetési pénzbeli segély
	20
	315
	-

	Közgyógyellátás(méltányos)
	6
	152
	-

	Kiegészítő gyermekvédelmi támogatás
	4
	426
	-

	Óvodáztatási támogatás
	43
	520
	-


2013-ban 1 db EU-s pályázatunk volt. 2012-ben nyújtottuk be pályázatunkat a GECSE Emlékház felújítására, mely pozitív elbírálást kapott. Az elnyert pályázati összeg: 16 032 278 Ft. A felújítás teljes költsége 19 002 093 Ft, a hozzá kapcsolódó támogatási szerződésből eredő mellék-kötelezettségek pedig 1 070 000 Ft. A felújítás teljes bekerülési költség így mindösszesen: 20 072 093 Ft. 2013-ban elkezdődtek a munkálatok, elkészült az alapozás és a lábazat. A felújítás tárgyévi ráfordítása 4 439 340 Ft volt. 
2013. évben tovább folytatódott településünkön a közmunkaprogram. A községben 5 fő közfoglalkozott segítette az önkormányzat munkáját áprilistól novemberig. 2 fő a konyhában és az Idősek Klubjában az ott folyó munkákban segített, 1 fő önkormányzati területen közterületi munkát, 1 fő ügyfélirányító munkát, 1 fő adminisztrátori munkát végzett 6 órában.
1 fő közfoglalkoztatott idősgondozási feladatokat látott el a téli időszakban, szintén 6 órában.

A START munkaprogramban a téli karbantartó és a nyári belvízrendszerek karbantartása című projektek keretében további 30 főt foglalkoztattunk. Feladatuk volt a belvízelvezető árkok tisztítása, közterületi padok, kerékpártárolók javítása, épületek tisztasági festése, kárelhárítási munkák elvégzése, a település arculatának szebbé tétele. 
2013 novemberében indult útjára községünkben a téli átmeneti közfoglalkoztatás, amely 2014. április végéig tart. Ennek keretében 40 fő december 1-jétől március 31-ig képzésben vesz részt, november és április hónapokban közmunkát végez.

4. Vagyoni helyzet alakulása

Az önkormányzatnál összesen 7 513 E Ft értékű beruházás történt, ebből 4 657 E Ft a tárgyévben nem aktivált. A beruházásból 2 020 E Ft a START munkaprogram keretében beszerzett eszközök értéke, 236 E Ft pedig a polgármesteri hivatalba vásárolt számítógépek és hozzá tartozó szoftver értéke. 300 E Ft a térítés nélküli átvétel összege, mely egy telek felajánlásából származik. További 300 E Ft-ba került az önkormányzatnak a korábban értékesített záportározó visszavásárlása.
5. Egyéb információk

· Önkormányzatunknak 2013-ban hitele nem, kezességvállalásból származó kötelezettsége december 31-én fennállt. A kötelezettségvállalás a korábbi közmű-beruházás hitelfelvételéhez kapcsolódott, és készfizető kezességet jelent.

· Alattyán Község Önkormányzatának 1 db 100 %-os önkormányzati tulajdonban lévő vállalkozása volt 2013-ban.

· 2013-ban adósságkonszolidációban nem vettünk részt.

· A könyvvizsgálói feladatokat a GMB Holding Kft. látta el 2013-ban.

Alattyán, 2014. március 10.

Dalmadi Tiborné


polgármester
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