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A kormanyzat gazdasagpolitikdjanak f6 vonasai, az
allamhaztartas alakulasa 2015-ben

1. Kormanyzati gazdasagpolitika

A Kormény az elmult években csokkentette az allamaddssag mértékét, erdsitette a
pénziigyi fegyelmet, konszolidalta az 6nkormanyzati addssagokat. Ezzel egyiitt fontos
feladatnak tekintette a csalddok tdmogatdsit egyrészt a csalddi ado- és
jarulékkedvezmény révén, madsrészt a koziizemi dijak csokkentésével. 2015-t6l
adokedvezménnyel Osztonzik a hazassagkotéseket. 2016-tol 4 év alatt fokozatosan
kétszeresére, 20 ezer Ft-ra né a két gyermeket nevel§ szill6k gyermekenkénti
kedvezménye, valamint 4j otthonteremtési programok is indulnak.

Béviil a kozfoglalkoztatds, folytatédik a Munkahelyvédelmi Akcié. A kisgyermekes
szlil6k részfoglalkoztatdsa esetén is jar adokedvezmény. 2015. szeptembertdl 3 éves
kortdl kotelezd lesz az 6voda. Folytatédik a pedagégus bérek emelése. Atalakul a
szakképzés rendszere. Az egészségligy teriiletén a haziorvosok juttatdsai n6nek. Fontos
feladat a korhdzak fejlesztése, addssdgaik rendezése. A fegyveres és rendvédelmi
dolgozok 2015. juliustdl 30%-os bérfejlesztést kapnak, emellett Uj lakdstdmogatdsi
programot is kidolgoznak szdmukra. Az agrartamogatdsi rendszert a Kormdny ugy
alakitja at, hogy a forrdsokat els6sorban a munkahelyeket teremté mezdgazdasagi
dgazatok kapjak. A mezdégazdasidgi termeld szektor beszerzé és értékesitd
szovetkezetei mentesiilnek a helyi ipartizési ad¢ alol.

2015-2020 kozétt 12 ooo milliard forint unids forrds érkezik Magyarorszagra. A
Kormdny célja, hogy a tdmogatasok legaldbb 60%-at gazdasagfejlesztésre és
munkahelyteremtésre forditsa.

Az ligyintézési hatdrid6k 21 naprdl 15 napra cs6kkennek. 2016-t6l indul a kozszolgdlati
életpdlyamodell.

A 2015. ¢évi kozponti koltségvetés 2,5%-os gazdasdgi novekedéssel és 2,4%-os
koltségvetési hidnnyal késziilt. Valtozatlan cél az dllamadésség tovabbi csokkentése, a
koltségvetés 75,4%-0s GDP-ardnyos szinttel szamol, mely alacsonyabb az Eurépai Unié
atlaganal.

A héztartasok fogyasztasi kiaddsa varhatoan 2,6%-kal né, a kozosségi fogyasztasnal
ugyanakkor csokkenéssel kalkuldlnak. 2015-ben is mérsékelt, 1,8%-o0s inflaciéval lehet
szamolni.

2. Az allamhaztartas céljai és keretei

A Kormadny tovabbra is elkotelezett a koltségvetési hidny és az allamadossag csokkend
pélydjanak biztositasdban. Az eurdpai unios hidnycélt 2015-re 2,4%-ban hatdrozta meg,
feliilvizsgdlva a Konvergencia programban szerepl6 hidnypalyat.
A koltségvetési torvényben a Kormdny f6bb szempontjai a kovetkezdk:

e Csokkenjen az allamaddssdg GDP-hez viszonyitott ardnya

o Meérsékl6djon az Gjraelosztis mértéke

* A gazdasagi ciklus hatdsdtol és az egyszeri tételekt6l megtisztitott, strukturalis

hidny 6sszhangban legyen a kit(izott 1,7%-o0s kozéptavua koltségvetési céllal
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A nem vart kockdzatokra ismét az Orszdgvédelmi Alap tartalmaz tartalékot.
Prioritasként kezelt fo6bb teriiletek

Gazdasdgfejlesztés

A véllalkozdsok lehetdségeinek bévitése az unids forrasok felhasznaldsaval kiemelt
szerepet kap. Fontos valtozas, hogy az unids forrdsokhoz kapcsolédd palyazatok
eljardsai atlathatobbak, egyszertibbek és ésszertibbek lesznek.

Segély helyett munkdt

A Kormany kiemelt célkitlizése a segélyezettek visszavezetése a munka vildgdba. A
jelenlegi foglalkoztatdst helyettesit tdmogatasban részesiilék fokozatosan atkeriilnek
majd a munkaeré-piacra, elészor varhatéan dénté részben kozfoglalkoztatasba.
Kiemelt prioritds 2015-ben a START-munkaprogram folytatasa, fokozatos kiterjesztése.

Csalddpolitika, népesedéspolitika

Cél a csalddok tdmogatdsa és a gyermekvallalds el8segitése, melyet hdzassagkotési
adékedvezménnyel is Osztonoznek a csalddi adékedvezmény mellett. A csaladi
addrendszer tovabbi béviilése varhaté a kovetkezd években. 2015. juliustél Csalddi
Otthonteremtési Kedvezmény vehet igénybe j és haszndlt lakdsvasarlasra, meglévé
lakds bévitésére.

Onkormdnyzati finanszirozds

A helyi 6nkormdnyzatok kézponti finanszirozdsa zo015. évben is az 6nkormanyzati
feladatellatashoz igazod¢, feladatalapu tdmogatdsi rendszerben torténik, azonban a
részletszabdlyokban véltozds kovetkezett be. Atalakul a segélyezés rendszere, egyes
ellitasokat 2015, madrciustol a jardsok biztositanak. A  segélyezésre az
onkormdnyzatoknak 1j szabalyrendszert kell kialakitani, hogy a rdszorulékat segiteni
tudjdk. 2015-ben is mikédik a kozponti finanszirozsban az tn. ,beszamitds”, mely az
eltérd sajat bevételi lehetéségek kiegyenlitését szolgalja. A jelentds ipartizési adéval
rendelkezd telepiiléseket erételjesebben terheli a beszdmitds, az alacsony helyi
adobevétellel rendelkezé kisteleptilések viszont kiegészitd forrast is kapnak.

Koznevelés, pedagégus béremelés, szakképzés, felséoktatds

Fontos vdltozds, hogy 2015. szeptemberté] a gyermekek korai fejlesztése érdekében 3
éves kortdl kotelez6 lesz az dévoda. A Kormany célja, hogy 2015. végég uniés és hazai
forrasbol tovébbi ezer bolcsédei férshelyet alakitson ki. A gyermekétkeztetésre is tobb
forrdst biztositanak a 2015. évi koltségvetési térvényben. 2015-ben is folytatédik a
gyermekek ingyenes tankdnyvvel valo ellatdsa. A gyermekek nyari elhelyezését
kiilénféle iskolai rendszeri szaktdborok segitik. Folytatédik a pedagdgusok
béremelése, amely 160 ezer pedagégust érint. Megjelennek az életpalya modellel
osszefliggd bértébbletek is, melynek fedezetét a kozponti koltségvetés biztositja.
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Fontos feladat a dudlis szakképzési rendszer bévitése a szakképzett munkaeré
létszamanak novelése és a szakemberhidny lekiizdése érdekében. A szakképzésben
sokkal nagyobb hangstlyt kap a gyakorlati oktatds. A szakképzésbdl munka mellett is

el lehet majd jutni a felsoktatdsba.
A felséoktatasban a szinvonal javitdsa mellett az intézmények pénziigyi stabilitdsanak
erdsitése is kiemelendd, ezt szolgdlja az 1j kancelldria rendszer bevezetése.

2 millidrd forinttal t6bb tdmogatds jut a civil szervezetekhez

A Nemzeti Egyiittmiikodési Alap 5,4 millidrd forintbdl gazdalkodhat, igy a civil
onszervezédések miikodésére és szakmai tevékenységére fordithatéd tdmogatasok is
emelkednek. A novekedés oka a Civil torvény 2015. janudr 1-ével hatdlyba lépé
modositasa.

Biirokraciacsokkentés

A Kormdny vizsgélja, hogy hogyan, milyen munkamegosztisban lehet még
hatékonyabb, gyorsabb, egyszertibb az &llamigazgatds, és az allam milyen tovabbi
szolgdltatdsokkal tudja konnyiteni a mindennapokat. 2015 8szére tébb kormdanyablak
lesz, melyek nemcsak kozigazgatdsi szolgdltatdsokat nytjtanak majd, hanem szerepiik
lesz az j pénziigyi rendszerben és az Uj nemzeti kézmi-szolgaltatési rendszerben.

Kézlekedési tevékenységek és szolgdltatdsok

2015-ben  n6é a helykozi személyszallitdsi kozszolgaltatdsok (vasut, kozit)
koltségtéritésének finanszirozasi 6sszege. A MAV hitel- és kotvényaddssdgat az 4llam
atvallalja.

Egészségesebb életmod - Sportélet és sportfejlesztések tamogatdsa

A Kormdny tdmogatja a szabadiddsportot és a versenysportot egyarant. Prioritast kap
2015-ben a tornaterem-épitési ¢és tanuszoda-fejlesztési program. A kozponti

koltségvetés hozzajarul az utanpotlds-nevelési, a didksport, a szabadidésport és a
fogyatékkal él6k sportjanak tdmogatasahoz.

Egészségiigy

A hdziorvosi rendszer megerdsitésének célja, hogy a koérhdzakban és jarébeteg-
ellatasban kezelt betegek egy részét a jol felszerelt haziorvosi rendel6kben gyogyitsak.

Nyugdijrendszer

Kiemelt célja a Kormdnynak a nyugdijrendszer stabilitdsanak és a nyugdijak értékének
megdrzése. 2015. évre 1,8%-os mértékl nyugdijemeléssel szamol a koltségvetési

torvény.
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3. Ado- ésjarulékpolitikai célkittizések

Az addrendszer alapjai valtozatlanok. Térsasdgi adokedvezményt vehetnek igénybe a
felsoktatasi intézményeket, a ldtvdny-csapatsportokat, az el6adé-mivészeti
szervezeteket és a magyar filmeket tamogato tdrsasagok. A feketegazdasig és az
addcsalas felszamoldsat szolgdld intézkedések is folytatédnak.

Atalakul a munkabéren feliil adhato juttatasokat terhelé kozteher-viselés rendszere. A
béren kiviili juttatasok utdn 51,17%-ot kell fizetni, a munkaltaté altal szabalyozott
mddon béren kiviili juttatdsnak nem mindsiilé juttatds esetén pedig 65,8% lesz a
kozteher. A béren kiviili juttatdsok éves keretdsszege 450 ezer Ft-ra csokken.

Az Aaltaldnos forgalmi ado esetében a forditott addzas kiterjed egyes acélipari
termékekre is. Egyes adézoéi koéroknek gyakoribb afa bevallast kell benyujtaniuk.
Kiterjesztik a belfoldi dfa-Gsszesit6 jogintézményét, az értékhatar 2 millié Ft-rél 1 millié
Ft-ra csokken.

4. Magyarorszag és az Eurdpai Unid koltségvetési kapcsolatai

A 2007-2013. koz6tti hétéves programozasi idészak 2014-ben befejez8dott, azonban a
projekteket - bizonyos keretek kozott - ez évben még meg lehet valdsitani és a
kotelezettségvéllalasi keret-elSirdnyzatokat 2015 végéig kell kifizetni. Fontos feladat a
kifizetések gyorsitdsa 2015-ben, azzal egyiitt, hogy a 2014-2020-as periédus forrdsai is
megnyilnak az uj célkitlizések tamogatdsira. A tdmogatasi forrdsok felhasznaldsa
alapvetéen befolydsolja a makrogazdasagi paraméterek teljesiilését, a koltségvetés
végrehajtdsdt.

Az 1) programid6szak forrasainak felhaszndlasi keretei joval szigortibbak, mint az
eddigiek és a fejlesztési teriiletek az EU 2020 Stratégidjahoz igazodnak. A feltételek
megszegése nagyobb mértékli, szélesebb korti és automatikus koltségvetési
szankcidkat von maga utn.

5. Az 6nkormanyzati gazdilkodds 2015. évi feltételrendszere

A helyi 6nkormdnyzatok feladatai 2013-ban véltoztak jelentSsen, 2015-ben a szocidlis
teriiletet érinté valtozds kovetkezik marcius 1-t6l. 2015-ben a kézponti koltségvetés
649,3 Mrd Ft tdmogatdst biztosit az 6nkormdnyzati szektor részére az el6zé évi 703,6
Mrd Ft-tal szemben.
Az o6nkormdnyzatok finanszirozasa feladatalapt tdmogatési rendszerben térténik. A
finanszirozasi struktira alapjaiban nem tér el a 2013-ban kialakitott és alkalmazott
feladatalapu forrdsallokdci6tdl, azonban 2014-ben és 2015-ben is finomitottak a
rendszeren, mely a strukturalis kiegyenlitést szolgdlta.
A feladatfinanszirozds rendszere alapvetéen nem vdltozik, ugyanakkor a
részletszabdlyok vonatkozasiban jelent6s modosuldsok torténtek a 2014. évi
Koltségvetési torvényhez képest.
2014-hez képest nincs véltozas:

e a telepiilési dnkormanyzatokat megillet$ dtengedett bevételeknél a jogcimekben

és a mértékekben
e akoztisztvisel6i illetményalap Gsszegében, tovabbra is 38.650 Ft
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e aKjt. illetménytabla fizetési fokozataindl és szorzéinal
* aKjt. szerinti illetménypotlék szamitdsi alapjaban (20.000 Ft)

e abankszamla hozzajarulds mértékében (legfeljebb 1000Ft/hé)

e a Gyvt.-hez kapcsolédé dijakban

e az dpolasi dij 6sszegében (29.500 Ft), az egyéni gyogyszerkeret havi és az eseti
keret éves Gsszegében (12.000 Ft és 6.000 Ft)

e akisosszegl kovetelés értékhatdranal, mely 100.000 Ft.

A tamogatasok évkozi modositasainak adatszolgéltatasi iddpontjai valtoznak. Janius 1.
helyett méjus 15, oktober 15. helyett oktober 1. lesz a hatérideje.

A telepiilési 6nkormanyzatok miikodésének altalanos tamogatasa

a.) Onkormanyzati hivatal miikédésének tamogatésa
A szamitasi modszerben nem tortént valtozas 2014. évhez képest.

b.) Telepiilés-tizemeltetéshez kapcsolddoé feladatellatds timogatésa
A Kozvilagitas fenntartdsdnak fajlagos tamogatasi 6sszege valamennyi
teleptiléskategdridnal novekszik.
A zoldteriilet-gazdalkodassal kapcsolatos feladatok elldtasanak tdmogatésa, és a
kozutak fenntartasanak tdmogatdsa jogcimek esetében a szamitas
modszertanaban nincs valtozas 2014-hez képest.
A koztemetd fenntartdssal kapcsolatos feladatok tamogatdsanal a figyelembe
vehet6 szakfeladatok szdma béviilt, a fajlagos 6sszeg valtozatlan.

c.) Egyéb onkormanyzati feladatok tdmogatésa
A fajlagos 6sszeg valtozatlan, 6sszege 2.700 Ft/f6.

d.) Lakott kiilteriilettel kapcsolatos feladatok tamogatasa
2014. évben a jogeim ,A helyi &énkormdnyzatok 4&ltal felhasznalhaté
kézpontositott eldirdnyzatok” kozott szerepelt, melynek keretosszegét a
kiilltertileti ~ lakossdgszdm  aranydban osztjgk fel (fajlagos  Gsszege
2.550Ft/kiltertileti lakos).

e.) Udiil8helyi feladatok tdmogatasa
2014. évben a jogcim ,A helyi 6nkormdnyzatok 4ltal felhasznalhaté
kozpontositott eléiranyzatok” kozott szerepelt, a fajlagos 6sszege nétt az elézé
évhez képest (1,55 Ft/idegenforgalmi adéforint).

A 2014. évrél athuzodo bérkompenzacié tdmogatasa
2014. évben a jogcim ,A helyi Onkormanyzatok altal felhasznalhaté
kozpontositott eléirdnyzatok” kozott szerepelt, mely a foglalkoztatottak 2014.
december havi keresete utdn jaré bérkompenzaci6 tdimogatdsara szolgal. Utalasa
2015. janudrban a netto finanszirozds keretében torténik.
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Viltozott az adders-képességre vonatkoz6 beszamitds rendje. Az eddigi max.
100%-0s tdmogatds csokkenés 120%-os fels hatdrral szerepel a koltségvetési
torvényben. A szamitott bevétel a 2013. évi ipartizési addalap o,55%-a, mely
szintén magasabb, mint az el6z6 évi 0,5%.

A koznevelési dgazatban az onkormanyzatok f6 feladata tovdbbra is az dvodai
ellatds, melyhez tobb elemi tdmogatds kapcsolodik.

- jogszabdlyi el6irdsok alkalmazdsaval biztositia az dvodapedagogusok
illetményét, valamint a kereseteket meghatdrozo toérvények kotelez6en
elismerendé elemeit - figyelemmel az dvodai nevelésszervezési
paraméterekre

- kotott felhasznalasi tdmogatds illeti meg az ovodat fenntartd
onkormanyzatokat az évodai nevelést biztositd eszkozok és felszerelések
beszerzéséhez, a feladatellatasra szolgdlo épiilet folyamatos miikddtetéséhez,
a tdrsulds altal fenntartott évoddkba bejarok utaztatdsahoz. 2014. évhez
képest emelkedik az 6vodamtikodtetési tdmogatds, fajlagos dsszege 68.000
Ft/f6/év.

- kiegészit6 tdmogatas jir az Ovodapedagégusok mindsitésébsl adodéd
tobbletkiaddsokhoz

A koznevelési intézmények mikodtetésének tdmogatdsdra a koltségvetési torvény 2,5
Mrd Ft-ot biztosit, melynek felhasznaldsarél kiilén kormanyrendelet dont.

A szocidlis és gyermekjoléti elldtorendszerben az oOnkormanyzatok szerepe
elsésorban az alapelldtas biztositdsa. A bolcsédei elldtds tdmogatasanal az osztdszam
valtozik a gondozasi napok tekintetében 240-rél 235-re.

Az egyes szocidlis és gyermekjoléti feladatok koziil kikeriilt a gyermekek atmeneti
intézményeinek, valamint a kistelepiilések szocidlis feladatainak tdmogatdsa, ez utobbi
jogcim meg is szlint.

A telepiilési 6nkormanyzatok altal biztositott egyes szocialis szakositott
ellatasok, valamint a gyermekek atmeneti gondozasaval kapcsolatos feladatok
tamogatasa

A témogatdson beliil a szakmai dolgozék bértdmogatdsdnak szdmitdsi médja, valamint
az dtlagbérek elismert Osszege nem véltozott. Az intézmény-lizemeltetési tdmogatas
esetében tovabbra is képlet alapjan meghatarozott 6sszegben keriilt maximalizaldsra a
tamogatas.

Gyermekétkeztetés tamogatdsa

A finanszirozds szempontjébol elismert dolgozok bértdmogatésa: a szamitott dolgozoi
létszdm meghatarozasaban komoly véltozas tortént. A 100 f6 feletti ellatotti létszammal
rendelkezé onkormanyzatok esetében atalakult a szdmitds rendszere. Valtoztak az
ellatotti létszamhoz kapcsolodo sdvok és azok osztdszdmai. Ez 6sszességében szamitott
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dolgozéi létszam csokkenést eredményez. Ugyanakkor nétt az lizemeltetési tamogatas
osszege.

Az 6nkormanyzatok kulturdlis feladataihoz a kézponti koltségvetés 2015-ben is 6nallo
eldirdnyzaton biztosit tamogatdst, mely a kulturdlis javak védelmét, a muzealis
intézmények, a kozmiivel6dés és a nyilvanos konyvtdri ellitds feladatait szolgalja.
Valtozatlanul biztositott az 6nkormdnyzatok 4altal fenntartott el6add-mtvészeti
szervezetek tdmogatdsa.

A kényvtdri és kézmiivel6dési érdekeltségnévels tdmogatds, muzedlis intézmények
szakmai tdmogatdsa kozpontositott eléirdnyzat alapjan a telepiilési nkorméanyzatok -
csak gy, mint eddig - a konyvtdrak dllomdnygyarapitdsdhoz és a kézmiivelddési
infrastruktura technikai, miiszaki fejlesztéséhez, valamint a muzeélis intézmények
szakmai fejlesztéséhez juthatnak pélyazati uton tdmogatashoz. A fejlesztési célokra
806 milli6 forintot biztosit a kozponti kéltségvetés.

A helyi adokbdl szarmazo bevétel tovabbra is az 6nkormdnyzatokat illeti meg.

Egyedi mikédési problémak kezelésére tartalék elSiranyzat biztosit fedezet
(6nkormdnyzati fejezeti tartalék).

A gépjarmiadé dtengedés mértéke 2015-ben is a beszedett bevétel 40%-a.

A helyi 6nkormanyzatok kiegészité tamogatasai

A helyi 6nkorményzatok kiegészit tdmogatdsai a koltségvetési torvénytervezet 3.
mellékletében az el6z6 évhez képest dsszevontan tartalmazzdk a kézpontositott
el6irdnyzatokat, az 6nkormanyzati fejezeti tartalékot és a vis maior tdmogatast.

- Az e-utdij bevezetéséhez kapcsolddo, az onkormdnyzatok ebbél szarmazé
bevételkiesését ellentételezd 2014. évi kézpontositott elSirdnyzat nem
szerepel a kiegészité tamogatdsok kozott.

- A helyi szervezési intézkedésekhez kapcsolodé tobbletkiadds tdmogatdsara
csak az az 6nkormdnyzat jogosult, amely sajat forrdsbol nem képes teljesiteni
a jogszabalyban meghatdrozott juttatdsokat.

- A helyi kozosségi kozlekedés tdmogatasidra rendelkezésre all6 keret
lényegében valtozatlan.

- Uj jogcimek jelentek meg a kiegészité6 tdmogatdsok kozott: az
onkormanyzati adatszolgaltatds mindségének javitasa, a szocidlis szakositott
ellitdst és a gyermekek d&tmeneti gondozdsit szolgdld &nkormanyzati
intézmények feldjitdsa, a beltertileti utak, jardak, hidak feltjitasa, az évodai
kapacitasbévitést célzé beruhdzasok tdmogatédsa

Az dnkormanyzatok sajat bevételei jelentésen nem emelheték.

Egyes onkormdnyzati bevételeket kételezd jelleggel rendelt feladatokhoz a jogszabaly
(telepiilésiizemeltetés, hivatal mikodtetés, iidiilshelyi feladatok - addbevételbdl
finanszirozando).

Mindezeket figyelembe véve az 6nkormdnyzatok 2015. évi szabalyozasat az aldbbiak
jellemzik:
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e adologi kiaddsok emeléséhez a helyi bevételi lehet6ségek biztosithatnak forrast

¢ a minimdlbér 6sszege novekedett 105.000 Ft-ra, a garantdlt bérminimum pedig
122.000 Ft lett

e aszocialis juttatdsok tdmogatdsi rendszerének véltozdsa - tekintettel a kézponti
tamogatasrész megsziinésére - tobbletkiaddsokkal jérhat az 6nkormanyzatoknal

Az Motv. miikodési hidny nélkiili gazdalkodast kovetel meg,

A fejlesztéseknél prioritdst élveznek a pdlydzatokbol nyerheté forrasok. Az unids
fejlesztésekhez tovabbra is csak az elmaradott térségek 6nkormdanyzatai igényelhetnek
oner6 kiegészitést a Belligyminisztériumtdl, azonban a XIX. fejezet Unios fejlesztések
szakmai fejezeti kezelésti elSirdnyzatai kozott EU Oneré Alap cimen 26,4 Mrd forint all
rendelkezésre, melyre valamennyi 6nkormanyzat benyujthat 6nerd igényt.

II

A 2015. évi koltségvetési politika

A 2015. évi koltségvetésben a 2014. évi bazis adatok ismeretében hatdroztuk meg a
bevételeket. Kiilénésen fontos volt két teriilet bevételeinek megfontolt meghatarozasa.
Az adobevételeknél a tervezés soran figyeltiink arra, hogy az el6z6 évek hatralékainak
beszedése ne legyen része a bazisnak. Figyelemmel voltunk az esetleg bekovetkezd
vallalkozéi telephely-valtozasokra, a felszémolds, végelszamolas alatt 4llokra. A masik
terilet a vagyoni bevételek meghatdrozdsa. A vagyonértékesitésekbdl szarmazéd
bevételek nagysagat az utobbi évek koltségvetéseiben évrél-évre folyamatosan
csokkentettiik, azonban a fejlesztések sajat forrds biztositdsahoz tovabbra is
elengedhetetleniil sziikséges, hogy tervezziink ilyen forrassal. A helyi adérendeletek
2015. évre nem tartalmaznak adémeérték emelést, nincs adékedvezmény sziikités
és valtozatlan formdban megmaradt az ipartizési adé cimkézés lehetdsége. Megsziint a
telekado.

Mindezeket figyelembe véve kiemelten fontos volt a koltségvetés készitése sordn a
sajat bevételek redlis tervezése, a tartalékok feltarasa.

A tervezés sordn prioritast biztositottunk a mdr el6zéleg elfogadott és elinditott
programoknak.

Mindezek alapjan hatdroztuk meg Eger vdros 2015. évi koltségvetését a kovetkezd
alapelvekkel:

1. A koltségvetés egyenstilyanak biztositasa

A Motv. eléirasat betartva miikodési hidnyt nem terveztiink a koltségvetésben. Az
egyensuly biztositésdhoz sziikség volt a 2014. évi szabad maradvény egy részének
bevondsdra. A fejlesztési feladatokndl prioritdst kaptak a megkezdett fejlesztések,
elinditott unids palyazatok. A fejlesztések finanszirozasdhoz a miikédési maradvany
felhaszndlasa mellett hitelfelvételt is igénybe kell venniink.

A koltségvetési egyensuly megteremtése és a pénziigyi stabilitas a 2015. évi
koltségvetés tervezésének kiemelt kritériuma, figyelemmel a Stabilitdsi térvény
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és a Métv. eldirasaira. A Var beruhazasnal szdmolunk az EU Oneré Alap tdmogatasi
lehetéségével.

2. Tartalékképzés

A mukdédeési és felhalmozasi sajat bevételek teljesitése mindig hordoz bizonytalansagi
tényezoket, melyet igyekeztiink megfelel6 nagysagrendt tartalékokkal csékkenteni. A
tartalékok terhére tudjuk kezelni a tervezéskor még nem ismert, évkozi eseményeket,
feladatokat. Rendkiviili helyzetek kezelésére is a tartalék el6iranyzatok biztositanak
fedezetet.

Az uni6s pdlydzatok esetében is kalkuldlnunk kellett tartalékokkal.

Altaldnos tartalékként 66 millié Ft-ot allitottunk be a koltségvetésbe.

A céltartalékoknal tobbek kozott megjelenik az élelmezési tartalék, az 6nkormanyzati
feladatellatas tartaléka, valamint a vagyoni jelleg(i tartalék.

3. Teljesség, részletesség

A feladatok és forrasok Osszerendezésénél figyelembe vettiik a kozgytilési dontések
mellett az egyes szakmai teriileteket érintd jogszabdlyi kotelezéseket is. A kiaddsok
teljesitésére a bevételek beszedését kovetden kertilhet sor.

A 2015. évi koltségvetésben elkiilonitetten mutatjuk be a miikodési és felhalmozasi
bevételt, illetve - kiadast, tovabba meg kellett kiilonboztetniink az egyes jogcimeknél,
hogy allamigazgatasi, kotelezé, vagy énként vallalt feladatrél van-e szo.

A cimszdmok megfelel6 részletezettsége segiti a feladatok végrehajtasdnak
dokumentalasat, ellenérzését, a kotelezettségvallalast, a felhaszndlhaté maradvanyok
figyelemmel kisérését, a testiileti dontéseket.

4. Bevételek redlis tervezése, adovaltozasok

Az o6nkormdnyzati sajat bevételek tervezése sordn figyelemmel voltunk arra, hogy
egyes kotelezo feladatok forrdsa a sajat bevétel (oktatdsi intézmények miikodtetése, az
étkeztetés rezsikoltségének részbeni finanszirozasa). Az énkormdnyzati sajat bevétel a
koltségvetés miikodési bevételi f60sszegének tobb mint 62%-at teszi, a teljes
mérlegf6osszegnek pedig 49,2 %-a. A tervezés sordn a jogszabdlyi véltozasokra is
tekintettel voltunk.

Az atvett pénzeszkozok, tdmogatasértékl bevételek koziil csak azokat allitottuk be az
eredeti koltségvetésbe, melyek megallapodassal, szerzédéssel alatamasztottak. A
gyermekétkeztetés finanszirozdsandl 33 millio Ft-tal magasabb tdmogatast kapott az
onkormdnyzat, mint 2014-ben. Megterveztiik a koltségvetésben az EU-s pélyazatok
alairt tdmogatdsi szerzédésében szerepld, adott évi litemhez kapcsolodo tdmogatdsi
Osszegeket is.

A vagyoni bevételeket -tekintettel a 2014. évi tényadatokra - tovabb csokkentettiik.

2015. évre az Onkormanyzatot megilleté addjellegli bevételeknél a legjelentésebb
Osszeggel az ipartizési adondl kalkuldltunk, de nagysidgrendjét tekintve nem
elhanyagolhaté a helyi épitmények utdn megfizetett adorész aranya sem. Az
idegenforgalmi addobevétel is fontos szerepet jatszik a koltségvetésben annak ellenére,
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hogy a beszdmitds miatt nem jutunk hozzd az 1,55 Ft Osszegli Udiil6helyi
tdmogatdshoz. Ez jelent6s forraskiesést jelent.

Az ipariizési adoé célirdnyos felhasznélasat az el6zé évi rendszert figyelembe véve
terveztiik.

5. Vagyongazdalkodas

A vagyongazddlkodds legfontosabb feladata a meglévé vagyon éllagdnak megévasa,
lehetdség szerint a szinten tartds biztositdsa, tovabbd a nem hasznosithaté vagyon
értékesitése, bérbeaddsa, Uj vagyontdrgyak megszerzése. A vagyongazdalkodas
teriiletén tortént véltozdsok nyomon kovetését az uj szamviteli rendszer is egyik
kiemelt feladatnak tekinti.

A fejlesztési feladatok 6nkormdnyzati finanszirozdsaban fontos szerepet jatszik a sajat
vagyon hasznositdsabdl szarmazé bevétel. A gazdasagi program kidolgozadsandl, illetve
a vagyongazdalkodasi koncepcié kimunkdldsandl ez fontos kiindulasi alap, a hosszu
tavu varosgazddlkoddsi szempontok figyelembevétele mellett.

Intézményi és véllalati korben feladatként jelentkezik a megvaldsult fejlesztések, az 4j
vagyonelemek bevételnoveld lehetéségeinek kihasznadlasa.

Ingatlan kozcéli adomdnyként torténé ataddsdra csak kivételes esetben, kiilonos
indokkal, a Kozgytilés egyedi dontésével keriilhet sor. A sajat bevételek novelésének
szempontja és a helyi véllalkozasok szamdra kiszamithatoé szabdlyozdsi kornyezet
biztositdsa meghatarozo fontossagu.

Fontosnak tekintjik az ipari szolgdltatasi célt szolgdlo telkek értékesitését,
hasznositasdt is, els6sorban az Uj munkahelyek létrehozdsa, a varhaté addbevételi
tobbletek érdekében.

A vagyoni bevételeket kizarolag fejlesztési kiadasokhoz tervezziik felhasznalni
2015-ben.

A tovabbiakban is élniink kell az 6nkormdnyzati feladatokhoz az 4llami ingatlanvagyon
onkormanyzati tulajdonba vételének lehetdségével.

Kiilsé forrasok szerepe a gazdalkodasban

A kiils6 forrdsok koziil 2015-ben meghatarozo jelentéségliek a palyazatokon elnyert
tamogatasi dsszegek, melyek kozel 2,3 millidrd Ft fejlesztési bevételt jelentenek.

A hitelfelvételi lehet6ségek az addssagkonszolidacio kovetkeztében uj megkdzelitést
kapnak, azonban az énkormdnyzat megkezdett fejlesztéseinek befejezéséhez sziikséges
volt fejlesztési hitelfelvétellel is szamolnunk a koltségvetés dsszeadllitdsakor.

A fejlesztések forrdsit az unids és dllami pénzeszkozok mellett elsésorban vagyoni
bevételekbdl, miikodési bevételi tobbletekbdl, elé6z6 évi maradvanybol igyekeztiink
megteremteni, alaposan vizsgéltuk a hitelfelvétel indokait.

A pélydzati forrasok bevondsara a folyamatban lévd, aldirt tdmogatdsi szerzédések
alapjan keril sor 2015-ben.
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A nagyberuhdzésok koziil kiemelkedik az Egri Var rekonstrukcio, valamint a belvarosi,
illetve a szocidlis varos-rehabiliticio befejezése, illetve a déli iparteriilet
talajszennyezésének eltdvolitasa. Fontos a hataridék tartasa, mivel a 2007-13 idészak
unids pénzeivel 2015. december végéig el kell szamolni.

A 2015-2020 kozotti idészakban a projektek el6készitését, megvalositdsat els6sorban
sajat szervezeti keretek kozott kell megoldanunk.

Az U programozdsi idészak feladatainak meghatarozdsat segiti az Integrdlt
Tertiletfejlesztési Stratégia elkészitése és jovahagyasa. Az ennek alapjan elkészitett
fejlesztési program véglegesitése és kormdnyzati szervekkel vald egyeztetése 2015.
sulyponti feladata.

6. Az intézményrendszer miikodtetése

A varosi intézményrendszer és az allami fenntartasi kozoktatdsi intézmények sajat
bevételbdl torténd mikodtetése nagysagrendje miatt meghatdrozo szerepet tolt be az
onkormanyzat koltségvetési kiaddsai kozott. Megkiilonboztetett jelentéséget kap 2015-
ben is a takarékos gazddlkodds. Az intézményrendszer miikodGképessége a
koltségvetés tervszdmai alapjan biztositott, bar a mikodési hidany megsziintetéséhez
szlikség volt az intézmények ,elsé koros” koltségvetésének csokkentésére is. Mindezek
alapjan kiemelten kell kezelniiik a koltségvetési szerveknek a hatékonysdg és a
takarékossdg szempontjat a koltségvetés végrehajtdsa sordn. Ezt az 4j szamviteli
rendszer is erdsiti.

Az onkormdnyzati koltségvetési szervek koltségvetésének tervezésénél nullbazisu
tervezéssel hataroztuk meg a személyi juttatdsok, a munkaadokat terhel6 jarulékok és
a dologi kiadasok egy részének el6irdnyzatait.

Nagy gondot forditottunk arra, hogy a koznevelési feladatokat szolgdlé 1étesitmények
kapacitasat minél gazdasdgosabban kihasznaljuk és hasznositsuk.

7. Varosiizemeltetés, beruhdzasok, felajitasok

A varoslizemeltetési feladatok tervezésénél igyekeztiink a feladatokhoz igazodé
finanszirozassal szamolni. Az dtellendri feladatokat a Polgarmesteri Hivatalndl
terveztiik meg. Sziikség volt a kozvildgitasra eldzetesen kalkulalt Gsszeg csokkentésére
a miikodési egyensuly biztositdsahoz. A takarékossdgot és a hatékonysdgot ezen a
tertileten is fontosnak tartjuk. Uj feladatot jelent a kéménysepré-ipari szolgaltatds
biztositdsa, mely a Varosgondozas Kft keretei kozott miikodik.

Nagy figyelmet forditunk az Onkormdnyzati tdrsasigok miikodéképességének
fenntartasara, de - hasonldan az intézményekhez - a térsasdgoknadl is szigoritani kell a
koltséggazdalkodast. A tdrsasagok tamogatdsat feladataikkal osszhangban hataroztuk
meg. A tdrsasagok altal nyujtott szolgdltatasok folyamatos figyelemmel kisérése a
Polgarmesteri Hivatal feladata. A tdrsasagoknal is vizsgalnunk kell a
vagyonhasznosulast, egyes vagyonelemek onkormdanyzati érdekbdl torténd dtaddsat
vagy visszavételét.

A beruhdzasok, felgjitdsok jovébeni feladatainak meghatarozasakor fokozottan kell
tigyelniink arra, hogy az Uj kapacitasok minél kisebb mitikodési tobblettel jarjanak,
tekintettel a miikodési hidnymentes gazdalkodasra.
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8. Kiils6 szervezetekkel valo egyiittmiikodés

A kiils6 szervekkel valéo kapcsolatokndl is lényeges szempontnak tekintettiik a
takarékossdgot a mindségi feladatellitds mellett. A 2015-2020 kozotti idészak
feladatainak meghatarozdsa kiemelt jelentdségli az elkovetkezd 7 év fejlesztéseinek
megalapozdsa érdekében.

Igénybe kell venniink az EKF nyujtotta, fleg kutatdsi tertileten elért eredményeit,
elsésorban a térség megujuld energiagazdilkoddsdnak megalapozasa céljabol. A
Tudaspark palydzat kozos feladatot ad az EKF-nek, a Polgdrmesteri Hivatalnak és az
onkormanyzati cégeknek, illetve a HKIK-nak.

Fontosnak tartjuk, hogy a vdrosban 1év$ allami vagyon megfeleléen hasznosuljon.
Ehhez a Magyar Nemzeti Vagyonkezelé Zrt-vel és mas szervezetekkel (pl.: Forster
Kozpont, Honvédelmi Minisztérium, Nemzeti Foldalap, Heves Megyei
Kormdnyhivatal, MAV, stb.) kialakult eddigi egylittmiikodést intenziven fejlesztentink
kell.

A helyi nemzetiségi onkorményzatok 6nalléan déntenek kéltségvetésiikrsl, szakmai
programjaik szinesitik a varos életét. Az 6nkormdnyzat a kézponti forrasokon kiviil
sajat koltségvetésébdl is biztosit tamogatast a nemzetiségi ©nkormanyzatok
feladataihoz.

A Polgérmesteri Hivatal feladatai kozé tartozik a Heves Megyei Regiondlis
Hulladékgazdalkoddsi Tarsulds és az Egri Kistérség Tébbcélu Tarsuldsa pénziigyeinek
elszdmoldsa és konyvelése 6nallo koltségvetés és elkiilénitett elszdmolds keretében.

A civil szervezetek részére nyujtando tamogatdsi 6sszeg az el6z8 évhez képest nem
véltozott. Osztondzniink kell a szervezeteket arra, hogy a kézponti palyazatok
biztositotta lehetéségeket is minél jobban kihasznaljadk, mivel jelentés keret &ll
rendelkezésre a kozponti koltségvetésben. A céljellegli tdmogatasokra kotendé
megallapoddsokban részletezziik az dtadott pénzeszkdzok elszdmoltatasat a torvényi
el6irdsoknak megfeleléen. Az elszdmoltatds, a rendeltetésszerti felhasznalas
ellenérzése, valamint a nyilvantartdsok vezetése a szakiroddk és a bels§ ellendrzés
feladata.

9. Erdekeltség és felel6sségi rendszer mikédtetése

Az intézményvezetdi érdekeltségi rendszer egyik fontos eleme a kézponti timogatasok
igénylésének és elszamoldsénak pontossaga, mely az eddigiekhez képest
munkaigényesebb, szélesebb korti adminisztrdciés tevékenységet igényel. A masik
fontos teriilet a koltségvetési gazddlkodds szabalyszertiségének biztositisa, az
eldirdnyzatok ésszer( felhaszndldsa, a takarékossag. Az érdekeltség fedezetét tartalék
elirdnyzaton tervezziik 2014-hez hasonléan.
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A vdrosi koltségvetés 2015. évi tervszamainak kialakitasa

A 2015. évi koltségvetés tervszamait a II. fejezetben meghatdrozott elvek alapjan
dolgoztuk ki.

Kiinduldsként az intézményi adatszolgdltatdsokban szereplé informdciokat vettiik
figyelembe.

Az egyeztetéseket a koltségvetési szervekkel egyedileg végeztiik. Az egyeztets
targyaldsokon a hivatalvezetés mellett az érintett szakirodak, a Gazdasagi Iroda és az
EKVI (kivéve Kényvtdr és Virmuzeum) vett részt, mig az intézményeket az
intézményvezetd és a gazdasagi tigyintézd képviselte. Az egyeztetésekre elemzd tablak
késziiltek az intézményi miikodési bevételekrél, az energiafelhasznalas kiadasairdl, a
személyi juttatdsok tételeirél, a dologi kiaddsok eldiranyzatairél, melyek segitették a
targyaldsokat. Az egyeztetésekrél szamszaki munkaanyagokat allitottunk 6ssze az
érintett intézmények tervjavaslatanak meghatdrozdsihoz. A személyi juttatisok és
jarulékainak tervezése valamennyi intézmény vonatkozasdban nulla bazison tortént.
Az intézményhdlézatban valamennyi foglalkoztatott részére havi 3000 Ft/f6 étkezési
hozzdjarulast biztositottunk. A végleges eldirdnyzatok meghatarozasa a mikédési
koltségvetési tdmogatds csokkentését kovetden tortént, melyet differencidltan
hajtottunk végre. A nagyobb intézmények esetében 2%-o0s, a kisebbeknél o,5%-os
csokkentéssel szamoltunk.

Az egyeztetéseket a Polgdrmesteri Hivatalhoz és az &nkormdnyzati feladatokhoz
kapesolodo bevételek és kiaddsok tervszdmainal a tisztségvisel6k részvételével és az
érintett szakirodak vezetdivel végeztiik el.

Felilvizsgdltuk a fejlesztési kiaddsok irodak 4ltal benydjtott javaslatait a
finanszirozhat6sag biztositdsa érdekében. A palydzatokkal tdmogatott beruhdzasi és
felujitasi kiadasok prioritést kaptak.

A bevételi lehet6ségeket, a hitel nagysdgdnak minimalizéldsit és a mar meghozott
kozgytilési dontéseket egyardnt figyelembe vettiik a tervkészités sordn.

IV

A varosi koltségvetés bevételi elSiranyzatai

Eger vdros 2015. évi kéltségvetési bevételeinek részletezését a rendelet 1. melléklete,
Osszevontan pedig a 3. melléklet tartalmazza.

A bevételek struktirdja 2014-r6l 2015-re nem véltozott. A 2015. évi koltségvetés
osszbevételének legjelentésebb tétele az onkormdnyzati és intézményi sajat bevétel,
Osszege 7.060.303 E Ft, mely az el6z6 évhez képest 183.067 E Ft novekedést mutat. A
sajat bevételek ardnya 49,23%. A kozhatalmi bevételeknél noveltiik a helyi adokat. A
kozponti tamogatasok aranya a koltségvetési f66sszegen beliil 20,1%, az el6zé évi
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18,29%-kal szemben. A kozponti koltségvetésbdl szdrmazo forrasok dsszege 2.882.070
E Ft (2014-ben 3.213.082 E Ft volt).

A sajdt bevételek tervezésével kapcsolatos informaciok a kovetkezék:

e Az Onkormdnyzati koltségvetési szervek bevételei aranyukat tekintve jelentdsek,
A kozoktatasi intézmények miikodtetésével 6sszefiiggé bevételeknél a 2014. évi
bazisadatok és a megkététt szerzédések figyelembevételével hataroztuk meg a
téritési dijakat és a bérbeadasbdl szarmazé bevételeket.

e A helyi adokrol sz6l6 Gnkormdnyzati rendeletek és a 2014. évi tényszamok
ismeretében alakitottuk ki a tervadatokat az adébevételeknél.

* A vagyoni jellegli bevételeknél ovatosan terveztiink az el6z8 évek teljesitési
adatait alapul véve, illetve tartalék elSiranyzattal szamolunk.

* A koltségvetés felhalmozdsi egyensulydnak biztositdsdhoz sziikség volt
fejlesztési hitel beallitdsdra. Ev kozben kiemelt figyelmet kell forditanunk a
bevételek folyamatos figyelésére, bevételi elmaraddsok esetén pedig a gyors
beavatkozasra a gazdalkodds folyamatainak egyensulyban tartdsa érdekében.

A 2015. évre tervezett Gsszbevételbsl 497.184 E Ft a tervezett hitel osszege, mely a
bevételek 3,47%-at teszi ki az el6z8 évi 3,06%-kal szemben. A tervezett hitelt
beruhdzasi, felhalmozasi kiaddsokra kivénjuk igénybe venni.

A hidny belsé finanszirozdsat szolgdlia a 2014. év végén kapott 614.400 E Ft
kozponti tdmogatason kiviil 344.621 E Ft 2014. évi maradvany.

A 2015. évi koltségvetési bevételek 25,47 %-a fejlesztési cély, melynek felhaszndldsa
a kiadasi oldalon fejlesztési célokra torténik.

A 2015. évre tervezett 14.342.121 E Ft bevételi elSirdnyzat 3.273.163 E Ft-tal kisebb a
2014. évi tervezett bevételnél, elsésorban a fejlesztési kiaddsok csokkenésével
Osszefliggésben (EU programozasi iddszak lezdrdsa, illetve uj 7 éves ciklus
induldsa).

Sajdt bevételek

° Az onkormadnyzati koltségvetési szervek bevételeinél 1.634 E Ft a
novekmény a 2014. évi eredeti elSirdnyzathoz képest. A mikodési bevételek
Osszege 1358 millio Ft, a kozhatalmi bevételeké o,3 millié Ft. (2014-ben a
muikodési bevételek dsszege 1.182 millié Ft volt. )

» Az Egészségbiztositasi Pénztarbol szdrmazo tdmogatas 35.000 E Ft.

e Az Onkorminyzat miikodési bevétele 1.116.542 E Ft, a tervezett
kézhatalmi bevétel pedig 4.000.100 E Ft.

e Az 6nkormdnyzatndl a Vagyoni tipusti adék bevételét az el6zé évvel kozel
azonos szinten terveztlik (953 millid Ft). Az értékesitési és forgalmi adéban
308 milli6 Ft névekménnyel kalkuldltunk (ipartizési add). A beszedett
gépjarmuiado bevételnek a 40%-a marad 6nkormdnyzati kézhatalmi bevétel,
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a 60%-ot a kozponti koltségvetésbe kell befizetni. Az énkormanyzatnal
marado &sszeg 140 millié Ft-ot tesz ki. Idegenfogalmi addbevételként 154
milli6 Ft szerepel a koltségvetésben.

¢ A sajat bevételen beliil a felhalmozasi bevétel 6sszege 231.400 E Ft, ebbél 22
millié Ft a részesedések értékesitésébdl szarmazd bevétel. Legjelentésebb
tétele az egyéb ingatlanértékesitésbél szdirmazé bevétel.

Mindezek alapjén az 6nkormdnyzati feladatok sajat bevételei a 2015. évi tervben
5:348.042 E Ft-ot tesznek ki, mely az el6z6 évi tervtél 171.433 E Ft-tal magasabb.

Kozponti kéltségvetési tamogatas

A kozponti koltségvetési tamogatds tartalmazza a helyi onkormdnyzatok
mukodésének altaldnos tdmogatdsat (456.238.294 E Ft), melynek szdmitdsa az
ipartizési adoerd-képesség figyelembevételével tortént. A kdznevelési feladatokbdl
az ovodai ellatds tdmogatésara (bér+iizemeltetés) biztosit tamogatdst az allam
mintegy 949 millié Ft Gsszegben. Szocidlis, gyermekjéléti és gyermekétkeztetési
feladatokra 843 millié Ft-ot kapunk a kézponti kéltségvetésbdl, ebbdl
gyermekétkeztetésre 378 milli6 Ft tdmogatas érkezik. Kulturdlis feladatokra 633
millié Ft kézponti tdimogatds jar.

Kiegészitd tamogatdst a koltségvetésben nem szerepeltethetiink.

Tamogatas allamhaztartason beliilrél

Az  dllamhdztartdson  beliilr6]  érkezé tdmogatisokat megbontottuk a
koltségvetésben, elkiilonitve jelenik meg az EU-s tamogatasok Osszege és az egyéb
forrdsbol szarmazo tamogatasoké. Az unids palyazatokhoz kapcsoléddan miikodési
tamogatasként szerepeltetjiik azokat a megvaldsitissal osszefliggd tételeket,
amelyeket nem lehet a bekeriilési érték részeként figyelembe venni, tovibba a
forditott AFA 6sszegét. Ezen kiviil a Foldalapu tamogatds tervezett Osszege szerepel
ezen a cimszamon. Miikddési céli egyéb bevételként a Nemzeti Rehabilitdcids és
Szocidlis Hivataltdl szocidlis feladatokra 11.048 E Ft tdimogatéssal szamoltunk.

Allamhdztartdson beliilré] szdrmazé felhalmozasi céli tdmogatasként 2.268.320 E
Ft kerilt a koltségvetésbe. Egyik legjelentésebb tétele a Dobé téri varos-
rehabilitdciés program kapcsdn még jéré tdmogatas (457.905 E Ft). Az Egri Var és
Erédrendszer fejlesztéséhez 792.422 E Ft EU-s tdmogatast és 39.689 E Ft EU Oner§
Alap igénybevételt terveztiink. Az Ipari Park kdrmentesitéséhez 165 millié Ft, a
Szala vdrosrész szocidlis rehabilitdciéjdhoz 10,4 millié Ft, a Lenkey Janos Altalanos
Iskola tornaterem fejlesztésére 83 millié Ft, a B6lcsédék infrastrukturalis
fejlesztésére 224 millio Ft, az egészségiigyi ellatas fejlesztésére no millié Ft, az
Eszak-déli kerékparut épitéséhez 384 millié Ft tdamogatdssal szamolunk.
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Atvett pénzeszkozok allamhaztartdson kiviilrél

Mtikodési céli atvett pénzeszkézzel szamoltunk az Urbact szocidlis varos-
rehabilitacié kiadasaihoz 6.000 E Ft-tal, illetve a Central Europe Program zarasahoz
36.845 E Ft-tal.

Tamogatasi kélesonok igénybevétele és visszatériilése

A fiatalok és a dolgozok lakaskéleson torlesztését 20.620 E Ft bevétellel terveztiink
a koltségvetésben. Az Agria Humaén Kft. tagi kéleson torlesztésének osszege 20
millio Ft, a Vdrosgondozas Kft-nél pedig so millié Ft tagi kélcson térlesztéssel
szamolunk.

Finanszirozasi bevételek

A koéltségvetési egyensuly megteremtéséhez 497.184 E Ft hitelfelvételt allitottunk be
a finanszirozdsi bevételek kozé, mely kizarolag fejlesztési célokat szolgdl. ( A
felhalmozasi célt kiadasok ennek kozel nyolcszorosat teszik ki.)

A hidny belsé finanszirozasara az el6z8 évi maradvanybol - mely az év végen kapott
kozponti tamogatdsi Osszeget is tartalmazza - 958.407 E Ft szerepel a
koltségvetésben. Ebbél 174 millié Ft-t kellett bevonni a mtikédési és felhalmozasi
hidny finanszirozaséra, a tobbi konkrét feladatokhoz kapcsolédik.

v
A varosi koltségvetés kiadasainak tervezése

A koltségvetés kiaddsainak lehetségeit a bevételek nagysiga alapvetden
meghatdrozza. A koltségvetési kiadasok részletes kibontdsat a 2. melléklet mutatja be.

A 2015. évi koltségvetési térvény bérfejlesztést csak a pedagégus munkakérben
foglalkoztatottak részére tartalmaz. Valtozott viszont a minimalbér 101.500 Ft-rél
105.000 Ft-ra, a garantdlt bérminimum pedig 122.000 Ft-ra, melyet az érintettek részére
biztositani kell.

Az lizemeltetési kiaddsok tekintetében a 2014. évi fajlagos 6sszegek alapjan hataroztuk
meg a tamogatdsok Gsszegét. 2014-ben a mikodési kiaddsok a koltségvetési f6osszeg
58,51 %-dt tették ki, 2015-ben ez az arény 72, 97%.

Eger vdros koéltségvetésében a kiaddsok szerkezetét, valamint az 6sszkiaddsokat a
bevételi forrdsok kereteihez igazodva kellett meghatdroznunk, figyelemmel a
folyamatban 1évé feladatokra.

A koltségvetés tervezésének elékészité szakaszaban kiilonosen fontos volt a
kozalkalmazotti kérre vonatkozdéan a személyi juttatdsi kiaddsok és jarulékainak
részletes és pontos intézményi szintli felmérése, tovabbd a dologi kiad4dsokhoz
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kapcsolédo adatszolgaltatds. Valamennyi kozalkalmazott részére 3000Ft/f6/hé étkezési
hozzajaruldst biztositottunk.

A koltségvetési egyeztetd§ targyaldsokon a betéltetlen alldshelyek kozil a
feladatellatashoz nem sziikségesek zarolasra keriiltek.

Az Osszkiadds legjelentSsebb tétele 2015-ben is az intézmények és az onkormanyzati
feladatok miikodési kiaddsa, mely egylittesen az oOsszkiadds 63,82 %-a. Az
0Osszkiaddsbol 6.928.193 E Ft-ot tesz ki a koltségvetési szervek és 2.225.370 E Ft-ot az
onkormanyzati feladatok miikédési kiaddsainak eliranyzata. A vagyonnal kapcsolatos
kiaddsok 6sszege 625.908 E Ft. Nagyberuhdzasokra 1.700.729 E Ft-ot, kis- és
kozépberuhdzasokra 1.707.966 E Ft-ot, feltjitasokra 79.460 E Ft-ot terveztiink.

A felhalmozasi célra atadott pénzeszkozok és az allamhdztartason beliilre térténd
tamogatdsok Osszege 122.089 E Ft.

Fejlesztési hitelkamatra 16.672 E Ft-ot allitottunk be a 2014-ben felvett hitelhez a
vagyoni kiadasok kozé. Hiteltorlesztéssel 2015-ben nem szdamolunk. A tartalékok
Osszege az el6z6 évhez képest 105.043 E Ft-tal csékkent, Gsszege 313.136 E Ft.

Onkormanyzati koltségvetési szervek kiadasai

Az onkorményzati koltségvetési szervek kiaddsait a koltségvetés kiilon fejezetében két
el8irdnyzat csoportra bontva terveztiik. A miikédési és a felhalmozasi koltségvetést is
kiemelt elSiranyzatok szerinti bontésban szerepeltetjiik.

A miikédési kiaddsok tervezésének legmunkaigényesebb feladata volt az intézményi
személyi juttatdsok és jarulékai, tovdbba a dologi kiaddsok kiemelt el6irdnyzata
tervszamainak meghatarozésa.

Az intézményi miikddési kiaddsok az osszkiadds 48,31 %-4t teszik ki, a Polgdrmesteri
Hivatal mtkodési kiaddsai is itt szerepelnek. Az intézményi feladatokhoz toébb
céltartalék is kapesolédik, melyeket év kézben a tényleges felhasznaldsnak megfelel6en
bontunk ki.

Felhalmozdsi kiaddsokra az intézményeknél jelentés Osszeget, 368.370 E Ft
allitottunk be. Ennek egyik oka, hogy a kisértéki targyi eszkoz beszerzéseket az uj
szamviteli rend szerint a beruhdzasok kozott kell szerepeltetni. Masrészt a felujitasok
kozott szerepel a Kéresarnok felujitdsaval 6sszefiiggésben 152 millié Ft. A beruhazasok
kozott jelents Osszegli informatikai fejlesztési kiadasok talalhaték. Az intézményi
kisfelujitéasokat (20.000 E Ft) az 6nkormanyzati felujitasi kiadasoknal terveztiik.
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Onkormaényzati feladatok kiadasai

Az onkormdnyzat miikodési kiaddsainak tervezett osszege 2.225.370 E Ft.
Varostizemeltetésre 2015-ben 801.385 E Ft-ot terveztiink. Idegenforgalmi feladatokra a
46,7 millié Ft-ot allitottunk a koltségvetésbe.

Idegenforgalmi rendezvényekre, sporteseményekre 61,7 millié Ft jut 2015-ben. Az
idegenforgalommal Gsszefiiggd kiaddsok természetesen tébb mads koltséghelyen is
megjelennek.

A Kulturdlis tevékenység kiaddsait az intézményi miikodés mellett 2015-ben 29.679 E
Ft-tal hozzuk a koltségvetésben.

Sporttevékenységre 207.600 E Ft-ot terveztiink az énkormanyzat kiadasainal, melybél
az uszoda hasznalattal kapcsolatos tdmogatés 6sszege 75.000 E Ft.

[fjusdgi célu tevékenység kiaddsa 17.140E Ft, melyben 4 millié Ft-ot tesz ki az ifjusagi
zenei programokra biztositott Gsszeg.

Egyes, az oktatdssal 6sszefiiggd tevékenységek kiaddsa 8.870 E Ft.

Mez6gazdasdgi feladatokkal 6sszefiiggé kiaddsok dsszege 18.386 E Ft, magasabb, mint
az el6zé évben.

Segélyezésre kiilonféle jogcimeken egyiittesen 130.015 E Ft 4ll rendelkezésre 2015-ben
az onkormdnyzatndl, Mindez a szocidlis ellatds atalakitdsabsl adédik, mivel egyes
ellatdsok 2015. mércius 1-t6l a jarasi hivatalokhoz keriilnek (foglalkoztatast helyettesité
tamogatds, rendszeres szocidlis segély). A segélyek folydsitdisa mogott jelentds
onkorményzati sajat forrds &ll, mivel a telepiilési tdmogatasra kdzponti tamogatast
nem kapunk.

A nonprofit tdrsasdgok tamogatasat (Eger Vdrosi Turisztikai Nonprofit Kft, Média Eger,
TISZK, Agria Humdn Kft.) 156.250 E Ft-tal terveztiik a miikédési kiadasok kozott.

A helyi tomegkozlekedés biztositdsdra 162 millié Ft tdmogatasi 6sszeget allitottunk be
a koltségvetésbe.,

A kiadasok kozoétt szerepel a ,Valasztokorzeti feladatok kiadasa” 2.700 E Ft-tal,
varosrészi rendezvények megszervezéséhez.

Az onkormdnyzati vagyonnal kapcsolatos kiaddsok 625.908 E Ft-tal keriiltek a
koltségvetésbe. Itt szerepeltetjiik a lakds- és nem lakdscélu helyiségek gazdalkodasaval
kapcsolatos kiadasokat.

Az 6nkormdnyzat felhalmozdsi kiaddsai tartalmazzdk a feltjitdsi kiaddsokat
(79.460 E Ft), a nagyberuhazasok (1.700.729 E Ft), a kis- és kozépberuhdzdsok kiaddsait
(1.707.966 E Ft). A beruhdzasokndl, felujitdsoknal dologi kiadasi elSiranyzatokat is
tervezniink kell, mivel az j szdmviteli jogszabalyok a Szamviteli torvény el8irasatol
eltéréen a beruhdzdshoz, felujitdshoz kapcsolodé  hatosdgi, kozbeszerzési,
lebonyolitasi, stb. dijfizetési kotelezettségeket 2014-t6] nem tekintik aktivalhaté
koltségeknek.

Az intézményi tervszerl kisfeldjitasok feladatait a Varosiizemeltetési Iroda és az EKVI
kozosen hatdrozza meg az intézmények 4ltal jelzett, sziikséges beavatkozasok
ismeretében.
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Pénziigyi befektetések

Az Agria Human Kézhasznu Nonprofit Kft torzsbetétjének novelését terveztik 174,4
milli6 Ft Osszegben, mely a meglévé hiteldllomany kivaltisat és a szakképzési
hozzajarulds rendezését szolgdlja. Fedezete kozponti kéltségvetési tamogatas, melyet
2014-ben realizaltunk.

Felhalmozasi célra atadott pénzeszkézok és tamogatdsok allamhaztartison
beliilre

Felhalmozasi jellegli pénzeszkoz ataddst az Egri Vizmi Sport Club részére a TAO
forras terhére megvalosuld Bardny Uszoda feltjitas 6nerejére biztositunk, mely jelentés
beruhdzast finansziroz.

Kolcsonok nyuajtasa

Miikodési célra az Agria Human Kft-nek terveztiink 20 milli6 Ft, a Varosgondozés Kft-
nek 5o millié Ft tagi kélcsont éven beliili visszafizetési kotelezettséggel. A fiatalok és a
dolgozok lakascélu kolesonére 26.500 E Ft szerepel a koltségvetésben.

Tartalékok

Az altalanos tartalékon kiviil (66.000 E Ft) céltartalékok keriiltek a tartalékok kozé. A
tartalékok 84,36 %-a mikodési célu tartalék, a tobbi felhalmozasi kiaddsokkal fiigg
ossze.

VI
Osszegzés

Eger varos 2015. évben 14.342.121 E Ft 6sszbevételbdl gazdalkodik.

A bevételi elSiranyzatbdl a finanszirozdsi bevételek nélkiil 2.685.714 E Ft a felhalmozasi
bevételek Osszege, mely az 6sszbevétel 18,73 %-a.

Az 6sszkiaddsbol 10.465.165 E Ft a miikodéssel dsszefliggd kiadasok tervezett Gsszege, a
fejlesztési, felujitasi kiaddsok dsszege pedig 3.876.956 E Ft.

A 2015. év tervezésének jellemz6i:

e A bevételi és kiaddsi eldirdnyzatok szerkezetében nem tortént valtozas 2014-hez
képest.

o A koltségvetési intézményeknél és az onkormdnyzati feladatokndl is eredeti
eldirdnyzatként terveztiik a mdr nyertes palyazatok bevételi és kiadasi oldalat.

e A vagyoni jellegli bevételeknél mindig kell bizonytalansigi tényezékkel
szamolnunk, melyet vagyoni tartalék képzésével igyeksziink csokkenteni.

o A II/24. Mikodési kiadasokhoz kapcsolédd AFA befizetés dsszegét nettositva
szerepeltetjiikk. A beruhdzdsokhoz, feltjitdsokhoz kapcsolédé forditott AFA az
adott beruhdzasi, felujitasi cimszamon jelenik meg a dologi kiaddsok kozott. Az
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elemi kéltségvetési trlapon egyelére nincs helye a felhalmozasi tartaléknak,
tartalék elSirdnyzat csak a miikodési koltségvetésben talalhato. Ezzel a tétellel,
varhatoan el fog térni a kéltségvetési rendelet az elemi trlapstrukturatdl, mivel
ezek a miikédési kiadasok kozott jelennek meg a rovatrendben.

Az onkormdnyzati feladatoknal és a koltségvetési intézményeknél —szigort
takarékossdggal kell 2015-ben az elSirdnyzatokat felhasznalni, mivel a koltségvetés
mikodési és felhalmozasi oldalrél is igen feszitett. Ugyanilyen fontos a tervezett
bevételek beszedése a feladatok megvaldsitdsahoz. Térekedniink kell arra, hogy a
hitelfelvétel Gsszegét lehetéség szerint tovabb csokkentsiik a tovabbi évek
gazddlkodasa érdekében.

A kozoktatds mikodtetésében jol egyilittmiikodik a Klebelsberg Intézményfenntarté
Kozpont és az EKVI. Az ellatds szinvonaldnak megérzésére 2015-ben is toreksziink.

Az el6z8 évben a Kozgytilés altal a sajét bevételekre és az adéssagszolgalatra elfogadott
hatdrozatban szereplé tobb évre szolo sajat bevételi tervet elsésorban a pontositott
bevételi szamok miatt kellett médositanunk.

A rendelet mellékletét képezi az el6zéekben jelzett 1-3. mellékleten kiviil az eurépai
unios tdmogatdssal megvalosuld programok, projektek bevételeinek és kiaddsainak, a
fennallo hitelek torlesztésének alakuldsa a futamidé végéig, a kezességvallaldsokbdl
fennallo kételezettségek a kezesség érvényesithetdségének végéig, valamint a tervezett
fejlesztési feladatokbol varhatéan adéssagot keletkeztets {igylet megkotését
sziikségessé tevé célok bemutatasa.

A kimutatdsok kézétt talalhaté a tobbéves kihatdssal jaré eldiranyzatok, az
el8irdnyzat-felhasznalasi terv, a kdzponti tdmogatasok jogcim szerinti részletezése, a
hitelek, kolcsonok torlesztésének varhat6é alakuldsa, a kozvetett tdmogatdsok, az
intézményfinanszirozds, az EVAT Zrt kezelésében lévé onkormdanyzati vagyon
hasznositdsdval sszefiiggé bevételek és kiadasok, a létszam alakuldsa, a kéltségvetési
évet kdvet6 hdrom év tervezett elirdnyzatainak bemutatdsa, valamint a bevételek és
kiaddsok alakuldsa 2013-2015. kozott.

A 2015-Gs évben el kell inditani azokat a miszaki tervezéseket, melyek a TOP és egyéb
uni6s pélydzatok benyujtasahoz sziikségesek, az elkévetkezd iddszak fejlesztéseit, a
varos jov6jét meghatdrozzak. Erre a 2014. évi maradvany felhasznalasi javaslatdnal
figyelemmel kell lenniink.

Eger, 2015. februdr 12.

Habis Laszlo sk.
Polgarmester



