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A rendelettervezetet/határozati javaslatot törvényességi szempontból megvizsgáltam: Wolf Viktória jegyző


Tisztelt Képviselő-testület!

A helyi önkormányzat gazdálkodásának alapja az éves költségvetése. Ebből finanszírozza és látja el törvényben meghatározott kötelező, valamint a kötelező feladatai ellátását nem veszélyeztető önként vállalt feladatait.  E feladatok ellátásának forrásait és kiadásait a helyi önkormányzat egységes költségvetési rendelete elkülönítetten tartalmazza.  A költségvetési rendeletben működési hiány {működési hiányon külső finanszírozású működési célú költségvetési hiányt kell érteni [Áht. 23. § (4) bekezdés] nem tervezhető. [Mötv. 111. § (2) – (4) bekezdés]

A költségvetés tervezése, előkészítése

A jegyző által az Áht. 29/A. § szerinti tervszámoknak megfelelően előkészített költségvetési rendelet-tervezetet a polgármester a központi költségvetésről szóló törvény hatálybalépését követő negyvenötödik napig nyújtja be a képviselő-testületnek. [Áht. 24. § (3)] 

Középtávú tervezés

A helyi önkormányzat, a nemzetiségi önkormányzat és a társulás évente, legkésőbb a költségvetési rendelet, határozat elfogadásáig határozatban állapítja meg

a) a Stabilitási tv. 45. § (1) bekezdés a) pontjában kapott felhatalmazás alapján kiadott jogszabályban meghatározottak szerinti saját bevételeinek és

b) a Stabilitási tv. 3. § (1) bekezdése szerinti adósságot keletkeztető ügyleteiből eredő fizetési kötelezettségeinek a költségvetési évet követő három évre várható összegét. [Áht. 29/A. §]

A tervszámoktól csak a külső gazdasági feltételeknek a tervszámok elfogadását követően bekövetkezett lényeges változása esetén térhet el, az eltérést és annak indokát a költségvetési rendelet-tervezet indokolásában ismertetni kell. [Áht. 24. § (2)]

Az államháztartásról szóló törvény végrehajtására kiadott 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Ámr.) alapján a jegyző a költségvetési rendelettervezetet a költségvetési szervek vezetőivel egyezteti, annak eredményét írásban rögzíti, majd a rendelettervezetet és az egyeztetés eredményét a polgármester a szervezeti és működési szabályzatban foglaltak szerint a képviselő-testület bizottságai elé terjeszti. [Ámr. 27. § (1)] 

A polgármester a képviselő-testület elé terjeszti a bizottságok által megtárgyalt rendelettervezetet, amelyhez csatolja legalább a pénzügyi bizottság írásos véleményét. [Ámr.) 27. § (2) bekezdés] 

Amennyiben a költségvetési rendeletet a képviselő-testület a költségvetési évben legkésőbb március 15-ig nem fogadta el, az átmeneti gazdálkodásról rendeletet alkot, amelyben felhatalmazást ad, hogy a helyi önkormányzat és költségvetési szervei a bevételeiket folytatólagosan beszedhessék, kiadásaikat teljesítsék. [Áht. 25. § (1)]  

Az átmeneti gazdálkodásról szóló rendeletben meg kell határozni a felhatalmazás időtartamát. A felhatalmazás az új költségvetési rendelet hatálybalépésének napján megszűnik. [Áht. 25. § (2)]

Ha a képviselő-testület a költségvetési rendeletet a költségvetési év kezdetéig vagy az átmeneti gazdálkodásról szóló rendelet hatályvesztéséig nem alkotta meg, és az átmeneti gazdálkodásról rendeletet nem alkotott, vagy az átmeneti gazdálkodásról szóló rendelet hatályát vesztette, a polgármester jogosult a helyi önkormányzatot megillető bevételek beszedésére és az előző évi kiadási előirányzatokon belül a kiadások arányos teljesítésére. [Áht. 25. § (3)] Az így folytatott gazdálkodásról a képviselő-testület részére a polgármester beszámol. A képviselő-testület az új költségvetési rendeletet az (1) és (3) bekezdés szerint beszedett bevételeket és teljesített kiadásokat az új költségvetési rendeletbe beépítve fogadja el. [Áht. 25. § (4)]

A költségvetés előterjesztése

A költségvetés előterjesztésekor a képviselő-testület részére tájékoztatásként a következő mérlegeket és kimutatásokat kell – szöveges indokolással együtt – bemutatni:

a) a helyi önkormányzat költségvetési mérlegét közgazdasági tagolásban, előirányzat felhasználási tervét,

b) a többéves kihatással járó döntések számszerűsítését évenkénti bontásban és összesítve, 

c) a közvetett támogatásokat – így különösen adóelengedéseket, adókedvezményeket – tartalmazó kimutatást. 

A közvetett támogatásokat legalább az alábbi részletezettségben kell bemutatni:

· az ellátottak térítési díjának, kártérítésének méltányossági alapon történő elengedésének összege, 

· a lakosság részére lakásépítéshez, lakásfelújításhoz nyújtott kölcsönök elengedésének összege,

· a helyi adónál, gépjárműadónál biztosított kedvezmény, mentesség összege adó nemenként,

· a helyiségek, eszközök hasznosításából származó bevételből nyújtott kedvezmény, mentesség összege, és

· az egyéb nyújtott kedvezmény vagy kölcsön elengedésének összege. (Ámr. 28. §)

d) a 29/A. § szerinti tervszámoknak megfelelően a költségvetési évet követő három év tervezett előirányzatainak keretszámait főbb csoportokban, és a 29/A. § szerinti tervszámoktól történő esetleges eltérés indokait. [(Áht.24. § (4) bekezdés]

Költségvetési rendelet

A költségvetési rendeletet a képviselő testület az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés f) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:   
A helyi önkormányzat költségvetése tartalmazza [Áht. 23. § (2) bekezdés]

a) 
a helyi önkormányzat költségvetési bevételi előirányzatait és költségvetési kiadási előirányzatait

aa) 
működési bevételek és működési kiadások, felhalmozási bevételek és felhalmozási kiadások, kiemelt előirányzatok és

ab) 
kötelező feladatok, önként vállalt feladatok és államigazgatási feladatok

szerinti bontásban,

b)
a helyi önkormányzat által irányított költségvetési szervek költségvetési bevételi előirányzatait és költségvetési kiadási előirányzatait (ugyanaz, mint az a 9 pontban, csak költségvetési szervenként külön-külön)

ba) 
kiemelt előirányzatok, 

bb) 
kötelező feladatok, önként vállalt feladatok és államigazgatási feladatok

szerinti bontásban,

c) 
a költségvetési egyenleg összegét működési bevételek és működési kiadások egyenlege és a felhalmozási bevételek és a felhalmozási kiadások egyenlege szerinti bontásban,

d) 
a költségvetési hiány belső finanszírozására szolgáló, a 6. § (7) bekezdés a) pont ab) és ac) alpontja szerinti finanszírozási bevételi előirányzatokat,

e) 
a d) ponton túli költségvetési hiány külső finanszírozására vagy a költségvetési többlet felhasználására szolgáló finanszírozási bevételi előirányzatokat és finanszírozási kiadási előirányzatokat,

f) 
a költségvetési év azon fejlesztési céljait, amelyek megvalósításához a Gst. 3. § (1) bekezdése szerinti adósságot keletkeztető ügylet megkötése válik vagy válhat szükségessé, az adósságot keletkeztető ügyletek várható együttes összegével együtt,

g) 
a Gst. 3. § (1) bekezdése szerinti adósságot keletkeztető ügyletekből és az önkormányzati garanciákból és önkormányzati kezességekből fennálló kötelezettségeit az adósságot keletkeztető ügyletek futamidejének végéig, illetve a garancia, kezesség érvényesíthetőségéig, és a Gst. 45. § (1) bekezdés a) pontjában kapott felhatalmazás alapján kiadott jogszabályban meghatározottak szerinti saját bevételeit, és

h) 
a költségvetés végrehajtásával kapcsolatos hatásköröket, így különösen a Mötv. 68. § (4) bekezdése szerinti értékhatárt, a finanszírozási bevételekkel és a finanszírozási kiadásokkal kapcsolatos hatásköröket, valamint a 34. § (2) bekezdése szerinti esetleges felhatalmazást. 
A költségvetési rendeletben elkülönítetten szerepel az évközi többletigények, valamint az elmaradt bevételek pótlására szolgáló általános tartalék és céltartalék. [Áht. 23. § (3) bekezdés]
A helyi önkormányzat költségvetési bevételei és költségvetési kiadásai között kell megtervezni [(Ámr. 24. § (1)]

a) 
a helyi önkormányzat bevételeit - így különösen a helyi adó bevételeket, a helyi önkormányzatok, helyi nemzetiségi önkormányzatok általános működéséhez és ágazati feladataihoz kapcsolódó támogatásokat, a központi költségvetésből származó egyéb költségvetési támogatásokat -, elkülönítetten az európai uniós forrásból finanszírozott támogatással megvalósuló programok, projektek bevételeit,

b) 
a helyi önkormányzat költségvetési kiadásait, így különösen

ba) 
a helyi önkormányzat nevében végzett beruházások, felújítások kiadásait beruházásonként, felújításonként,

ba) 
a helyi önkormányzat által a lakosságnak juttatott támogatásokat, szociális, rászorultsági jellegű ellátásokat,

bc) 
az általános és céltartalékot, és

bd) 
elkülönítetten az európai uniós forrásból finanszírozott támogatással megvalósuló programok, projektek kiadásait, valamint a helyi önkormányzat ilyen projektekhez történő hozzájárulásait.

A helyi önkormányzat által irányított költségvetési szervek közül az önkormányzati hivatal költségvetési bevételi előirányzatai és költségvetési kiadási előirányzatai között az önkormányzati hivatal nevében végzett tevékenységekkel kapcsolatos költségvetési bevételeket és költségvetési kiadásokat kell megtervezni. [Ámr.24. § (2)]

A helyi önkormányzat költségvetési rendeletében megjelenő bevételek és kiadások módosításáról, a kiadási előirányzatok közötti átcsoportosításról a (2) és (3) bekezdésben meghatározott kivétellel a képviselő-testület dönt.  A helyi önkormányzat költségvetési rendelete a polgármester számára lehetővé teheti a helyi önkormányzat bevételeinek és kiadásainak módosítását és a kiadási előirányzatok közötti átcsoportosítást. [Áht. 34. § (2)]

Ha a helyi önkormányzat által irányított költségvetési szerv harminc napon túli, lejárt esedékességű elismert tartozásállományának mértéke két egymást követő hónapban eléri az éves eredeti kiadási előirányzatának 10%-át vagy a százötven millió forintot, az irányító szerv a költségvetési szervhez önkormányzati biztost bíz meg. Önkormányzati rendelet önkormányzati biztos megbízását az e bekezdésben meghatározottaknál kisebb mérték, rövidebb időtartam, lejárat esetén is kötelezővé teheti. [Áht. 71. § (1) bekezdés]

A helyi önkormányzat, a társulás, a térségi fejlesztési tanács, valamint az általuk irányított költségvetési szervek követeléséről lemondani csak törvényben vagy helyi önkormányzati rendeletben meghatározott esetekben és módon lehet. [Áht. 97. § (2) bekezdés] Az önkéntes teljesítésre történő felhíváson kívül a központi költségvetésről szóló törvényben megállapított értékhatárt el nem érő kis összegű követelést behajtásra előírni nem kell.

Felhatalmazást kap a helyi önkormányzat, hogy rendeletben állapítsa meg a kiadások készpénzben történő teljesítésének eseteit. [Áht. 109. § (6) bekezdés]

A költségvetési rendelet a helyi önkormányzat költségvetési kiadásai kiemelt előirányzatai közötti átcsoportosításra a polgármester számára felhatalmazást adhat. [43/A. § (2)]

A helyi önkormányzat kiadási előirányzatai terhére a polgármester vagy az általa írásban felhatalmazott személy vállalhat kötelezettséget. [Ámr. 52. § (6) bekezdés]

A kötelezettséget vállaló szervnél a kötelezettségvállalás pénzügyi ellenjegyzésére az 52. § (6) bekezdése szerinti esetben az önkormányzati hivatal gazdasági vezetője vagy az általa írásban kijelölt, az önkormányzati hivatal állományába tartozó köztisztviselő, gazdasági szervezettel nem rendelkező önkormányzati hivatal esetén a jegyző által írásban kijelölt, az önkormányzati hivatal állományába tartozó köztisztviselő jogosult. [Ámr. 55. § (2) bekezdés f) pont]

Ha a helyi önkormányzatnál nincs az Ámr. 52. § (6) bekezdés alapján kötelezettségvállalásra jogosult személy vagy a kötelezettségvállalásra jogosult személy feladata ellátásában akadályoztatva van, a képviselő-testület egyedi határozatában az önkormányzati hivatal alkalmazásában álló személyt jelölhet ki a helyi önkormányzat kiadási előirányzatai terhére vonatkozó kötelezettségvállalás gyakorlására. A képviselő-testület általi kijelölés megszűnik, ha a kötelezettségvállalásra más személy válik jogosulttá vagy az arra jogosult személy akadályoztatása megszűnik. [Ámr. 52. § (6a) bekezdés]

Törvény eltérő rendelkezése hiányában az államháztartás központi alrendszerébe tartozó költségvetési szervnél az egységes rovatrend K1102. Normatív jutalmak és a K1103. Céljuttatás, projektprémium rovatai költségvetési kiadási előirányzatai terhére a költségvetési évben együttesen az egységes rovatrend K1101. Törvény szerinti illetmények, munkabérek rovat eredeti előirányzatának 12%-áig, más költségvetési szervnél a költségvetési rendeletben, határozatban meghatározott összegig vállalható kötelezettség. [(Ámr. 51. § (1)]

Rendkívüli intézkedések

Az élet- és vagyonbiztonságot veszélyeztető elemi csapás, vagy ennek következményei elhárítása céljából a polgármester e törvény rendelkezéseitől eltérő, a helyi önkormányzat költségvetése körében átmeneti intézkedéseket hozhat, amelyekről a képviselő-testület legközelebbi ülésén be kell számolnia. [Áht. 40. § (5)]

Társulás költségvetése

A nemzetiségi önkormányzatra, a társulásra és az általuk irányított költségvetési szervekre a helyi önkormányzatra vonatkozó szabályokat kell alkalmazni, azzal, hogy

a) költségvetési rendeleten költségvetési határozatot kell érteni,

b) a képviselő-testület hatáskörét a nemzetiségi önkormányzat képviselő-testülete vagy a társulási tanács gyakorolja,

c) a polgármester részére meghatározott feladatokat a nemzetiségi önkormányzat elnöke vagy a társulási tanács elnöke látja el,

d) a jegyző részére meghatározott feladatokat – a helyi nemzetiségi önkormányzatok kivételével – az országos nemzetiségi önkormányzat hivatalvezetője vagy a társulási tanács munkaszervezeti feladatait ellátó költségvetési szerv vezetője látja el. [Áht. 26. § (1) bekezdés]

A társulás költségvetési határozatának szerkezetére és elkészítésére a 24. §-t, a 27. §-t és a 28. §-t kell alkalmazni azzal, hogy a 24. § (2) bekezdése szerinti költségvetési bevételeket és költségvetési kiadásokat a társulás költségvetési bevételi előirányzatai és költségvetési kiadási előirányzatai között kell szerepeltetni, az önkormányzati hivatal és a jegyző alatt a társulási tanács munkaszervezeti feladatait ellátó önkormányzati hivatalt és az azt vezető jegyzőt is érteni kell. [Ámr. 29. § (3)]

Részletes indokolás

Az önkormányzat 2020. évi költségvetés tervezetének részletes változatát jelen előterjesztés melléklete tartalmazza. A részletes indokolást az alábbiakban terjesztem elő.

Támogatást kap az önkormányzat az önkormányzati hivatal működési támogatásaira 71.539.600 Ft összegben, szociális feladatainak támogatásához 28.103.558 Ft összegben, ezen belül a gyermekétkeztetéshez 23.341.558,- Ft -ot, a nyilvános könyvtári és közművelődési feladataihoz 2.727.180 Ft összegben. 

A gyermekétkeztetés az önkormányzat feladata, amihez a támogatáson felül a szülők általi befizetések képezik a feladat bevételét. A szülők által fizetendő térítési díj tervezett összege 6.693 ezer Ft.
Az önkormányzat a központi költségvetésből támogatást kap az óvodai feladatokra, az óvoda pedagógusok béréhez és járulékaihoz, a munkájukat segítő alkalmazottak béréhez és járulékaihoz, egy képlet alapján megállapított elismert pedagógus létszámra. A működtetés feladatait a gyermeklétszám alapján támogatja az állam. A köznevelési feladatok támogatása összesen: 45.633.250,-Ft
Támogatás érkezik még a településüzemeltetési feladatokhoz, ez 32.027.766 Ft, amit különböző jogcímeken kapunk így zöldterület-gazdálkodásra, közvilágításra, köztemető és közutak fenntartására.  A beszedett idegenforgalmi adó után, 1 Ft támogatást ad az állam. A támogatás alapja a két évvel korábban befolyt adó mértéke. Ezek alapján 2020. évben 44.186.465,-Ft összeg támogatás érkezik ezen a jogcímen. Az állami támogatás összege mindösszesen: 232.270.019,-Ft
Saját bevételeink alakulása:

A helyi adó bevételeink jelentős részét képezik a bevételeinknek, ezért fontos, hogy a tervezésnél reális összegek kerüljenek a költségvetésbe. Helyi adókhoz tartoznak a vagyoni típusú adók és az értékesítési és forgalmi adók, valamint a gépjárműadó és az egyéb áruhasználati és szolgáltatási adók

Adóbevételeket az előző évi tény adatok alapján terveztük.

Működési bevételeknél bérleti díjat, saját bevételeket számoltunk és támogatásokat terveztünk, valamint egyéb működési célú átvett pénzeszközökre, felhalmozási célú visszatérítendő támogatásokhoz és egyéb felhalmozási célú átvett pénzeszközök kerültek tervezésre a mellékletben részletesen bemutatottak szerint. 

Jelentős tétel a költségvetés bevételi oldalán a pénzmaradvány igénybevétele, amely egyrészt az előző években beérkezett pályázatok összege és számla egyenlegek, valamint a költségvetés egyensúlyának megteremtése érdekében, első körben 18.880 e/Ft-ot kell felhasználnia az önkormányzatnak.
Mindösszesen a bevételi oldalon 3.756.747 e/ Ft összeggel terveztünk. 

Kiadások alakulása:

Költségvetésünk kiadási oldalát a takarékos gazdálkodás irányelvét szem előtt tartva terveztük 2020. évben is. Kiadásainkat is részletesen mutatjuk be az előterjesztés mellékletében. 

A személyi juttatások tekintetében a 2020. évre megállapított minimálbér összegével számoltunk, az állományba nem tartozók juttatásaiban a képviselők, illetve a polgármester tiszteletdíja tartozik, mely az elfogadott illetmények és tiszteletdíjak alapján lett tervezve.
A járulékok a személyi juttatások után arányosan kerültek beállításra.
A dologi kiadások tervezésénél a 2019. év (bázisév) adatait vettük alapul, a felhalmozási kiadásoknál pedig a kötelezettséggel terhelt képviselő-testületi döntések, a folyamatban lévő feladatok és pályázatok alapján terveztünk. Új feladat a felhalmozásokhoz nem került beépítésre. 
A többéves – gördülő – tervezés alapján kimutatott bevételek és kiadások alakulását jelen előterjesztés tartalmazza.

Badacsonytomaji Közös Önkormányzati Hivatal 2020. évi költségvetéséről a társult önkormányzatok ülésükön tárgyalnak. A hivatali költségvetés jelen verziója, a  közterületfelügyelet bővítését és az üres álláshelyek betöltésének lehetőségét tartalmazza. 
Az önkormányzat 2020. évi költségvetéséhez kapcsolódóan az intézményi részletező táblákat is előterjesztem tájékoztatásként.
A többéves – gördülő – tervezés alapján kimutatott bevételek és kiadások alakulását jelen előterjesztés melléklete tartalmazza.

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17.§-a értelmében, a jogszabály előkészítője előzetes hatásvizsgálat elvégzése során felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről önkormányzati rendelet esetén a képviselő-testületet tájékoztatni kell. A hatásvizsgálat az előterjesztés mellékleteként csatolásra került. 

Az előterjesztés tartalmazza a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 18.§-ban foglaltak szerint a rendelettervezet indokolását. 

Az Áht. 29/A.§-a alapján a helyi önkormányzat, a nemzetiségi önkormányzat és a társulás évente, legkésőbb a költségvetési rendelet, határozat elfogadásáig határozatban állapítja meg

a) a Gst. 45.§ (1) bekezdés a) pontjában kapott felhatalmazás alapján kiadott jogszabályban meghatározottak szerinti saját bevételeinek és

b) a Gst. 3.§ (1) bekezdése szerinti adósságot keletkeztető ügyleteiből eredő fizetési kötelezettségeinek a költségvetési évet követő három évre várható összegét.

Előbb hivatkozott jogszabályhelyek alapján kidolgozott, az önkormányzat adósságot keletkeztető ügyleteiből eredő fizetési kötelezettségeinek a költségvetési évet követő három évre várható összegét és a Gst. 45.§ (1) bekezdés a) pontjában kapott felhatalmazás alapján kiadott jogszabályban meghatározottak szerinti saját bevételeinek kimutatását az előterjesztés 8. melléklete tartalmazza.

Az önkormányzat 2020. évi költségvetéséhez kapcsolódóan a mellékletek szerinti táblákat előterjesztem és kérem a T. Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megvitatni és az önkormányzati rendeletet megalkotni, a határozati javaslatot elfogadni szíveskedjenek.

Badacsonytomaj, 2020. 01. 21.
Tisztelettel:

	
	Krisztin N. László
polgármester


HATÁROZATI JAVASLAT
…./2020.(I.29.) Képviselő-testületi határozat 

az önkormányzat saját bevételeinek, valamint adósságot keletkeztető ügyleteiből eredő fizetési kötelezettségeinek költségvetési évet követő három évre várható összegéről

Badacsonytomaj Város Önkormányzatának Képviselő-testülete az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 29/A.§-ában biztosított jogkörében eljárva az önkormányzat saját bevételeinek, valamint adósságot keletkeztető ügyleteiből eredő fizetési kötelezettségeinek költségvetési évet követő három évre várható összegét az határozat melléklete szerinti tartalommal elfogadja.
Határidő: 
azonnal

Felelős: 
Krisztin N. László polgármester

	A Gst. 3. § (1) bekezdése szerinti adósságot keletkeztető ügyletekből és kezességvállalásokból fennálló kötelezettségek az adósságot keletkeztető ügyletek futamidejének végéig, illetve a kezesség érvényesíthetőségéig, és a Gst. 45. § (1) bekezdés a) pontja felhatalmazása alapján kiadott jogszabályban meghatározottak szerinti saját bevételek (Ft)
	
	

	ÖNKORMÁNYZATI ELŐIRÁNYZATOK
	
	
	
	
	
	
	

	Rovat megnevezése
	Rovatszám
	 adósságot keletkeztető ügylet kezdő időpontja 
	 adósságot keletkeztető ügylet lejárati időpontja 
	 adósságot keletkeztető ügyletekből és kezességvállalásokból fennálló kötelezettségek  
	 
	
	

	Hosszú lejáratú hitelek, kölcsönök felvétele 
	B8111
	 
	 
	 
	 
	
	

	ebből: pénzügyi vállalkozás
	B8111
	 
	 
	 
	 
	
	

	Likviditási célú hitelek, kölcsönök felvétele pénzügyi vállalkozástól
	B8112
	 
	 
	 
	 
	
	

	Rövid lejáratú hitelek, kölcsönök felvétele
	B8113
	 
	 
	 
	 
	
	

	ebből: pénzügyi vállalkozás
	B8113
	 
	 
	 
	 
	
	

	Hitel-, kölcsönfelvétel államháztartáson kívülről 
	B811
	                   -      
	                   -      
	                   -      
	 
	
	

	Forgatási célú belföldi értékpapírok beváltása, értékesítése 
	B8121
	 
	 
	 
	 
	
	

	ebből: befektetési jegyek
	B8121
	 
	 
	 
	 
	
	

	Forgatási célú belföldi értékpapírok kibocsátása
	B8122
	 
	 
	 
	 
	
	

	Befektetési célú belföldi értékpapírok beváltása, értékesítése 
	B8123
	 
	 
	 
	 
	
	

	ebből: kárpótlási jegyek
	B8123
	 
	 
	 
	 
	
	

	Befektetési célú belföldi értékpapírok kibocsátása
	B8124
	 
	 
	 
	 
	
	

	Belföldi értékpapírok bevételei 
	B812
	                   -      
	                   -      
	                   -      
	 
	
	

	Forgatási célú külföldi értékpapírok beváltása,  értékesítése
	B821
	 
	 
	 
	 
	
	

	Befektetési célú külföldi értékpapírok beváltása, értékesítése
	B822
	 
	 
	 
	 
	
	

	Külföldi értékpapírok kibocsátása
	B823
	 
	 
	 
	 
	
	

	Külföldi hitelek, kölcsönök felvétele 
	B824
	 
	 
	 
	 
	
	

	ebből: nemzetközi fejlesztési szervezetek
	B824
	 
	 
	 
	 
	
	

	ebből: más kormányok
	B824
	 
	 
	 
	 
	
	

	ebből: külföldi pénzintézetek
	B824
	 
	 
	 
	 
	
	

	Külföldi finanszírozás bevételei 
	B82
	                   -      
	                   -      
	                   -      
	 
	
	


	

	
	
	
	
	
	

	Rovat megnevezése
	Rovat-szám
	 saját bevételek 2020. 
	 saját bevételek 2021 
	 saját bevételek 2022. 
	saját bevételek 2023.
	

	353/2011. (XII. 30.) Korm. Rendelet értelmében az önkormányzat saját bevételének minősül
	 
	 
	 
	 
	
	

	1.a helyi adóból és a települési adóból származó bevétel,
	 
	237 500 000
	236 845 000
	239 687 140
	239 687 140
	

	2. az önkormányzati vagyon és az önkormányzatot megillető vagyoni értékű jog értékesítéséből és hasznosításából származó bevétel,
	 
	                  0

	40 513 982 
	41 324 261
	42 563 989
	

	3. az osztalék, a koncessziós díj és a hozambevétel,
	 
	
	
	
	
	

	4. a tárgyi eszköz és az immateriális jószág, részvény, részesedés, vállalat értékesítéséből vagy privatizációból származó bevétel,
	 
	
	
	
	
	

	5. bírság-, pótlék- és díjbevétel,
	 
	      200 000
	1 414 000
	1 435 210
	1 463 914
	

	6. a kezesség-, illetve garanciavállalással kapcsolatos megtérülés.
	 
	
	
	
	
	

	ÖSSZESEN:
	
	237 700 000
	278 772 982
	282 446 611
	283 715 043
	


	A költségvetési év azon fejlesztési céljai, amelyek megvalósításához a Gst. 3. § (1) bekezdése szerinti adósságot keletkeztető ügylet megkötése válik vagy válhat szükségessé (Ft)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Rovat megnevezése
	Rovatszám
	kiadási eredeti előirányzat 
	ebből kiadási előirányzat fedezete-saját forrás
	ebből kiadási előirányzat fedezete-adósságot keletkeztető ügylet
	adósságot keletkeztető ügylet fajtája hitel/lízing/kölcsön/értékpapír
	adósságot keletkeztető ügylet rovatszáma (B8)
	adósságot keletkeztető ügylet kezdő időpontja
	adósságot keletkeztető ügylet lejárati időpontja
	adósságot keletkeztető ügylet- várható visszatérítendő összege (kamattal) leáratig mindösszesen

	Immateriális javak beszerzése, létesítése
	K61
	89694298
	89694298
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Ingatlanok beszerzése, létesítése 
	K62
	1710029679
	1710029679
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Informatikai eszközök beszerzése, létesítése
	K63
	0
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Egyéb tárgyi eszközök beszerzése, létesítése
	K64
	27297680
	27297680
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Részesedések beszerzése
	K65
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Meglévő részesedések növeléséhez kapcsolódó kiadások
	K66
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Beruházási célú előzetesen felszámított általános forgalmi adó
	K67
	459814822
	459814822
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Beruházások 
	K6
	2286836479
	2286836479
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Ingatlanok felújítása
	K71
	423312380
	423312380
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Informatikai eszközök felújítása
	K72
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Egyéb tárgyi eszközök felújítása 
	K73
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Felújítási célú előzetesen felszámított általános forgalmi adó
	K74
	99897180
	99897180
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Felújítások 
	K7
	523209560
	523209560
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Az önkormányzati garanciákból és önkormányzati kezességekből fennálló kötelezettségek az adósságot keletkeztető ügyletek futamidejének végéig, illetve a garancia, kezesség érvényesíthetőségéig
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ebből:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


HATÁSVIZSGÁLATI LAP

Badacsonytomaj Város Önkormányzata Képviselő-testületének

az önkormányzat 2020. évi költségvetéséről szóló 

…/2020. (……….) önkormányzati rendelettervezethez

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény – a továbbiakban: Jat. – 17. § (1)-(2) bekezdése értelmében 

„A jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről a Kormány által előterjesztendő törvényjavaslat, illetve kormányrendelet esetén a Kormányt, önkormányzati rendelet esetén a helyi önkormányzat képviselő-testületét tájékoztatni kell. Miniszteri rendelet rendelkezhet úgy, hogy az általa meghatározott esetben a közjogi szervezetszabályozó eszköz előkészítője előzetes hatásvizsgálatot végez.

(2) A hatásvizsgálat során vizsgálni kell

a) 
a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen

aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,

ab) környezeti és egészségi következményeit,

ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint

b) 
a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és

c) 
a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.”

A rendelet-tervezet társadalmi, gazdasági és költségvetési hatásai: a rendelettervezet társadalmi, gazdasági és költségvetési hatásait az indokolás tartalmazza. 

A rendeletben foglaltak végrehajtásának környezetre gyakorolt hatása, egészségi következménye nincs.

A rendelet-tervezet adminisztratív terheket befolyásoló hatása: az adminisztratív terhek változatlanok.

A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei: A rendelet-tervezet megalkotásának szükségességére elsősorban az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény, illetve az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Kormányrendelet következtet, valamint az indokolásban arra részletesen utaltunk.

A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:
rendelkezésre állnak, pótlólagos erőforrásokat nem követel meg.

Indokolás 

Badacsonytomaj Város Önkormányzata Képviselő-testületének

az önkormányzat 2020. évi költségvetéséről szóló 

…/2020. (………...) önkormányzati rendelettervezethez

Az előterjesztésben hivatkozott, az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (továbbiakban: Áht.), az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Kormányrendelet szerinti kötelezettségek elvégzése. Az Áht. 24. § (3) bekezdése alapján a jegyző által az Áht. 29/A. § szerinti tervszámoknak megfelelően előkészített költségvetési rendelet-tervezetet a polgármester a központi költségvetésről szóló törvény hatálybalépését követő negyvenötödik napig nyújtja be a képviselő-testületnek.  

Kérem a T. Képviselő-testülete, hogy az előterjesztést megvitatni és a határozati javaslatot/rendelettervezetet elfogadni szíveskedjenek.

Badacsonytomaj, 2020. 01. 21.
Tisztelettel:











Krisztin N. László








                 polgármester

Badacsonytomaj Város Önkormányzata Képviselő-testületének

   …/2020.(….) önkormányzati rendelete

az önkormányzat 2020. évi költségvetéséről

Badacsonytomaj Város Önkormányzatának Képviselő-testülete 

az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 23.§ (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján,

az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotó hatáskörében eljárva, 

az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés f) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva 

a következőket rendeli el:

1. Általános rendelkezések

1.§ (1) 
A rendelet meghatározza az önkormányzat kötelező és önként vállalt feladatainak ellátásához szükséges bevételeket és kiadásokat. 

(2) 
Az önkormányzat felügyelete alá tartozó intézményeknek ésszerű és takarékos gazdálkodást kell folytatnia, feltárva minden lehetséges pótlólagos külső és belső forrást.

(3) 
A (2) bekezdésben foglaltak végrehajtását Badacsonytomaj Város Önkormányzatának Képviselő-testülete – a továbbiakban: képviselő-testület – a költségvetési szerv vezetőjének, a polgármesternek általános és eseti jellegű gazdasági beszámoltatásával végzi, a jegyző a gazdálkodás szabályszerűségét az éves belső ellenőrzési tervben megfogalmazottak alapján, a költségvetési ellenőrzések keretében végzi. 

2. Az önkormányzat 2020. évi költségvetése 

2.§ 
A képviselő-testület az önkormányzat 2020. évi költségvetés 

a) bevételi előirányzatát …………………… Ft-ban, 

b) kiadási előirányzatát …………………….. Ft-ban, 

c) a költségvetési hiányát 0 Ft-ban, 

d) a költségvetési többletét 0 Ft-ban,

e) a bevételek és kiadások főösszegét ……………………. Ft-ban 

állapítja meg. 

3.§ (1) 
Az önkormányzat egységes rovatrend szerinti kiemelt kiadási és bevételi jogcímeit a rendelet 1. melléklete tartalmazza.

(2) Az önkormányzat kiadási előirányzatait működési kiadások, felhalmozási kiadások, kiemelt előirányzatok kötelező feladatok, önként vállalt feladatok és államigazgatási feladatok szerinti bontásban a rendelet 2. melléklete tartalmazza. 

(3) Az önkormányzat költségvetési szervei működési kiadások, felhalmozási kiadások, kiemelt előirányzatok kötelező feladatok, önként vállalt feladatok és államigazgatási feladatok szerinti bontásban a rendelet 3/A és 3/B melléklete tartalmazza.

(4)
Az önkormányzat és költségvetési szervei összesített működési kiadásait, felhalmozási kiadásait, kiemelt előirányzatait kötelező feladatok, önként vállalt feladatok és államigazgatási feladatok szerinti bontásban a rendelet 4. melléklete tartalmazza.

(5)  
Az önkormányzat költségvetési bevételi előirányzatait, működési bevételek, felhalmozási bevételek, kiemelt előirányzatok kötelező feladatok, önként vállalt feladatok és államigazgatási feladatok szerinti bontásban a rendelet 5. melléklete tartalmazza. 

(6)  
Az önkormányzat költségvetési szervei költségvetési bevételi előirányzatait, működési bevételek felhalmozási bevételek, kiemelt előirányzatok kötelező feladatok, önként vállalt feladatok és államigazgatási feladatok szerinti bontásban a rendelet 6/A és 6/B melléklete tartalmazza. 

(7)  
Az önkormányzat és költségvetési szervei összesített költségvetési bevételi előirányzatait, működési bevételek felhalmozási bevételek, kiemelt előirányzatok kötelező feladatok, önként vállalt feladatok és államigazgatási feladatok szerinti bontásban a rendelet 7. melléklete tartalmazza. 

4.§ 
Az önkormányzat nevében végzett beruházások és felújítások kiadásait beruházásonként és felújításonként a rendelet 8. melléklete tartalmazza.

5.§ (1) 
A képviselő-testület az önkormányzat 2020. évre foglalkoztatottak létszám előirányzatát az alábbiak szerint állapítja meg:


a) átlagos statisztikai állományi létszám – átlaglétszám – ……. fő,


b) az év utolsó napján foglalkoztatott záró létszám ……… fő.

(2)  
Az önkormányzat és intézményei engedélyezett létszámkeretét a rendelet 9. melléklete tartalmazza.

6.§ 
Az önkormányzat európai uniós forrásból finanszírozott támogatással megvalósuló programok és projektek kiadásait, bevételeit és az önkormányzat ilyen projektekhez történő hozzájárulásait a rendelet 10. melléklete tartalmazza.

7.§ 
Az önkormányzat adósságot keletkeztető ügyletekből és kezességvállalásokból fennálló kötelezettségeit a rendelet 11. és 12. melléklete tartalmazza.

8.§ 
Az önkormányzat költségvetési tartalékát a rendelet 13. melléklete tartalmazza.

9.§ 
Az önkormányzat által adott közvetett támogatások részletezését a rendelet 14. melléklete tartalmazza.

10.§ 
Az önkormányzat 2020. évi működési célú pénzeszközátadását, bevételét, lakosságnak juttatott támogatását, szociális és rászorultsági jellegű ellátásokat a rendelet 15., 16. és 17. melléklete tartalmazza.

11.§ 
Az önkormányzat helyi adóbevételeinek és egyéb közhatalmi bevételeinek részletezését a 18. melléklet tartalmazza.

12.§ 
Az önkormányzat irányítószervi támogatását a 19. melléklet tartalmazza.

13.§ 
A költségvetési hiány külső finanszírozására vagy a költségvetési többlet felhasználására szolgáló finanszírozási bevételek és kiadások működési és felhalmozási cél szerinti tagolásban történő kimutatását a 20. melléklet tartalmazza.
14.§
Az önkormányzat előirányzat felhasználási ütemtervét a 21. melléklet tartalmazza.
3. A költségvetés végrehajtására vonatkozó szabályok

15.§ 
A képviselő-testület dönt az önkormányzat kiadásainak és bevételeinek módosításáról, a kiadási előirányzatok közötti átcsoportosításról.

16.§ (1) A rendelet 2. mellékletében meghatározott kiadási előirányzaton belüli kötelezettségvállalásról a polgármester 1.000.000 Ft összeghatárig saját hatáskörben intézkedhet és átcsoportosítást hajthat végre a személyi jellegű kiadási előirányzatok és a (2) bekezdésben foglaltak kivételével. Az esetenkénti átcsoportosítás mértéke nem haladhatja meg az 1.000.000 Ft összeghatárt. Az átruházott hatáskörben hozott átcsoportosításról a polgármester köteles a képviselő-testület soron következő ülésén beszámolni.
(2)
A polgármester a Magyar Államkincstár által kiközölt összegben, saját hatáskörben intézkedhet és átcsoportosítást hajthat végre a rendelet 2. mellékletében meghatározott K914 jogcímen és a rendelet 5. mellékletében meghatározott B814 jogcímen szereplő és az államháztartáson belüli megelőlegezés és annak visszafizetése előirányzatai tekintetében.   Az átruházott hatáskörben hozott átcsoportosításról a polgármester köteles a képviselő-testület soron következő ülésén beszámolni.

17.§ (1) 
Az értékpapír kibocsátása értékhatárra tekintet nélkül a képviselő-testület hatásköre.

(2) 
A hitel, kölcsön felvétele és törlesztése értékhatárra tekintet nélkül a képviselő-testület hatásköre.

(3) 
A szabad pénzeszközök – ide nem értve a Magyarország 2020. évi központi költségvetéséről szóló 2019. évi LXXI. törvény (a továbbiakban: Ktgv.tv.) szabályai szerint az önkormányzat részére megállapított támogatásokat – betétként való elhelyezésére a polgármester jogosult. A betét elhelyezésről a betét elhelyezést követő testületi ülésen tájékoztatni köteles a képviselő-testületet.

18.§ (1) 
Alapítványok, egyesületek és más egyéb civil szervezetek – a képviselő-testülethez címzett kérelmük alapján – az önkormányzat e célra elkülönített költségvetési előirányzatai terhére kizárólag a képviselő-testület döntése alapján írásbeli megállapodás szerint részesülnek önkormányzati támogatásban.

(2) 
Kizárólag azok az egyesületek, civil szervezetek, alapítványok kaphatnak támogatást, akik a kapott támogatás felhasználásának ellenőrzését biztosítják. A támogatáshoz megállapodást kell készíteni. A 2020. évi támogatás feltétele, hogy a 2019. évben kapott összegről a támogatott egyesület, civil szervezet elszámolást készít a támogatási megállapodásban megjelölt határidőig.

(3) 
A támogatott szervezet a támogatás összegével köteles elszámolni. A (2) bekezdésben megjelölt megállapodásban meg kell határozni a támogatással való elszámolás feltételeit és módját, valamint ehhez kapcsolódóan a számadás nem teljesítése esetére visszafizetési kötelezettséget kell előírni. Amennyiben a finanszírozott vagy támogatott szervezet, az előírt számadási kötelezettségnek határidőre nem tesz eleget, és a támogatási szerződés alapján további támogatási összegre is jogosult lenne, támogatását fel kell függeszteni, és fel kell szólítani a már kifizetett támogatás visszafizetésére.

(4) 
A támogatásról és az elszámolás feltételeiről szóló megállapodás aláírására a polgármester jogosult.

19.§ 
Az önkormányzat év közben a költségvetési rendelet készítésekor nem ismert többletbevételhez jut, vagy bevételei elmaradnak a tervezettől, e tényről a polgármester a képviselő-testületet tájékoztatja.

20.§ (1) 
Az önkormányzat felügyelete alá tartozó intézmények adatot szolgáltatnak az önkormányzat részére a Ktgv.tv. szabályai szerint megállapítható támogatásokhoz. Az intézményvezető felelős az adatszolgáltatás valódiságáért és az általa szolgáltatott adatok 5%-ot meghaladó mértékű eltéréséért. Az adatszolgáltatásra kötelezett intézményvezető az adatszolgáltatást aláírásával hitelesíti.

(2) Az önkormányzat felügyelete alá tartozó intézményeknél – a költségvetési rendelet készítésekor – a tervezett bevételek elmaradása nem vonja maga után a költségvetési támogatás növekedését.

(3) Az önkormányzat felügyelete alá tartozó intézmények költségvetési éven túli kötelezettséget nem vállalhatnak.

(4) A jóváhagyott előirányzatok felhatalmazás nélküli túllépése az önkormányzat felügyelete alá tartozó intézmények vezetőinek fegyelmi és anyagi felelősségre vonását vonja maga után.

21.§ (1) 
Az önkormányzat költségvetési szervei alapító okiratukban rögzített feladataik ellátásához pályázatot nyújthatnak be. A pályázat beadásának feltétele, hogy a megvalósításhoz szükséges önrész rendelkezésre álljon. Az önrészt a költségvetési szerv saját költségvetésén belüli átcsoportosítással biztosítja vagy azt a képviselő-testület biztosíthatja.

(2) 
Az (1) bekezdés szerinti pályázat benyújtásához minden esetben vizsgálni kell a megvalósítandó cél jövőbeni kiadási vonzatát. A hozzájárulás olyan cél megvalósításához adható meg, amely a következő években önkormányzati finanszírozási többletigényt nem igényel.

(3) 
A közvetlen pénzbeli támogatás felajánlás elfogadásáról a költségvetési szerv vezetője köteles tájékoztatni a polgármestert.

(4) 
A költségvetési szerv vezetője a költségvetési év során pályázatból vagy egyéb támogatásból keletkező többletbevételeiről a képviselő-testületet tájékoztatni köteles. A többletbevétel felhasználását a képviselő-testület adott feladat ellátására engedélyezheti. 

  22.§ 
A képviselő-testület 2020. évben a költségvetési szervek ellátmányát esetenként legfeljebb 200.000 Ft összegben állapítja meg. 

23.§ (1) 
Az önkormányzat 100 %-os tulajdonában lévő Badacsonytomaji Városüzemeltető Nonprofit Közhasznú Kft. ügyvezetője a Kft. önkormányzati támogatásból és az önkormányzattal kötött szerződésből együttesen tervezett bevétele esetében a tervezett éves bevétele 10%-át vagy az 1millió Ft-ot elérő 30 napon túli tartozásállományáról – amennyiben e tartozást 1 hónap alatt nem képes 30 nap alá szorítani – köteles haladéktalanul a polgármestert és a Felügyelő Bizottságot írásban tájékoztatni.

(2) 
Az önkormányzat 100%-os tulajdonában lévő Menü Kft. az elfogadott éves üzleti tervében együttesen tervezett bevétele esetében a tervezett éves bevétele 10%-át vagy az 1 millió Ft-ot elérő 30 napon túli tartozásállományáról – amennyiben e tartozást 1 hónap alatt nem képes 30 nap alá szorítani – köteles haladéktalanul a polgármestert írásban tájékoztatni.

(3) 
Az (1) bekezdés szerinti esetben a polgármester a Felügyelő Bizottság javaslatára független, külső szakértőt bíz meg és arról a képviselő-testületet tájékoztatja.
(4) 
A (2) bekezdés szerinti esetben a polgármester független, külső szakértőt bíz meg és arról a képviselő-testületet tájékoztatja.

(4) 
A (3) és (4) bekezdésben meghatározott független külső szakértő tevékenységével kapcsolatos költségek az önkormányzatot terhelik, annak fedezetét az önkormányzat költségvetésében kell biztosítani.

24.§ 
Az önkormányzat a gyermekek, fiatalok harmonikus lelki, testi és értelmi fejlődését elősegítve, készségeik és képességeik fejlesztése és a tehetséggondozás érdekében a Pipitér Közös Fenntartású Napközi Otthonos Óvodába és Mini Bölcsődébe beíratott gyermekeinek és Tatay Sándor Általános Iskola beíratott tanulóinak térítésmentesen biztosítja önkormányzati tulajdonú gépjármű használatát gyermekszállítás, tanulmányi versenyek, sportrendezvények, sportversenyek, tanulmányi kirándulás, úszásoktatás céljából. Az eljárás rendjéről és a gépjármű igénybevételéről, használatáról a polgármester és jegyző mindenkor hatályos együttes utasítása alapján kerül sor

25.§ 
Az önkormányzat és intézmények házipénztárából a következő kiadások teljesíthetők készpénzben:

a) bérjellegű kifizetések,

b) készpénzelőleg,

c) postai kézbesítés,

d) belföldi-külföldi kiküldetéseknél útiköltség térítések,

e) karbantartással, működtetéssel kapcsolatos kiadások,

f) készletbeszerzéssel kapcsolatos kiadások,

g) reprezentáció,

h) jogszabályban meghatározott szociális vagy gyermekvédelmi pénzbeli ellátás,

i) utazási költségtérítés, bérlet,

j) természetes személy részére pénzbeli kártalanítás vagy kártérítés,

k) ellátottak részére személyi térítési díj visszafizetése,

l) ellátottak egyéb pénzbeli juttatása,

m) jogcímtől függetlenül 500.000 Ft összegig történő kifizetés.

4. Záró rendelkezések

26.§ 
Ez a rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba.  

	Krisztin N. László sk.

polgármester
	Wolf Viktória sk.

jegyző


Kihirdetési záradék:

A rendelet kihirdetésre került 2020………... napján.

	
	Wolf Viktória sk.

jegyző



