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Elfterjesztés
a kozdsségi egylittélés alapvetd szabdlyaird! és ezek elmulasztdsanak jogkdvetkezményeird!
sz016 rendelet-tervezetréi

Tisztelt KépviselS-testiilet!

A Magyarorszag helyi dnkorményzatairdl szoi¢ 2011, évi CLXXXIX. térvény (Métv.) 143. § (4) d)
pontjdban felhatalmazast kapott a helyi 6nkormanyzat képvisels-testiilete, hogy rendeletben hatdrozza
meg a kdzGsségi egylttéles alapvetd szabdlyait, valamint ezek elmuiasztasanak jogkévetkezményeit,

2012-ben jelentésen atalakult a szabdlysértési szankcidrendszer, a szabalysértésekrdl, a szabalysértési
efjarasrol és a szabalysértési nyilvantartdsi rendszerrdl szo1d 2012, évi ll. térvény (Sztv.) elfogadédsaval.
Az Sztv. jelents véltozdst hozott abban, hogy 2012. aprilis 15-ét kévetéen a telepllési
onkormanyzatoknak megsziint az a lehetdsége, hogy rendeletben nyilvénitsanak szabélysértéssé egyes
magatartasokat.

Az dnkormanyzatok ugyanakkor felhatalmazast kaptak, hogy helyi szinten kdzrendvédelmi szabélyokat
allapitsanak meg, mivel a Magyarorszag helyi Gnkormanyzatairdl szolkd 2011, évi CLXXXIX. torvény
(M&tv.) 51. § (4} bekezdésében, illetve a 143. § (4) bekezdés e} pontjaban foglattak értelmében 2012.
aprilis 15-ét kovetSen a keépviseld-testiletek onkormdnyzati rendeletben hatdrozhattdk meg és
szankciondlhattdk a tiltott, kbzdsségellenes magatartdsokat, illetve a kirivéan kodzésségellenes
magatartdsokat.

Az Alkotmanybirdsag azonban még 2012-ben meghozta a 38/2012. (Xi. 14.) AB hatdrozatot, amelyben
alaptorvény-ellenesnek taldita és megsemmisitette az Motv. 51. § (4) bekezdésében, illetve a 143. § (4)
bekezdés e} pontjaban foglalt felhatalmazé szabdlyokat. (A helyi énkormanyzatok a nélkil kaptak
felhatalmazast, hogy a jogatkotd hataskor terjedelmét, annak kereteit a térvény szabélyoznd.)

Ezt kovetden, 2013. janudr 1-ién hatalyba lépett a M&tv. (] 8. §-a. A helyi énkormdnyzatok az Métv. 8.
§ (2) bekezdésében és a 143. § (4} bekezdésében kaptak felhatalmazast, hogy rendeletben hatdrozzak
meg a kozosségi egylittélés alapvetd szabalyait, valamint ezek elmulasztasanak jogkévetkezményeit. A
Kiria Onkormanyzati Tandcsa a K6f.5053/2013/9. szadml végzésében az Mbtv. 8. § {2) bekezdése és a
143. § {4) bekezdés d) pontjanak ,tovabbi a kozdsségi egylittélés alapvetd szabdlyait, valamint ezek
elmulasztasanak jogkdvetkezményeit” szovegrésze alaptérvényellenességének megiéllapitisat és
megsemmisitését inditvdnyozta. A Kuria szerint a kbzdsségi egyUttélési szabdlyok meghatarozasara és
be nem tartasuk iehetséges jogkdvetkezményeire vonatkozd, a helyi dnkormdanyzatok szdméara adott
felhatalmazds beazonosithatatlanna teszi a delegélt jogalkotdsi hataskér atkotmanyossagi kereteit, és
akadalyat keépezi az Alaptdrvényben szabalyozott jogforrdsi hierarchia hatékony, érdemi birdsagi
védelmének.

Az Alkotmdnybirdsag a Kuria indftvanyét a 28/2015. (X, 2.) AB hatdrozatdban (a tovabbiakban: Abh.)
elutasitotta.

Ervelése szerint az Alaptdrvény negyedik médositasa kapcsan Gjraszabalyozott XXI!. cikk {3) bekezdése
az életvitelszerlen megvaldsuld kdzterlleti tartdzkodas jogellenessé minésitésének lehetéségével ~
dsszhangban az Alaptérvény emberképével — megteremtette a Métv. tdmadott fethatalmazd
rendelkezéseinek atkotményos alapjat.

A Kiria Onkormdnyzati Tandcsa — részben kévetve az Alkotmanybirdsag kordbbi gyakorlatst (lasd: 2
17/1998. (V. 13.) AB hatarozatot} — elvi éllel ramutat: 6nmagdban véve az, hogy a tarsadalmi viszonyok
meghatdrozott korét orszdgos érvényl jogszabdly a szabdlyozdsi kérébe vonta, nem akaddlya az



tnkormanyzati rendeletalkotasnak. Az Alaptérvény 32. cikk {1) bekezdés a) pontja szerint a helyi
dnkormanyzat a helyi kdzlgyek intézése kérében tdrvény keretei kdzdtt rendeletet alkot. [gy
amennyiben helyi k&zO0gyrdl van szé, az Onkorményzati  képvisel6-testllet kodzvetlenll az
Alaptdrvényben biziositott jogkorében, vagy az adott targyban rendeletalkotdsra vonatkozd altatanos
tdrvényifethatalmazas alapjan is jogosult az orszdgos szint(i szabalyozassal nem ellentétes, shhoz képest
kiegészits jellegl helyi jogalkotasra.

A kbzisségi egyittélés alapvetd szobdlyairdl és ezek elmulasztdsanak jogkévetkezményeirsl szol6
rendelet-tervezet tartalmazza a hatdlyos szabalyozdsokbd! dtemelt szankcionalandd cselekményeket, a
birsagolds egyéb szabalyai meghatarozaséval,

indokclta a felllvizsgdlatot az is, hogy 2021. aprilis 1-jétél indul az Integralt Jogalkotdsi Rendszer (IJR)
Loclex alrendszere az &nkorméanyzati rendeletek kodifikaldsara, a rendelet és az indokolds Nemzeti
Jogszabdlytarban vald kdzzététele érdekében. Az dnkormianyzati rendeletek az OR IR induldskori
allapotanak megfeleiden betbltésre kerillnek a Loclex adatbazisdba, tehat a jelenleg hasznalt njt-hu
felilletre fel nem 1ottt és nem egységesitett rendeletek nem kerlilnek dtemelésre, azok potlasa nehéz
lesz aprilis 1-je utan.

Veszélyhelyzeti indokolds:

A Kormany a veszelyhelyzet kihirdetésérdl szold 478/2020. (X1.3.} Korm. rendelettel november 4-én
00.00 4ratdl veszélyhelyzetet hirdetett ki. FelsSszentivan Kézségi Onkormanyzat Képviselé-
testilletének- a katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolddo egyes tdrvények modositdsarol szélo 201 1.
évi CXXVHi, torvény 46. § {4) bekezdése szerinti - hatdskdrében efjard Felsdszentivan Kozség
Polgarmestere a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szdtd 478/2020. (%1.3.} Korm. rendelettel kihirdetett
veszélyhelyzetben az Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl szolo 2011, évi CLXXXIX, tdrvény 8.5 (2),
143. § (4) bekezdés d) pontjaban kapott felhatalmazds alapjan, az Alaptérvény 32, cikk (1) bekezdés a)
pontjdban, Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szold 2011, évi CLXXXIX. tbrvény 13. § (1) bekezdés
1., 2., 5. pontjdban meghatdrozott feladatkdrében eljarva alkotja meg a helyi rendeletet.

A rendelet megalkotdsa nem tartozik a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsoldds egyes térvények
maédositasard szdld 2011, évi TXVINL tdrvény 46. § {4) bekezdésében foglalt azon kérbe, melyek
esetében a torvény a rendelet elfogaddsat veszélyhelyzetben korldtozza. A katasztrofavédelmi térvény
hivatkozott rendelkezéset szerinti jogkdr alapjén a polgarmester veszélyhelyzet esetében jogosult az
&nkormanyzat zdkkendmentes mik&dése érdekében intézkedni.

A polgdrmesternek szlikseges a veszélyhelyzetben ezt a doéntést meghoznia, az ardnyossag
kévetelményének figyelembevételével. Amennyiben a dontést a polgédrmester nem hozna meg, Ugy a
jogalkotast tdrvényben és annak végrehajiasardl sz0lé jogszabalyban eléirtaknak nem felelne meg az
énkormanyzat.

A polgarmester a szikséges ddntést Ggy hozza meg, hogy a képviselket tdjékoztatta 2z elterjesztés
tartalmardl, a kikildatt eléterjesziésheaz képest valtoztatast nem eszk&zdit,

Részletes indokolds a rendelettervezethez:

Az 1-4.§-hoz: az altalanos rendelkezésekat, igy a rendelet hatalyét, az eljarasi szabalyokat — hivatkozva
magasabb szint(i jogszabalyra — és a kiszabhato birsdg kereteirs! rendelkezik.

Az 5.§-hcz: A kozteriletek elnevezésének és hazszémozasanak szabalyairdl szolé 10/2014. (XI. 17.)
6nkormanyzati  rendelet  tartalmazott  birségolhatd  cselekményeket, birsdgral  sz616
rendetkezésekkel, melyek jelen rendeletbe kerilinek at.

A 6. §-hoz: A teleplléskép védelmeérdl szolé 6/2019.(V.29.) rendelet tartalmazott birsagolhatd
cselekményeket, birsdgrdl szdlé rendelkezésekkel, melyek jelen rendeletbe keriinek at.

A 7.§-hoz: az dnkormanyzati jelképekrdl és azok hasznalatard! szald 3/2021. (11.12.) dnkormanyzati
rendeletben engedéiyhez kitdtt dnkormanyzati jelképet engedély nélkll vagy az engedélytél eltérd



médon el6allits, forgalomba hozd, haszndld vagy alkalmazd ielen tervezetben foglaltak szerint
birsagothato.

A 8.8-hoz: mddositd és hatdlyba [éptetd rendelkezéseket tartalmaz.

A jogalkotasrdl 52616 2010. évi CXXX. torvény 17.§ (1)-(2) bekezdései szerint a jogszabély el6készitsje -
ajogszabaly feltételezett hatdsaihoz igazodd részletességll - el6zetes hatdsvizsgélat elvégzésével felméri
a szabdlyozas varhato kévetkezményeit. Az eifzetes hatdsvizsgalat eredményérdl &nkormanyzati
rendelet esetén a helyi 6nkormanyzat képviseld-testiletét téjékoztatni kell,

Fentiekre tekintettel az alabbi tajékoztatast adom a Tisztelt Képviseld-testiilet részére:

[ A tervezett jogszabaly jelentSsnek itélt hatdsai a vérakozdsom szerint az aldbbiaknak megfelelen
alakuinak:

/1. Térsadalmi, gazdasagi hatasok: a rendelet-tervezet a kdzdsségi egyittélés alapvetd szabélyait,
valamint ezek elmulasztdsanak jogkbvetkezményeit tartalmazza.

I/2. Koltségvetési hatdsok: a birsdg kiszabdsa kdltségvetési bevételt jelenthet.

I/3. Kornyezeti és egészségligyi kbvetkezmények: a megfogalmazott egylittélési szabalyok kedvezs
hatdssal birhatnak a kozdsség tagjai békés egyiittélésére,

/4. Adminisztrativ terheket befolydsold tényezdk: a rendelet-tervezet végrehajtdsa a hivatal, az
Onkormanyzat, illetve az onkormanyzat fenntartaséban mikodé kéltségvetési szervek részére
biztositott human eréforréssal megvaldsithatd.

Il. A jogszabaly megalkotdsdnak szlikségessége, a jogalkotas elmaradasanak varhatd kdvetkezményei:
a rendelet megalkotasa az dltaldnos indokolasban megfogalmazast nyert. Ennek elmaraddsa esetén
a Bacs-Kiskun Megyei Korményhivatal megteszi a szitkséges intézkedéseket.

. A jogszabaly alkalmazdsdhoz sziikséges személyi, szervezeti, térgyi és pénziigyi feltételek: a
jogszabdly alkalmazdsahoz szlikséges személyi, szervezeti, tdrgyi és pénzligyi feltételek az
onkorményzatnal, a hivatalnal, az intézményeknél rendelkezésre dllnak, taébbletkiadas,
tobbletkdltség nem meril fel az alkalmazés soran.

Mindezek miatt az a polgdrmesteri dontés, hogy veszélyhelyzet kihirdetését kdvetden, jogszabalyi
hatdrid6t tartva elfogadta a Képvisel-testiilet hatdskdrébe tartozd énkormanyzati rendeletet az Métv.
9. §-aban meghatdrozott jbhiszeml és megfeleld joggyakorlds elvével 6sszhangban 3ll, a
veszélyhelyzethez mérten Is szlikséges és ardnyos, nem haladja meg a veszélyhelyzetre vald indokoft
reagdioképesség feltételét biztositd mértéket, az &nkormanyzat zdkkendmentes és pénzigyileg
biztonsagos mUikddését szolgdlja.

A jogalkotasrol szdld 2010. évi CXXX. térvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar K&zlony kiadasardl,
valamint a jogszabaly kihirdetése sordn torténd és a kézjogi szervezetszabdlyozd eszkdz kdzzététele
sordn toértend megjeltlésérél sz016 5/2019. (. 13.) IM rendelet 20. § (3) bekezdése alapjan jelen
indckolas a Nemzeti Jogszabalytarban kézzétételre keriil,

Felsészentivan, 2021. mércius 23, mﬁ@g‘%\:ﬁ
~A/6ros Szilard

poigarmester



