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A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (Jat.) 18. §-a szerint a Képviselő-testületet 
tájékoztatni kell a javasolt szabályozás szükségességéről, továbbá ismertetni kell a jogi 
szabályozás várható hatásait. A jogszabály tervezetét az alábbiakkal indokolom: 
 

INDOKOLÁS  
Pécs Megyei Jogú Város Polgármesterének 

a Pécs Megyei Jogú Város Önkormányzata Közgyűlésének 
Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló  

37/2019. (XI.15.) önkormányzati rendeletet módosító   
21/2020. (IV.28.) önkormányzati rendeletéhez 

 
 

ÁLTALÁNOS INDOKOLÁS  
 

A Kormány a 40/2020. (III.11.) Korm. rendelet 1. §-ában az élet- és vagyonbiztonságot 
veszélyeztető tömeges megbetegedést okozó humánjárvány következményeinek elhárítása, a 
magyar állampolgárok egészségének és életének megóvása érdekében Magyarország egész 
területére veszélyhelyzetet hirdet ki. Kihirdetett veszélyhelyzetben a  katasztrófavédelemről  és a 
hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló  2011. évi CXXVIII. törvény (Kat.) 46. § 
(4) bekezdése szerint valamennyi közgyűlési feladat- és hatáskört a polgármester gyakorolja, az 
ott meghatározott korlátra tekintettel.  
A Kat. hivatkozott  felhatalmazása alapján a  Közgyűlés rendeletalkotási kizárólagos hatáskörét 
is a polgármester gyakorolja kihirdetett veszélyhelyzetben.  
Az SZMSZ legutóbbi módosítása beiktatta a  veszélyhelyzet időszakára videókonferencia 
formájában megtartásra kerülő konzultációs eljárást, mely  a testületi ülések kényszerű 
hiányában megalapozza a polgármester Kat. 64. § (4) bekezdésében meghatározott döntési 
hatáskörének gyakorlását az önkormányzati képviselők véleményének kikérésével.  
Az SZMSZ jelen módosítása a 2020 áprilisi, első konzultációs eljárás tapasztalatai alapján 
módosítja a legutóbb beiktatott szabályokat, valamint az alaprendelet szövegében elvégzi a 
szükséges pontosításokat. 

 
RÉSZLETES INDOKOLÁS  

 
1. § 

A § Az SZMSZ-ben három kisebb pontosítást végez el. 
a)    A    gazdasági program elfogadását (előterjesztését) az SZMSZ a polgármester megválasz-

tását követő 6 hónapon belüli kötelezettséggel írja elő. A Magyarország helyi 
önkormányzatairól szóló  2011. évi CLXXXIX. törvény (Mötv.) 116. § (5) bekezdése szerint 
viszont „A gazdasági programot, fejlesztési tervet a képviselő-testület az alakuló ülését 
követő hat hónapon belül fogadja el.”  A tervezet a Mötv. rendelkezéseivel harmonizálja  a 
hatályos szöveget. 

b) Az SZMSZ-ben megszűnt a napirend előtti felszólalás intézménye, a rendeletben 
adminisztratív hibaként bent maradt szöveget  a testületi munka tekintetében újonnan 
rendszeresített napirend utáni felszólalásra kell cserélni. 

c)   A bizottság nem képviselő tagjainak díjazása az Alkotmánybíróság gyakorlata szerint  nem 
térhet el a képviselő díjazásától, mert a különbségtétel diszkriminációt eredményezne. A 
118/2009. (XI.20.) AB határozat szerint „A képviselő-testület  által választott bizottságnak 
tehát vannak önkormányzati képviselő és nem  képviselő  tagjai.  A  bizottság  munkájában,  
működésében azonban  a  bizottság  tagjainak azonosak  a  jogaik,  azonosak feladataik,  
kötelezettségeik.  Következésképpen  önkényes,   a  jogegyenlőség  elvének  megsértése  
miatt  alkotmányellenes  az olyan  önkormányzati rendeleti szabályozás, amely a  bizottsági 
munkáért  az  önkormányzati  képviselőnek,  illetőleg   a   nem képviselő bizottsági tagnak 
eltérő tiszteletdíjat állapít  meg. [39/2001. (X. 19.) AB határozat, ABH 2001, 696-697.]”. 
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       Erre tekintettel az 5. mellékletben a nem képviselő bizottsági tagok díjazása a képviselő 
bizottsági tag díjazására változik. 
A módosításnak jelenleg nincs érdemi kihatása, mert nincs olyan bizottság, melynek külső, 
nem képviselő tagja lenne. 

 
2. § 

Az első konzultációs eljárás során szerzett gyakorlati tapasztalatok szerint nem szükséges a 
konzultációs eljárás kezdetén, a résztvevő képviselők számba vétele során a hozzászólási 
szándék bejelentését is megkövetelni, mert a lebonyolítás technikai feltételei lehetővé teszik a 
vonatkozó szándékok folyamatos észlelését, kontrollját, mely a konzultáció folyamatában 
fennakadást, zavart nem eredményez. Erre tekintettel  hatályon kívül helyezésre kerül a 
hozzászólási szándék számbavételkor történő jelzési kötelezettsége. 
 

3. § 

A tervezet hatályba lépéséről rendelkezik. 
 
 


