Fiad Község Önkormányzata Képviselő-testülete szervezeti és működési szabályzatáról szóló 12/2018. (XI.28.) önkormányzati rendeletéhez
1. Általános indokolás 
Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. tv. (továbbiakban: Mötv.) 143.§ (4) bekezdése a) pontja alapján felhatalmazást kap a helyi önkormányzat képviselő-testülete, hogy rendeletben határozza meg szervezeti és működési szabályzatát.

Fiad Község Önkormányzata 6/2007.(VII.27 .) önkormányzati rendeletével alkotta meg a képviselő-testület szervezeti és működési szabályzatáról szóló rendeletét (továbbiakban: Rendelet), melynek módosítását részben a megváltozott jogszabályi környezethez való igazodás indokolja, másrészt a Somogy Megyei Kormányhivatal 2017.december hónapban lefolytatott komplex vizsgálat kiterjedt az SZMSZ rendelkezéseinek vizsgálatára is.

A képviselő-testület az 1/2015.(II.13.) számú önkormányzati rendeletében az egyes szociális ellátások esetében a hatáskör gyakorlását a Polgármesterre ruházta át. E rendelet hatályon kívül helyezését és új rendelet megalkotását indítványozta a kormányhivatal. Az átruházott hatáskörben hozott döntésekről  a képviselő-testületi üléseken a beszámolás  megtörténik, azonban a  Szervezeti és Működési Szabályzatról szóló 6/2007.(VII.27.)  önkormányzati rendeletet is szükséges felülvizsgálni, mivel olyan rendelkezéseket is tartalmaz, melyeket aktualizálni kell,  valamint fel kell tüntetni az átruházott hatáskörben megállapítható ellátások körét is.
2. Részletes Indokolás

Bevezető rész

A bevezető rész a jogszabály megalkotásához szükséges érvényességi kellékek felsorolását és a jogalkotás aktusára utaló kifejezést fogalja magába. 

1.§.

Általános rendelkezéseket tartalmaz. A legfontosabb általános rendelkezések az önkormányzat hivatalos megnevezése, székhelye, működési területének megnevezése, továbbá a közös önkormányzati hivatal megnevezése. Az 1. számú függelék ismerteti a képviselők névsorát. Szintén az általános rendelkezéseknél rögzíti az SZMSZ az önkormányzat szerveinek megnevezését.

Szabályozza az önkormányzat jelképeit, címerét, zászlaját. A jelképekhez kapcsolódó részletes szabályok továbbra is külön rendeletben kapnak meghatározást. 

2.§

Az önkormányzat feladat és hatáskörére, gyakorlásának módjára vonatkozó rendelkezéseket tartalmazza.



            3.§-4.§.
Hatásköri szabályokat és a  önkormányzati hatósági ügyek intézésének szabályait tartalmazza. A helyi önkormányzat ellátja a törvényben meghatározott kötelező és az általa önként vállalt feladat- és hatásköröket. A Mötv. 41. § (4) bekezdése szerint a képviselő-testület – e törvényben meghatározott kivételekkel – hatásköreit a polgármesterre, a bizottságra  , a társulásra ruházhatja át.

Az önkormányzati hatósági hatáskör átruházását az általános közigazgatási rendtartásról szóló 2016. évi CL. törvény szabályait kell alkalmazni. Mindezen szabályok figyelembe vételével az átruházott hatásköröket az SZMSZ mellékletében foglaljuk össze. 



      5.§.-8.§

A képviselő-testület üléseire vonatkozó szabályokról rendelkezik. A javaslat a kialakult gyakorlat figyelembe vételével szabályozza a testületi ülések időpontját, helyét, az általános rendtől eltérően összehívott rendkívüli testületi ülés szabályait.

Az SZMSZ-ben rögzítésre került  a képviselő-testület létszáma, továbbá a határozathozatalhoz szükséges létszám. Az alakuló ülések rendje eltér a képviselő-testületi ülések szokásos rendjétől.




       9.§-10.§
A képviselő-testület részvételével működő társulások üléseire vonatkozó szabályokról rendelkezik.




        11. §

A képviselő-testület munkatervéről rendelkezik.

                                                            12.§-14.§.
A képviselő-testület üléseinek tartására vonatkozó rendelkezéseket tartalmazza. 




          15.§.
Az ülések előkészítésével kapcsolatos eddig bevált szabályok helyet kaptak a rendelet-tervezetben. A zárt ülések esetében - ha az érintett kéri a zárt ülés tartását – szintén az eddigi gyakorlat figyelembevételével tettünk javaslatot ennek dokumentálására.

Ami tekinthető olyan üzleti érdeknek amely esetén zárt ülés rendelhető

el a testület a vagyonával való rendelkezés, vagy az általa kiírt pályázat tárgyalásakor – kérdés szabályozása ajánlott a Szabályzatban. 




        16.§-19.§.

Az előterjesztések szabályairól, a beszámoló és tájékoztató fogalmát magyarázza. A szabályozás különbséget tesz az előterjesztések és a , beszámolók, tájékoztatók között, meghatározza az előterjesztések benyújtására jogosultakat, az előterjesztések főbb elemeit. Az előzetes törvényességi ellenőrzés lehetőségét biztosítani kell a jegyző számára. A szóbeli elő terjesztéshez is írásos határozati javaslatnak kell kapcsolódni. E szabályok biztosítják a tárgyalt napirendi pontok átláthatóságát, megfelelő előkészítettségét, törvényességét. Kivételes esetben sürgősségi indítvány benyújtására is lehetőség van, az ilyen indítványt a szabályozás szerint indokolni szükséges



         20.§ -22. §
A képviselő-testületi ülés vezetésének szabályairól rendelkezik. Az ülések vezetésének rendje nem változik. A tervezet részletezi a napirendek tárgyalásának menetét, a viták levezetését, a szavazások rendjét. Az SZMSZ a legfontosabb polgármesteri jogosítványokat rögzíti, meghagyva a lehetőséget az ülés félbeszakítására is, amennyiben súlyos rendzavarás történne. 



       23. §- 25. §
Az interpelláció és a kérdés általános szabályait fejti ki, a szavazások módjáról rendelkezik, a képviselő-testületi ülések döntéseinek szabályait tartalmazza.




      26. §.-31.§
A Mötv. döntéshozatalra vonatkozó szabályai (47-50. § ) kógens rendelkezése, ettől eltérőszabályokat megállapítani nem lehet. Rögzíteni lehet ugyanakkor az SZMSZ-ben a döntéshozatalra vonatkozó részletes, kiegészítő szabályokat, pl. ismételt szavazás, újratárgyalás) 

Fontos megjegyezni, hogy az Mötv. 47. §. (2) bekezdése „igen” szavazatot ír elő a javaslat elfogadásához, ebből következik, hogy a tartózkodás tulajdonképpen „nem” szavazatot jelent. A Mötv. nem ismeri a szavazategyenlőség intézményét, ekkor ténylegesen elutasító döntés

születik. Az SZMSZ-ben lehet meghatározni a nyílt szavazás módját is, erre utal a kézfenntartással történő jelzés a tervezetben. Szintén rendelkezni kell a titkos szavazás lebonyolításának szabályairól is, ezeket a rendelkezéseket az alpolgármester választások lebonyolításánál kialakult gyakorlat figyelembe vételével határoztuk meg. 

A képviselő-testület tagja köteles a személyes érintettségét jelezni a napirend keretében, a kizárás kérdésében a testület alaki határozattal dönt. Új szabály, hogy a kizárásra vonatkozó rendelkezéseket nem kell alkalmazni, ha a képviselő-testület döntéshozatal saját tagjának választására, kinevezésére, megbízására vagy delegálására irányul. 



       32 .§.-35.§
A jogszabály-tervezet a rendeletalkotás kezdeményezésére jogosultak körét, a tervezet előkészítőjét, a véleményezésbe bevonandó szervek, szervezetek körét foglalja egybe.  A rendeletek közzétételével, nyilvántartásával kapcsolatos szabályok a már bevált gyakorlat alapján kerültek megállapításra. A közzététel esetében meg kell különböztetni a jogszabály kihirdetését, amelyhez hatálybalépés joghatása fűződik, az információs önrendelkezési jogról és az információszabadságról szóló 2011. évi CXII. törvény szerinti közzétételt, továbbá a Nemzeti Jogtárban történő közzétételt. Az utóbbi kettő közzétételi formához nem fűződik joghatás. 



      35./A §
A képviselő- testületi ülésről készült jegyzőkönyv tartalmi elemei kerültek meghatározásra. A  jegyzőkönyv tartalmát a Mötv. részletesen tartalmazza. A rendelet-tervezet a jegyzőkönyvhöz csatolandó dokumentumokat szabályozza, figyelembe véve az e tárgyban született szakmai szabályozásokat. A jegyzőkönyv közokirat. A javaslat részletesen taglalja a jegyzőkönyv megismerésével kapcsolatos szabályokat ( közzététel, betekintés lehetősége). 



      36.§ 

Az önkormányzat feladatkörébe tartozó ügyekben lehetőséget nyílik a közvélemény  tájékoztatására. A közérdekből és a közérdekből nyilvános adatok kezelésének , hozzáférésének biztosításának lehetőségére, szabályaira utal.




      37-38.§
A képviselő-testület évente egy alkalommal , előre meghirdetett időpontban közmeghallgatást tart, melyben a választópolgárok és  a helyben érdekelt szervezetek képviselői közérdekű kérdést és javaslatot tehetnek. A közmeghallgatáson a képviselő-testület önálló napirendeket is megtárgyalhat. A Mötv. 53. § (3) bekezdés alapján a képviselő-testület szervezeti és működési szabályzatában határozza meg azoknak a fórumoknak a rendjét, amelyek a lakosság, az egyesületek közvetlen tájékoztatását, a fontosabb döntések előkészítésébe való bevonását szolgálják. 



    39.§.-43.§.

Szabályozzuk, hogy képviselő a testületi ülésen milyen formában kezdeményezheti a rendelet megalkotását, határozat meghozatalát, miként kell előkészíteni a képviselői kérdésekre adandó érdemi válaszokat. A képviselők részvétele a képviselő-testület munkájában sokrétű lehet, a polgármester bevonhatja a képviselőket különböző vizsgálatokba, döntés előkészítésekbe, tárgyalásokba. Az eddigi gyakorlatnak megfelelően rendelkezik a összeférhetetlenség vizsgálatáról, valamint a vagyon-nyilatkozat-tételi kötelezettség szabályairól.





44.§-54.§.
A település önkormányzatánál csak kötelezően létrehozandó bizottság működik. A kötelező feladatok ellátására létrehozott bizottság az ügyrendi bizottság, mely a vagyonnyilatkozatok kezelésével, összeférhetetlenségi ügyekkel kapcsolatos eljárást folytatja le. A bizottságok működésének szabályai kerültek megfogalmazásra.



   55.§.

Szükséges az SZMSZ-ben meghatározni a polgármester képviselő-testület működésével összefüggő feladatait.




   56.§

Az SZMSZ-ben az alpolgármester(ek) számáról szükséges rendelkezni, továbbá a tisztség betöltésének módjáról. 



57.§

Az SZMSZ-ben kötelező szabályozni a jegyző jogszabálysértő

döntésekre, működésre irányuló jelzési kötelezettségét. A képviselő-testület aljegyzőt továbbra sem alkalmaz.




58.§.

A javaslat nevesíti a hivatali feladatokat ellátó szervezetet, továbbá hivatkozik a közös hivatalt létrehozó megállapodásra, mint alap szabályokat meghatározó dokumentumra. A megállapodás, valamint a hivatal részletes működését rendező szabályzat az SZMSZ függeléke.




59.§ -62.§

Hagyomány szerint a helyhatósági választásokat követően a képviselő-testület gazdasági programot készít, hagy jóvá, melyet a polgármester terjeszt elő.

A javaslat utal rá, hogy a vagyongazdálkodás kérdésében az önkormányzat külön rendeletet alkot, melyben meghatározza a szabályozandó elemeket. 




63.§, 63/A§.
A gazdálkodás ellenőrzése témakörben utal a feladat ellátásának módjára, szervezetére, valamint a helyi önkormányzat működése kapcsán keletkezett iratok kezelésére.



64.§.-65.§

A társulások működésének alapvető szabályait a társulási megállapodások rögzítik. A képviselő-testület a Koppány-völgye Többcélú Kistérségi Társulással kötött együttműködési megállapodást a társulás egyes feladatainak a települési önkormányzat  intézménye általi ellátására. A képviselő-testület tagja a Tabi Kistérség települési önkormányzatai részvételével az önkormányzati közszolgáltatások ellátásának.




65./A. §.

A belső és külső kapcsolattartás rendjét határozza meg.




66.§.

Az önkormányzat nem tart fenn testvér-település kapcsolatot.




67.§.

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (továbbiakban: Jat.) hatályba lépését megelőzően nem volt akadálya annak, hogy a helyi rendelet a magasabb szintű jogszabálynak a saját rendeletébe illeszkedő előírásait – szó szerint – átvegye. Napjainkban a más jogszabályra vagy jogszabályi rendelkezésre hivatkozásra is csak korlátozottan van lehetőség, ezért kizárólag a kötelezően szabályozandó kérdések SZMSZ-be foglalása indokolt.



68.§.

Intézkedik a hatálybalépésről, a hatályon kívül helyezett jogszabályokat rögzíti. 
