11. melléklet az 5/2013. (V. 6.) énkorméanyzati rendelethez

BODAJK VAROS

BELSO ELLENORI
] ) 2012, ,
EVES OSSZEFOGLALO JELENTES

L. A belso ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjin
[Bkr. 48. § a) pont]

A belst ellendrzés az 6nkormanyzatnal kiilsé er6forras bevonasaval valosul meg.
A Mori Tébbeélu Kistérségi Tarsulassal szerzédéses kapcsolatban 4llo Vincent Auditor
Szamviteli Szolgaltato és Tandcsad6 Kft. 1atta el 2012. évben a belsé ellenéri feladatokat.

2012. évben az ellendérzés a belsd ellendrzési tervben meghatarozott feladatokat
végrehajtotta. Az irdsos jelentésen kiviil az esetleges hidnyossagok potlasara, javitasara a

helyszinen szdban is segitd szandéku javaslatot tett az ellendrzés.

I/1. Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
[Bkr. 48. § aa.) alpont]

I/1/a) A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések Hsszesitése

Az elvégzett ellendrzések bemutatasa

Tipus Megiegyzés (terv

; i e szerinti vagy
arsya s Médszer (S:Zl:;lg:;iexﬁgl, soron kiviili vagy
‘ : : terven felili)

Annak megallapitasa, hogy
az 6nkormanyzati
rendeletek, testiileti

) Mot es Dokumentumok,
resse el hatdarozatok elékészitése, o \
A képviselo- : . e eloterjesztések ; i g e
R kezelése, végrehajtasa, a . . i Szabalyszeriiségi -
testiileti : o : szlréprobaszerii, o iF Terv szerinti
: hatarozatok nyilvantartdsa . ellenérzés
hatarozatok : e e esetenkent tételes
megfelel-e a jogszabalyi i
ellentrzése

eldirasoknak, a lejart idejii
hatérozatokrol szdlo
elbterjesztések vizsgalata

A soron Kiviili ellendrzésre elkiilonitett kapacitas felhasznilasdnak bemutatisa

A vizsgalat a tervhez képest idében hamarabb Keriilt lebonyolitasra a belsd ellendrzési
vezetd kezdeményezésére. A soron kiviil elvégzett vizsgalatra az ellenéri kapacitas
rendelkezésre allt.

A tervtdl valo eltérések és azok indokai (ha év kizben tervmodositas volt, az eredeti tervet
kell figyelembe venni)

A 2012. évi tervben szerepld ellendrzést a belsé ellen6rzést végz6 kiilsé szolgaltatd
maradektalanul végrehajtotta, a tervtdl eltérés nem tortént, legfeljebb az ellenérzés
idobeli Utemezésében (melyik hénapban keriilt elvégzésre). Az ellendrzés az
ellendrzdttekkel torténd egyeztetést kovetden keriilt lefolytatasra, figyelembe véve az
esetleges igényeket, az egyéb teenddik miatti leterheltségiiket.
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Elmaradt ellenorzések

Targy

iy Tipus (szabalyszer(iségi,
Cél Modszer Snziigyi stb.)

2012. évben a tervhez képest elmaradt ellenérzés nem volt.

rrrrr

eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja
kapcsan tett jelentések szama és rovid dsszefoglalasa

Ellenorzés targya Ellendrzés soran tett megallapitas(ok) Esettipus Stitusz

172.

Az ellendrzés sordn biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag feltarasidra nem keriilt
sor.

A bizonyossagot adé tevékenységet elosegité és akadalyozo6 tényezék bemutatisa
[Bkr. 48. § ab) alpont]

Az ellenorzési megallapitidsok ellendrzittel torténé megvitatisanak eljarasai, tapasztalatai

1/2/a)

Az ellendrzés megallapitasait, kovetkeztetéseit és javaslatait tartalmazé 2012. évi
ellendrzési jelentés megfelelt a Bkr-ben eléirtaknak.

Az ellentrzési jelentés az eldirasok, illetve nemzetkdzi ellendrzési standardok szerint
késziilt el. A javaslatok megvaldsithatéak voltak, a jelentés érdemi ajanlasokat
fogalmazott meg, €s azok az adott teriilet szempontjabol érdeminek tekinthetoek.

Az ellen6rok altal megfogalmazott javaslatokat, megallapitasokat az ellendrzottek

elfogadtdk. A vizsgalt szerv/ek vezetdje/i, illetve a javaslattal Erintettek részérdl tett
esetleges észrevételek megvalaszolasra keriiltek, vitatott kérdés nem maradt.

A belso ellendrzési egység humanerdéforras ellitottsaga

Kapacitas-ellatottsag bemutatisa

A Mori Tobbeélu Kistérségi Tarsuldssal szerzddéses kapcesolatban allé Vincent Auditor
Szamviteli Szolgaltato és Tanacsado Kft. latta el 2012. évben a belsé ellenori feladatokat.

A Vincent Auditor Szamviteli Szolgaltatd és Tanacsaddé Kft. munkatarsai mindannyian
pénziigyi-szamviteli allami felséfoku (Kozgazdasdgtudomanyi Egyetem, Budapesti
Gazdasagi Foiskola Pénziigyi és Szamviteli Kar), tovabba szakmai felséfokua képesitéssel
(okleveles konyvvizsgald, mérlegképes konyveld, pénziigyi-szamviteli szakellenbr,
adotanacsadd) rendelkeznek. A cég, illetve a munkatirsai jelentds tapasztalattal
rendelkeznek a Kkoltségvetési, Onkormanyzati szféraban egyarant, a referenciak
széleskoriiek (szamos dnkormanyzat, kistérségi tarsulds).
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A tervben szereplé feladatok ellatasahoz sziikséges kapacitis kovetkezésképpen
rendelkezésre 4llt, mind Ilétszdm, mind képzettség, mind gyakorlati tapasztalat
szempontjabol egyarant.

A belsé ellendri alldasokra kiirt palydzatok eredményessége, f6bb problémaik, akadalyok az
allasok betoltésénél

A belso ellendrzés az 6nkormanyzatnal 2012. évben kiilsé eréforras bevonasaval valosult
meg. Kiilso eréforrds alkalmazasa miatt ezen alpont nem értelmezhetd.

A belsé ellendériok képzései

A bels6 ellenérzést ellatd Vincent Auditor Szamviteli Szolgaltaté és Tandcsadd Kift.
munkatarsainak képzése 6ner6bol biztositott volt, folyamatosan vettek részt szakteriiletiik
szakmai képzésein, tObbek kozott regisztralt mérlegképes kdnyveldi tovabbképzésen,
adoszakért6i, adotandcsadoi, kdnyvvizsgaloi tovdbbképzéseken, illetve a regisztralt belsd
ellendrdk szamara kotelezden eléirt e-learninges APBE képzésen.

Belso ellenérok regisztraciéja

1/2/b)

A belso ellenérok végzettsége, gyakorlata megfelel a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerér6l és belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XIL.31.) Korm. rend. 24. §
kévetelményeinek.

A bels6 ellen6rzési tevékenységet folytatok rendelkeznek az Aht. 70. § (4) bekezdésében
meghatarozott engedéllyel.

A kijelolt belsé ellendrzési vezetd megfelel a 370/2011. (XIL31.) Korm. rend. 24. § -ban
meghatarozott feltételeknek.

A belsé ellendrzési egység vagy a belsé ellendr szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa [Bkr. 18-19. §]

A belso ellendrzési egység szervezeten beliili elhelyezkedése

1/2/¢)

1/2/d)

A belso ellen6r norma szerint is (Szervezeti és Mukodési Szabdlyzat) és ténylegesen is
kozvetleniil a koltségvetési szerv vezet6jéhez tartozik. A belsd ellenér funkciondlisan
fliggetlen személyként dolgozik, a szervezet operativ milkodésével kapcsolatos
tevékenységbe nem vonjak be. Ellenorzési feladatait ¢nélléan tervezi, munkéja, illetve
kovetkeztetési, javaslatai befolyastél mentesek. A funkciondlis fiiggetlenség az
ellenérzések soran megvaldsult.

C)sszeférhetetlenségi esetek [Bkr. 20. §]
Az ellendrzés soran Gsszeférhetetlenség nem tortént.
A belsd ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozasok bemutatisa

A belso ellendrok az ellenérzes soran valamennyi sziikséges
dokumentacidhoz/ellenérzotthez  hozzafértek. A belsd ellenérsk a normakban
megfogalmazott  jogosultsigaikat  gyakorolhattdk, azokat az  Onkorméanyzat
maradektalanul biztositotta. Mind a sziikséges dokumentaciokat, mind a sziikséges
informacidkat szdban és/vagy irasban rendelkezésre bocsatottak.
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1/2/e) A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezdk

1/2/f)

A belsd ellenérzés végrehajtasat akadalyozd tényezd nem volt. Az ellendrzéshez
sziikséges technikai feltételek (pl. szamitogép, nyomtatd, internet-hozzaférés, jogtar)
biztositottak voltak.

Az ellenérzések nyilvantartisa

A belso ellendrzési vezetd gondoskodott a Bkr. 50. § szerinti nyilvantartds megfeleld
vezetésérol az elvégzett belsd ellendrzés tekintetében, illetve gondoskodott az ellendrzési
dokumentumok megdrzésérol.

A belsé ellendrzés nyilvantartasa az ellendrzési mappéak felhasznalasaval és gyUjtésével
valosult meg az eldirt adattartalommal.

I/2/g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellendrzési rendszer fejlesztésére vonatkozé javaslatok és igények

A 2012. év utan is fontosnak tartjuk az ellendrzésre készitett intézkedési tervekben
foglaltak megvaldsitasanak kontrolljat.

A kiilsé kozremiikodd altal biztositott ellendrzési rendszer a megfeleld mindség
biztositasa mellett célul tiizte ki az erdforrasok koltségeinek optimalizalasat, valamint az

rrey

hatékonyabb, gazdasdgosabb mlkddéshez.

A gazdasagossag, hatékonysag, eredményesség novelése, javitasa érdekében célszerli a
tanacsadoi tevékenység fokozasa, az ellenorzési lefedettség novelése.

A koridbbi éves ellenérzési jelentésekben szerepeltetett fejlesztési javaslatok és igények
megvaldsitisanak helyzete

I/3

II.

/1.

A folyamatos jogszabalyvaltozdsok determinalta helyzet sziikségessé teszi a belsd
kontrollok rendszerének ismeretét, intézményi megismerését.

A folyamatos értékelés és javaslattétel sokat jelent az Onkormanyzat kockazatkezelési,
ellendrzési és iranyitasi eljarasainak hatékonysaganak fejlesztése érdekében.

A tanacsado tevékenység bemutatasa [BKr. 48. § ac) pont]
Az ellendrzés tanacsado tevékenysége megvalosult. A vezetés az intézményi mikodtetés,
kontrollrendszer kialakitas, valamint a szabalyozottsag témakoérben igényelte a belsd

ellendrzés tanacsadd segitségét.

A belso kontrollrendszer miitkédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan az alabbiak szerint [Bkr. 48. § b) pont]

A belsé kontrollrendszer  szabalyszertiiségének, gazdasdgossiaginak,
hatékonysaginak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok [Bkr. 48. § ba.) alpont]
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II/2.

Az elvégzett vizsgalattal kapcsolatos kiemelt jelentéségii megallapitast és javaslatot nem
tett a bels6 ellenérzés. Az altaldnos, nem kiemelt jelentéségii megallapitasokat és
javaslatokat a belsd ellendri jelentés tartalmazza.

A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése [Bkr. 48. § bb.) alpont]

. Kontrollkérnyezet

A kontrollkérnyezet az &nkorméanyzatnil magiban foglalja az integritdst, az etikai
crtekeket, az érintettek szakmai kompetenciajat, a szervezet vezetésének filozofiajat és
stilusat, a felelésségi kordk kijelolésének, a beszamoltatdsnak valamint
teljesitményértékelésnek a modszereit, tovabba az iranyitasi tevékenységének mindségét.
A kontrollkdrnyezet kialakitasa megtdrtént, vildgos a szervezeti struktira, a felelosségi
viszonyok egyértelmiien keriiltek kialakitisra. A human eréforras kezelés atlathato.

Kockazatkezelési rendszer

A kockézatkezeléssel lehetévé valik az onkormanyzat tevékenysége alapjan kialakitott
célokra hat6 negativ hatdsok, vagy elszalasztott lehetdségek felismerése, elemzése és
kezelése.

A kockédzatok forrasat tekintve kiilsd €s belsd kockézatok azonositéak be és
intézkedéseket torténtek azok negativ hatdsainak ellenstlyozasara, valamint a
valaszlépések megtételére.

Megfelel§ kockazatkezelési rendszert sziikséges miikddtetni és figyelmet kell forditani a
mikddtetés dokumentalasara.

Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységekkel biztositott, hogy a vezetés altal megfogalmazott célok és
elvarasok végrehajtésra keriiljenek, az azokat veszélyeztetd kockézatok a tevékenység
sordn a szervezet kezelje. A kontrolltevékenységek a szervezeti hierarchia minden
szintjén és minden miikddési teriiletén megjelennek.

A kontrolltevékenységek koziil a kévetkezd elemeket alkalmazzak:
a) Elézetes, utdlagos és vezetdi kontrollok

b) Kijelolések

c) Jovahagyasok

d) Jogosultsagok

e) Igazolasok

) Egyeztetések

g) Miikodési tevékenység attekintése

h) Eszkozok védelme

i) Hozzaférési jogosultsagok
i) Feladatkorok szétvalasztasa
k) Rendszerek biztonsiga ¢s integritasara iranyulé intézkedések

Informacio és kommunikacié

Ez az elem biztositja a fentrél lefelé torténé kommunikaciét, illetve az alulrdl felfelé
torténd kommunikaciot, tovabba a horizontalis informécidaramlast.
A kommunikdciés rendszerben minden olyan adat és informacié megjelenik, és
feldolgozasra kertll, amely alapvetden sziikséges a szervezet irdnyitasa és
ellenérizhetdsége szempontjabél.
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5.

A kialakitott informdciés rendszer a szervezet sajatossigainal fogva biztositja a
megfelel6 informaciok megfelelé id6ben torténé eljutasat a szervezeti egységhez,
személyhez. A szervezeten beliili kommunikacié biztositott.

Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A monitoring-mechanizmusok teszik lehetdvé, hogy a belsd kontrollrendszer folyamatos
nyomon kdvetés és értékelés alatt alljon, igy a szervezet kontrollrendszere rugalmasan
tudjon reagalni a valtozo kiilsé és belsd koriilményekhez.

A monitoringot tdmogatva megjelennek a szervezet vezetésétdl elkiilonitett funkciok is,
mint példdul a belsé ellendrzés, azonban a monitoring biztositisa €s napi miikddtetése az
operativ vezetés feladata maradt.

Az intézkedési tervek megvalositasa [Bkr. 48. § c.) pont]

A belsé ellenérzés dltal tett ajanlasokra, javaslatokra készitett intézkedési tervek
végrehajtasanak és nyomon kovetésének tapasztalatai

Az ellenérdk altal megfogalmazott javaslatokat, megéllapitidsokat az ellendrzéttek
elfogadtak. A vizsgalt szerviek vezetdje/i, illetve a javaslattal érintettek részérél tett
esetleges észrevételek megvalaszolasra kertiltek, vitatott kérdés nem maradt.

A belsd ellendrzési vezetd részére az intézkedesi terv nem keriilt megkiildésre (Bkr. 45.

§).

Az intézkedési terv végrehajtasardl készitett beszamold (Bkr. 46. §) megkiildése nem
tortént meg az ellendrzés részére.

A megallapitasok hasznosuldsat egyéb visszajelzések alapjan jonak itéli az ellenorzés.

A lejart hataridejii, de nem végrehajtott intézkedések, amelyek magas kockazatot
jelentenek a szervezet belsé kontrollrendszerének miikodése szempontjabol

Az intézkedési terv végrehajtiasardl szold beszamoldé hidnydban ezen alpont nem
értelmezhetd.

Az egyes intézkedések végrehajtasanak elmaradasa és annak indokai

Az intézkedési terv végrehajtisar6l szold beszamold hidnyaban ezen alpont nem
értelmezheto.

Dabas, 2013. februar 15.

Készitette: Jovahagyta:

Lisztes-Téth Linda Dr. Nagy Gabor
Belso ellendrzesi vezetd Jegyzb
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