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Eves ellenorzési jelentés
Szihalom Ko6zség 2014. évi belso ellendrzésérol

Szihalom Kozség Onkorméanyzatanak és kaltsegvetesi szerveinek belsd ellendrzését 2014, évben az
Eszakkeleti Tanacsado Kft latta el. Az Onkormanyzat 2013 . évben fogadta el belsé ellendrzési
utemtervét, a belsé ellendrzés az iitemtervben elfogadott ellendrzéseket folytatta le. Az éves
ellenérzési jelentést a 370/2011.(X11.31.) Kormanyrendelet 48, §-a és az allamhéaztartasén felelos
miniszter altal kozzétett moédszertani itmutato figyelembevételével készitettiik el.

a) a belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan:

a/a.) az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A 2014. évre 520616 ellenérzési tervben  tervezett ellendrzések koziil csak harom ellendrzés valosult
meg, mert a szerzodésben meghatarozott ellenérzéseket meghalado ellendrzések  szamahoz az
Onkormanyzal nem tudott tbblet forrast biztositani, Szihalom Kézségi Onkormanyzat Szihalom
Onkormanyzat civilszervezetek 2013. évi dnkormanyzati tamogatas elszamolasanak  pénziigyi €s
szabalyszeriségi ellenérzését, Szihalom Kozségi Onkorméanyzat 2013. évi kozbeszerzési
eljarasainak szabalyszertségi ellenérzését, valamint Szihalom Kozség Onkormanyzat kéztemetd
fenntartas, sirhely megvaltas dija, temetben végzett szolgaltatasok nyilvantartasa a befizetett
Osszegek dokumentalasa, nyilvantartasa pénziigyi ¢és szabalyszerliségi ellendrzését tervezte. A
civilszervezetek és a kozbeszerzési eljarasok ellendrzése tekintetében 2013, év. a temetében végzett
tevékenységek tekintetében 2014. év volt az ellendrzési idoszak.

Mindharom ellendrzés lefolytatdsa megtortént. A temetdi bevételek ellendrzése soran kiemelt
szempontként szerepelt az 0j allamhaztartasi 6rvény és az annak végrehajtdsara kiadott
kormanyrendelet szerinti pénzgazdalkodasi jogosultsagok érvényesiilése. Vizsgalta az ellendrzés,
hogy a szervezeti véltozasokat milyen modon kovette a belsé kontrollrendszer. illetve milyen
modon vették figyelembe a feladatok megosztasanal a szervezeti valtozasokat. Mindhéarom
ellendrzésnél dokumentum alapu volt az ellendrzés. A civilszervezetek beszamoldinak ellenérzése
soran az elszdmolashoz csatolt dokumentumok tételes ecllendrzése valdsult meg, vizsgaltuk a
nyilvanossagra vonatkozo jogszabalyi eléirasok teljesitését is. . A kozbeszerzési eljarasok
vizsgalata sordn felmértik ¢s értékeltiik a tevékenység folyamatainak szabalyszerlségét, a
keletkezett dokumentumok teljeskoriségét. A temetd ellendrzésnél vizsgaltuk a bevételek
nyilvantartdsdnak teljeskoriiségét a szamlazas szabdlyszerGségét. a sirhelyhasznalati jogosultsagok
nyilvantartasanak pontossagat. A végleges jelentések alapjan 6sszesen a harom ellenérzésnél 13
megallapitast tett az ellenérzés.

Az €ves jelentés elkészitéséhez clvégeztik az onérickelést. Megallapitottuk. hogy a végrehajtott
ellendrzések a vonatkozo jogszabalyi eloirasok szerint és Szihalom Kozségi Onkormanyzat
ellenérzési  kézikonyvében ¢és iratmintdiban foglaltak szerint keriiltek végrehajtasra. A
megallapitasokat dltaldban szoban egyeztetjiik az ellendrzott szervezet vezetSjével, majd a
Jelentéstervezetben rogzitjiik azokat. A jelentéstervezetre a megallapitassal érintett dolgozd, illetve
az ellendrzott szervezet a jelentéstervezet kézhezvételét kévetd 8 napon beliil észrevételt tehet. Az
onértékelés  tekintetében megallapitottuk, hogy a harom ellenérzés tekintetében a
jelentéstervezetekben Gsszesen 13 megallapitdst tett az cllendrzés, az ellendrzon szervezet egy
esetben sem tett észrevételt



elvégzett ellendrzések cime az ellenorzések célja

Szihalom Kizségi Onkorminy- Bizonyossagszerzés a 2013, ¢évi kozbeszerzési eljarasok
zat 2013. évi kiizbeszerzési szabalyszeriségérol

eljarasai szabalyszeriségénck

belsé ellenérzése

Szihalom Kozségi Onkormany- Bizonyossagszerzés a timogatasok cél szerinti hataridoben
zat 2013, évi civilszervezetek-  torténé felhasznalasanak szabélyszeriségérol

nek nyujtott tamogatasok

elszamolasanak szabalyszeri-

ségi ellenorzésérol

Szihalom Kozség Bizonyossdgszerzés a dijak nyilvantartisanak
Onkormanyzat koztemeto pontossagarol, a sirhely feletti rendelkezési jogosultsagok

fenntartas, sirhely megvaltas  pontossagarol
dija, temetdben végzett

szolgaltatasok nyilvantartisa a

befizetett tsszegek

dokumentalasa, nyilvantartisa

ellendrzésérol

Az ellenérzés soran olyan megallapitast nem tettiink, ami soran biinteto-, szabalysértési, kartéritési,
illetve fegyelmi eljards meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja
meriilt volna fel.

ab) A bizonyossagot ado tevékenységet elésegitd és akadalyozo tényezok

Az onértékelés alapjan megdllapithato, hogy az ellendrzés folyamatai biztositottak voltak. A
hatdlyos ellenérzési kézikonyv iratmintai alapjan késziiliek az ellenorzes dokumentacioi. Az
ellendrzést maximalisan segitetiék az ellenorzéssel érintett teriileten dolgozo alkalmazottak. A
killsnbozo elszamolasokban érintett dolgozok ¢s a kozos hivatali dolgozok is minden segitseget
megadtak az ellendrzés lebonyolitasahoz.

Az ellendrzési  tevékenységet folytatd belsd ellenér Molnarné Kovacs Klara  belso ellenori
regisztracioval rendelkezett és rendelkezik. Az iktatassal kapcesolatos adminisztrativ tevékenységet
a belsd ellendrzési feladatok ellatasara koot szerzodés értelmében Szihalom Onkormanyzati Kozos
Hivatal dolgozoja latta el. A feladatot ellato belso ellendr Molnarné Kovacs Klara ABPE 1L
tanfolyam végzésére volt kotelezve. Kotelezettségenek eleget tett, ezen tulmenden részt vett a
mérlegképes konyvelok kotelezd tovabbképzésén.

A kiilsé szolgaltatoként ellatott belsod ellenorzési tevékenység soran biztositott volt a funkcionalis
fuggetlenség.

Osszeférhetetlenség nem allt fenn.

Belso ellendri jogokkal kapesolatos esetleges korlatozasok nem dlltak fenn.

A bels6 ellendrzés végrehajtasat nem akadalyozta semmilyen tényezo.
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A belsé ellenérzési vezetd az elvégzett ellendrzésekrol a 370/2011. Korm. rendelet 50. §-aban
meghatdrozott tartalommal az allamhaztartasért felelés miniszter Utmutatasanak megfeleld
ellendrzési nyilvantartast vezet.

Az ellenOrzési rendszer fejlesztésére vonatkozo javaslatunk: tébb rendszer ellenérzést, atfogod
ellenorzést kell végezni.

ac)Tanacsado tevékenység bemutatasa

Tanacsaddi tevékenységre irasban nem kértek fel benniinket Szihalom Onkormanyzat koltségvetési
szervel.

Az 1) jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen a kézvetlen ellendri napon tal szerepeltetni kell
azoknak a napoknak a szamat is, amelyeken ellenérzésen kiviili, de ellendrzéshez kapcsolodo
feladatokat lat el az ellenérzés. llyenek voltak az elmult évben az ellenorzési terv Gsszeallitasa,
beszamolo készitése, az ellendrzési nyilvantartasok vezetése. A belso ellendrzés figyelemmel kiséri
az Onkormanyzat honlapjan keresztiil az Onkormanyzat és intézményei altal kozzé tett kozérdekii
adatokat, tajékoztatokat.  Szihalom Onkorményzat és koltségvetési szervei tekintetében fenti
feladatok 2014. évben 4 napra voltak tehetok.

b) A belsé kontrollrendszer mikodésének értékelése ellenorzési tapasztalatok alapjan
(Bkr.48.§ b) pontja

A bels6 kontrollrendszerbdl a tevékenységek szabalyozasa 6nkormanyzati szinten all rendelkezésre.
Az Onkorményzat Kozos Hivatala  szabalyzatokkal rendelkezik. de azok aktualizalasa nem
minden esetben torténik meg idében. A munkakori leirasok a Kézos Onkormanyzati Hivatal
létrehozasaval egyidejlleg, illetve azt kévetden nem lettek aktualizalva. Az Onkormanyzat Kozos
Hivatalanal a folyamatba épitett ellenérzések elsosorban a pénzgazdalkodasi teriileten hatékonyak.
Amennyiben a pénziigyi-szamviteli teriileten dolgozok a folyamatba épitett ellendérzés keretében
nem tudnak minden hibat feltarni, annak oka elsdsorban a teriileten dolgozdk kis létszamabol
adodik, mivel az Onkormdnyzat intézményhalozatahoz képest a  ketté fo pénziigyi dolgozo
viszonylag kevés.

A belsé kontrollrendszer szabalyszeriségének, gazdasagossagianak, hatékonysaginak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

Elvégzett ellenorzések Hatékonysag, eredményesség novelése érdekében
cime tett fontosabb javaslatok

zihalom Kﬁzségi Onkormény- 1. Vezet6i ellenorzés keretéhen havi rendszerességgel ellendrizni kell az
zat 2013, évi kézbeszerzési iktatas teljeskoriiségét

o s P 2.A kizbeszerzési tanacsado szamlajanak kifizetése elétt a Hivatal
eljarasai szabalyszeriiségének . . . ) . . sy v

kozbeszerzési folyamatait kezelé munkatarsa irasban legyen kiteles

hilad el fppds ) gy

¢iso ellenorzese nyilatkozni a szakmai teljesitést igazol6 felé arrol, hogy az eljaras
dokumentumai teljes kirben atadasra keriiltek az Onkormanyzat felé

Szihalom Koézségi Onkorminy- 1. A Jegyzo jelélje ki munkakori leirasban a tamogatasi felhivasok, az

zat 2013. évi civilszervezetek- elnyert tamogatasokrol sz0l6 dontések és az elszamolasok eredményérol
nek nytjtott timogatasok sz016 tajékoztatok honlapra torténd feladasanak feladat ellatasaért

. e . ., felelds dolgozot.
elszamolasanak szabalyszeru- > Halgeza

ségi ellenorzésérol



Szihalom Kozség 1. A rendeletben kell Szabdlyn.zni, hogy a.lejz'lrali idotol kell szamolni  az
djravaltas 25 évél. és nem az Ujra valtasi dij megfizetésének datumatol.

2. Biztositani kell a minimalis nvugvasi id6t is, és ennek megfelelden a 10
¢vre megvalthato urnahely elhelyezésre is dijat kell eldirni az Onkormanyzat

Onkormanyzat kiztemeté
fenntartas, sirhely megvaltas

dija, temetében végzett rendeleteben
szolgaltatasok nyilvantartisa a 3.El kell rendelni, hogy elére kell a temet6 fenntartasi dijat csekken vagy
befizetett dsszegek készpénzben megfizetni

4.a készpénzfizetési szamlan beszedett bevételek Pénztarba torténd
befizetésének rendjét irasban kell szabalyozni

5.Rendelkezni kell a temetd hasznalat soran (sirkoves) energia fogyaszias
mérésének modjarol és a szamlazasi eldirasokrol.

dokumentalasa, nyilvantartasa
ellendérzésérol

bb) A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése

- Kontrollkornyezet értékelése

A szervezeti felépités segiti a szervezet céljainak megvalosulasat. A létrehozott Onkormanyzati
Ko6zos Hivatal hordozza a lehetdségét az ligyintézok szakosodasanak. amely noveli a munkavegzes
hatékonysagat. Az engedélyezett allashelyek szama miatt azonban, illetve amiatt, hogy a Kozos
Hivatalt létrehozo Onkormanyzatoknal nem csak tgyfélszolgalat mikodik, t6bb dolgozo esetében
még mindig fenndll az egyes munkakordk —osztott munkaidoben torténd ellatasa. A feladat és
felelosségi korok kialakitasra keriiltek, de a munkakori leirasok nem keriiltek atdolgozasra. Az
onkormanyzat koltségvetési szerveinél megfelelden képzett human eréforras all rendelkezésre, de a
a rendelkezésre allo létszam és az ellatott feladatok mennyisége alapjan megallapithato, hogy a
dolgozok feszitett munkarendben ¢s sok esetben tal munka elrendelése nélkill végzett tulorak
mellett tudjak feladataikat ellatni. Elébbick miatt nem mindig sikeriilt a belsd szabdlyzatok
aktualizalasat elvégezni.

- A kockazatkezelés értekelése

A kockazatok meghatarozasa és felmérése dnkormanyzati szinten még nem fejezédott be. A Kozos
Hivatalban miikédtetett kontrollrendszer keretein beliil 16bb irasos dokumentum igazolja. hogy a
pénziigyi csoport dolgozoi és a JegyzO folyamatosan miikddteti a belsd kontrollrendszert.

A kockazatok attekintése nem rendszeres, a kockazat kezelés modja nem szabalyozott.

- Kontroll tevékenységek értékelése

A Kozés Hivatal dolgozoi elsésorban a folyamatba épitett ellendrzést végzik, de esetenként
célvizsgalatokat is tartanak a koltségvetési szerveknél. A folyamatba épitett ellendrzeseknél
kiemelten kezelik a pénzgazdalkodasi jogkorok gyakorlasanal kotelezéen végzendo ellendrzési
feladatokat. A pénzgazdalkodason kiviil egyéb gazdalkodasi folyamatok teriiletein is végeznek
célvizsgalatot. A vezetSi ellendrzés tekintetében elsodleges az eldzetes vezetdi ellendrzés,
amelynek keretében a jegyz0 bizonyossagot szerez a dolgozok jogszabalyi és eljarasi szabalyok
teriiletére vonatkozd ismereteirdl.

- Informacié és Kommunikacio értékelése

Az informacio és tajékoztatas szabalyai az ellendrzés ideje alatt nem voltak irdsban régzitve. Az
informacio aramlds alapjait képezik a munka megbeszélések, a kozvetlen szobeli vezetdi
utasitasok, amelyek  munka megbeszéléseken keriilnek kiosztasra. A szervezeten beliili
kommunikacio fo jellemzéje a szobeli utasitds. Az Onkormaényzat iilésein hozott dontésekbol
adodo feladatok végzésére a JegyzO a Képviselo-testiileti rendelet. hatarozat atadasaval ad utasitast
a feladat ellatasara.

Nincs irasban szabalyozva, hogy a szervezet rész¢érol a szervezeten kivilre ki és milyen modon
nyujthat informaciokat. Szabalytalansagok és korrupcios jelentések nem voltak.



- Nvomon kdvetési rendszer (monitoring) ¢riékelése

Szervezeti célok megvalositdsanak monitoringa az operativ tevékenység keretében megvalosulo
folyamatos  tevékenységeknél mukodik. A bels¢ kontrollok miikodésének értckelése nem
folyamatos, de a felmeriild kockazatok kezelése folyamatosan mukodik. A belsé ellendrzest
Szihalom Kézségi Onkormdanyzat kiils szolgaltato altal nyujtott  belsd ellendrzés keretében
biztositotta.

- Az intézkedési tervek megvalosulasa

A harom lefolytatott ellendérzés megallapitasaira késziilt intézkedési tervekbol -az idokdzben
Fiizesabony Onkormanyzattal Kozos Onkorményzati Hivatal létrehozasa miatt - Flizesabony Kozos
Onkorméanyzati Hivatal Szihalmi Kirendeltségének Vezetdje adott tajékoztatdst — az intézkedési
tervek megvalosulasa targyaban. A 1ajékoztatas szerint a  civilszervezetek lamogatasanak
elszamoldsa targyaban  készitett intézkedési terv nem valosult meg, mert 2014. évben nem
tamogattak civilszervezeteket.

A javaslatok hasznosulasat teljes kérben a belsé ellenorzés nem vizsgélta. Ennek vizsgalatara a
2015. évi ellendrzések keretében kertil sor.

Szihalom, , 2015. februar 10.

= (
HL\,L*\ g S ié_,.___ L\/—-J
Molnarné Kovacs Klara
belso ellendrzési vezetd
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