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Elfterjesztés
egyes 6nkorményzati rendeletek médositdsdrdl és hatalyon kiviil helyezésérdl sz616
rendelet-tervezetrdl

Tisztelt Képviseld-testiilet!

A Magyarorszag helyl dnkormanyzatairdl szold 2011, évi CLXXXIX. torvény (Métv.) 143. § {4) d)
pontiaban felhataimazdst kapott a helyi nkormaényzat képvisel-testiilete, hogy rendeletben hatérozza
meg a kdzossegi egylttélés alapvetd szabalyait, valamint ezek elmulasztésénak jogkdvetkezményeit.

2012-ben jelentdsen dtalakult a szabalysértési szankcidrendszer, a szabélysértésekrd), a szabaiysértési
eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartdsi rendszerrdl s2016 2012. évi Il. térvény (Sztv.) elfogadasaval,
Az Sztv. jelentds valtozast hozott abban, hogy 2012. &prilis 15-ét kévetden a telepilési
énkormanyzatoknak megsziint az a lehetésége, hogy rendeletben nyilvinitsanak szabélysértéssé egyes
magatartasokat,

Az dnkormanyzatok ugyanakkor felhatalmazast kaptak, hogy helyi szinten kdzrendvédeimi szabalyokat
allapitsanak meg, mivel a Magyarorszég helyi dnkormanyzatairdl sz6lé 2011, évi CLXXXIX. térvény
(Mé6tv.) 51. § (4] bekezdésében, illetve a 143. § (4) bekezdés e) pontjéban foglaltak értelmében 2012.
aprilis 15-ét kdvetden a képviseld-testiletek &nkormanyzati rendeletben hatarozhatték meg és
szankcionathattdk a tiltott, kozdsségellenes magatartdsokat, illetve a kirivoan kézdsségellenes
magatartésokat.

Az Alkotmanybirosag azonban még 2012-ben meghozta s 38/2012. (XI. 14.) AB hatdrozatot, amelyben
alaptbrvény-ellenesnek taldlta és megsemmisitette az Motv. 51. § (4} bekezdésében, illetve & 143. § (4)
bekezdés e} pontjaban foglait felhatalmazd szabalyokat. (A helyi énkormdanyzatok a nélkiil kaptak
felhataimazdst, hogy a jogalkoté hatdskor terjedeimét, annak kereteit a torvény szabélyozna.)

Ezt kovetden, 2013. janudr 1-jén hatdlyba épett a Motv. (] 8. §-a. A helyi &nkormanyzatok az Métv. 8.
§ (2} bekezdésében és a 143, § (4) bekezdésében kaptak felhatalmazast, hogy rendeletben hatarozzak
meg a kbzbssegl egyuttélés alapvetd szabilyait, valamint ezek elmulasztdsanak jogkdvetkezményeit. A
Kiria Onkormanyzati Tandcsa a K6f.5053/2013/9. szamU végrésében az Métv. 8. § (2) bekezdése és 3
143. § (4} bekezdés d) pontjanak ,tovdbbd a kizdsségi egyiittélés alapvetd szabdlyait, valamint ezek
elmulasztdsanak jogkovetkezményeit” szivegrésze alaptdrvényellenességének megéllapftasat és
megsemmisitését inditvanyozta, A Kdria szerint a kézsségi egylttélési szabalyok meghatarozdsara és
be nem tartdsuk lehetséges jogkdvetkezményeire vonatkozd, a helyi dnkormanyzatok szaméra adott
felhatalmazds beazonosithatatlanna teszi a delegaft jogaikotési hatdskér alkotmanyossagi kereteit, és
akaddlydt képezi az AlaptGrvényben szabdlyozott jogforrdsi hierarchia hatékony, érdemi birosagi
védelménsk.

Az Alkotmanybirdssg a Kdria inditvanydt a 29/2015. {X. 2.) AB hatérozatdban (a tovabbiakban: Abh.)
elutasftotta.

Ervelése szerint az Alaptérvény negyedik modositasa kapesan djraszabalyozott XXII. cikk (3) bekezdése
az életvitelszertien megvaldsuld koztertleti tartdzkodds jogelienessé mindsitésének lehetSségével —
osszhangban az Alaptdrvény emberképével — megteremtette a Métv. tamadott felhataimazo
rendelkezéseinek alkotmanyos alapjat.

A Kiria Onkormanyzati Tandcsa — részben kévetve az Alkotmdnybirésag korabbi gyakorlatst (lasd: a
17/1998. (V. 13.) AB hatdrozatot) — elvi éllel rémutat: 6nmagaban véve az, hogy a tarsadalmi viszanyok
meghatdrozott kdrét orszdgos érvényl jogszabédly a szabdlyozdsi kérébe vonta, nem akadélya az




dnkormanyzati rendeletalkotdsnak. Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontja szerint a helyl
Gnkormédnyzat a helyi kozdgyek intézése kérében térvény keretei kdzétt rendeletet alkot. igy
amennyiben helyi kozligyrdl van sz6, az &nkorményzati képviselé-testilet kdzvetlenili az
Alaptorvenyben biztositott jogkdrében, vagy az adott targyban rendeletaikotdsra vonatkozd aitaldnos
torvenyi felhatalmazds alapjan is jogosult az orszdgos szint( szabalyozassal nem elientétes, ahhoz képest
kiegészitG jellegl helyi jogalkotésra.

A kézosségi egylittelés olopvets szabdlyairdl és ezek elmulasztdsdnak jogrdvetkezményeirdl sz26i6
rendelet-tervezet tartalmazza a hatélyos szabalyozasokbdl dtemelt szankciondlands cselekményeket, a
birsdgolds egyéb szabalyai meghatarozésaval.

Indokoltz a felllvizsgélatot az is, hogy 2021. dprilis 1-jétél indul az Integrélt Jogalkotasi Rendszer {LUR)
Loctex alrendszere az dnkormanyzati rendeletek kodifikdldséra, & rendelet és az indokolds Nemzeti
Jogszabalytarban valo kozzététele érdekében. Az dnkorményzati rendeletek az OR IR induldskori
dliapoténak megfelelden betéltésre keriilnek a LocLex adatbazisdba, tehat a jelenieg haszndlt njt-hu
fellletre fef nem toltétt és nem egységesitett rendeletek nem kertinek dtemelésre, azok potldsa nehéz
fesz Aprifis 1-je utén.

Veszélyhelyzeti indokolds:

A Kormany a veszélyhelyzet kihirdetésérdl sz6lé 478/2020. (X1.2.) Korm. rendelettel november 4-én
00.00 oratdl veszélyhelyzetet hirdetett ki. Csévoly Kézségi Onkormanyzat Képviselé-testiietének- a
katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapcsolddd egyes tdrvények mddositdsard! szold 2011, évi CXXVIL.
torveny 46. § (4) bekezdése szerinti - hatdskérében eljaré Csavoly Kozség Poigdrmestere a
veszelyhelyzet kihirdetésérél 52616 478/2020. (X1.3.} Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetben az
Magyarorszag helyi Snkormanyzatairdl sz6l6 2011, évi CLXXXIX. térvény 8.§ (2), 143. § (4} bekezdés d)
pontjaban kapott felhatalmazds alapjan, az Alaptdrvény 32. cikk {1) bekezdés a} pontisban,
Magyarorszag helyi Gnkormanyzatairdl sz6lé 2011, évi CLXXXIX. térvény 13, & (1) bekezdés 1, 2., 5.
pontjdban meghatarozott feladatkdrében eljdrva alkotja meg a helyi rendeletet.

A rendelet megalkotasa nem tartozik a katasztrofavédelemrél és a hozzé kapcsolddd egyes torvények
modositasardl szolé 2011, évi CXXVIi. tdrvény 46. § (4) bekezdésében foglalt azon kérbe, melyek
eseteben a tdrvény a rendelet elfogadasét veszélyhelyzetben korlatozza. A katasztréfavédelmi tdrvény
hivatkozott rendetkezései szerinti jogkér alapjan a polgdrmester veszélyhelyzet esetében jogosult az
dnkormanyzat z6kkenémentes mikddése érdekében intézkedni.

A polgérmesternek szilkséges a veszélyhelyzetben ezt a déntést meghoznia, az aranyossag
koveteimenyének figyelembevételével. Amennyiben a déntést a polgdrmester nem hoznd meg, dgy a
jogatkotasi tdrvenyben és annak végrehajtdsardl sz616 jogszabdlyban eldirtaknak nem felelne meg az
dnkormanyzat.

A polgdrmester a szlikséges déntést gy hozza meg, hogy & képvise!ket tajékoztatta az eléterjesztés
tartalmardl, a kiklildott eléterjesztéshez képest valtoztatist nem eszkozolt,

Részletes indokolds a rendelettervezethez:

Az 1-4.§-hoz: 2z 3ltaldnos rendelkezéseket, igy a rendelet hatdlyat, az eljarési szabdlyokat ~ hivatkozva
magasabb szint( jogszabalyra - és a kiszabhat6 birsag kereteird! rendelkezik,

Az 5.8-hoz: A kéztisztasdgi szabalyok megszegését tartaimazza. A koztisztasagrol szolé 3/2020.(1.31)
Gnkormanyzati  rendelet  tartalmazott  birsdgolhatd  cselekményeket,  birsdgrél  szélo
rendelkezésekkei, melyek jelen rendeletbe kertilnek at.

A 6.8-hoz: A kézterlletek elnevezésének és hazszamorzdsdnak szabdlyairdl szdlé 9/2014. {IX. 16.)
onkormdnyzati  rendelet  tartalmazott  birsdgolhatd  cselekményeket,  birsagrél  sz616
rendelkezésekkel, melyek jelen rendeletbe keriiinek at.




A7. §-hoz: A kdztemetdrdl és a temetkezés rendjérd! szsld 20/2016.(X11.21.) rendelet tartalmazott
birsdgolhatd cselekményeket, birsagrol s261¢ rendelkezésekkel, melyek jelen rendeletbe kerdlnek 4t.

A B.8-hoz: A teleplléskép védelmérsl szald 6/2019.(V.29.) rendelet tartalmazott birsagolhato
cselekményeket, birsdgrél s2810 rendelkezésekke!, melyek jelen rendeletbe keriiinek 4t.

A 9.§-hoz: modositd és hatdlyba léptetd rendelkezéseket tartaimaz.

A jogalkotasrdl sz6io 2010. évi CXXX. térvény 17.6 (1)-(2) bekezdései szerint a jogszabaly eidkeszitéje -
a jogszabaly feltetelezett hatdsaihoz igazodé részietesség( - elézetes hatdsvizsgdlat elvégzésével feiméri
a szabdlyozds vérhatd kovetkezményeit. Az elézetes hatdsvizsgalat eredmeényérdl onkormanyzati
rendelet esetén a helyi dnkormdnyzat képviselé-testtletét tajékoztatni kell.

Fentiekre tekintettel az alabbi tdjékoztatdst adom a Tisztelt KépviselS-testilet részére:

I. A tervezett jogszabadly jelent8snek ftélt hatdsai a varakozdsom szerint az alabbisknak megfelelden
alakulnak:

I/1. Tarsadalmi, gazdasagi hatdsok: a rendelet-tervezet 3 kozbsségi egyttélés alapvetd szabalyait,
valamint ezek eimulasztasdnak jogkdvetkezményeit tartalmazza.

/2. Koltségvetési hatdsok: a birsdg kiszabasa koltségvetési bevételt jelenthet.

I/3. Kbrnyezeti és egészséglgyi kévetkezmények: a megfogalmazott egyittélési szabalyok kedvezd
hatdssal birhatnak a kdzosség tagjal békés egylttélésére.

i/4. Adminisztrativ terheket befolydsold tényezdk: a rendelet-tervezet vegrehajtdsa a hivatal, az
dnkormanyzat, illetve az dnkormdanyzat fenntartdsdban miksds kdltségvetési szervek részére
biztositott humaén erdforrdssal megvaldsithato.

It A jogszabaly megalkotdsdnak szikségessége, a jogalkotds elmaradasanak varhats kovetkezményei:
a rendelet megalkotdsa az dltaldnos indokolasban megfogalmazast nyert. Ennek elmaradésa esetén
a Bacs-Kiskun Megyel Kormanyhivatal megteszi a sziikséges intézkedéseket,

LA jogszabaly alkalmazdsdhoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénzigyi feltételek: a
jogszabaly atkalmazéséhor szikséges személyi, szervezeti, tirgyl és pénzigyl feltételek az
6nkormanyzatnal, a hivatalndl, az intézmenyeknél rendelkezésre  Allnak, tobbletkiads,
tobbletkéltseg nem meriil fel az alkalmazés soran.

Mincdezek miatt az a polgdrmesteri déntés, hogy veszélyhelyzet kihirdetését kovetden, jogszabalyi
hataridét tartva elfogadta a Képvisel§-testilet hatsskérébe tartozé dnkormanyzati rendeletet az Motv.
9. §-aban meghatérozott johiszemi és megfeleld joggyakorlds elvével Osszhangban &k, a
veszelyhelyzethez mérten is sziikséges és ardnyos, nem haladja meg a veszélyhelyzetre vald indokolt
reagaloképesség feltetefét biztositd mértéket, az Snkorményzat zdkkendmentes és penzigyileg
biztonsagos mikodését szolgalia.

A jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. torvény 18. § (3) bekezdése, valamint a Magyar Kézidny kiadasardl,
valamint a jogszabaly kihirdetése sordn térténd és a kézjog szervezetszabalyozd eszkoz kdzzététele
soran torénd megjeldlésérd! szdlé 5/2019. (1l 13.) IM rendelet 20. § (3) bekezdése alapjan jelen
indokolds a Nemzeti Jogszabalytarban kézzétételre keril,
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Csévoly, 2021. mércius 17. (Wresel ')&{_}:‘lfzﬁm
Csala l6zsefné
polgarmester




