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ELŐTERJESZTÉS 

Gávavencsellő Nagyközség Önkormányzata 2019. évi zárszámadási rendelet-tervezetének jóváhagyására 
Tisztelt Képviselő-testület!

Gávavencsellő Nagyközség Önkormányzat Képviselő-testülete 6/2019. (II.15.) rendeletével hagyta jóvá az Önkormányzat 2019. évi költségvetését, 864.996.012 Ft költségvetési bevételi és 1.205.569.287 Ft költségvetési kiadási előirányzattal. A költségvetési bevételen felül 391.540.761 Ft finanszírozási bevétellel terveztünk, melyből 40.000.000 Ft likvidhitel felvétel volt. Az eredeti költségvetési bevételi előirányzat év végére 1.596.957.541 Ft összegre, míg az eredeti költségvetési kiadási előirányzat 2.615.982.607 Ft összegre módosult. 
I. BEVÉTELEK: 

Önkormányzatunk 2019. évben 1.558.856.064 Ft költségvetési bevételt realizált, ami az eredeti előirányzathoz viszonyítva 180 %-os teljesítésnek felel meg. 
 Működési költségvetési bevételek:
A 703.196.012 Ft eredeti előirányzat év végére 813.121.082 Ft összegre módosult, mellyel párban 775.019.605 Ft teljesült.
(B1.) Működési célú támogatások államháztartáson belülről
Az Önkormányzat és az intézmények részére az államháztartáson belülről érkező támogatások jogcím 558.269.618 Ft-tal teljesült. Az előirányzat a teljesítésnek megfelelően került rendezésre, összességében december 31-ig 562.300.318 Ft összegre emelkedett, ami 82.980.542 Ft előirányzat emelkedést jelent. 

(B111.) Az önkormányzat működésének általános támogatása

Az eredeti előirányzathoz képest magasabb összeg 77.296.003 Ft realizálódott ezen a rovaton. 
(B112.) Köznevelési feladatok támogatása

A köznevelési feladatok támogatására 74.456.500 Ft összeg folyt be.
(B113.) Szociális, gyermekjóléti és gyermekétkeztetési feladatok támogatása

Az előirányzat a teljesítésnek megfelelően 186.535.747 Ft összegre módosult, mely az eredeti előirányzathoz viszonyítva 128 %. A növekmény az évközben létrehozott szociális társulás mutatószámai után kapott magasabb normatíva eredménye.
(B114.) Települési önkormányzat kulturális feladatainak támogatása

Ezen bevételi rovaton kap önkormányzatunk a könyvtári és a közművelődési feladatok támogatására a központi költségvetésből 4.919.391 Ft támogatást, ami az eredeti előirányzatnak 12 %- kal növelt összege.

Helyi önkormányzatok kiegészítő támogatásai

A működési bevételek és kiadások között jelentkező különbözet mérséklésére évközben benyújtott sikeres pályázati összegeink szerepelnek itt 26.545.733 Ft összegben.

(B16.) Egyéb működési célú támogatások bevételei államháztartáson belülről

A település összesen eredeti 141.445.575 Ft előirányzatával szemben a különböző pályázati pénzeknek, elnyert támogatásoknak, közmunka programoknak köszönhetően december 31-ig 188.516.244 Ft előirányzatot realizált. 

(B3.) Közhatalmi bevételek

Kizárólag az Önkormányzatnál merülhet fel bevétel ezen a rovaton. 103.858.906 Ft teljesült a beszámolási időszakban, az eredeti előirányzat 102.060.000 Ft volt. 
(B4.) Működési bevételek

A működési bevételek között szerepel többek közt a készletértékesítés, a szolgáltatás nyújtás, a bérleti díjak, az ellátási díjak, a kamatbevétel és az ÁFA bevétel. Az eredeti 121.016.236 Ft előirányzattal szemben a teljesítés 110.082.481 Ft, mely 90%-os csökkenést mutat. A látszólagos csökkenést az év közben létrehozott Társulás fenntartásába került Szociális Szolgáltató Központ intézményünk bevételei jelentik. Ugyanis ezen bevételek átkerültek a Társulás költségvetésébe.
(B6.) Működési célú átvett pénzeszközök
Ezen a soron szerepel 2.808.600 Ft, mely a Krumplifesztivál támogatása, mely a magánszemélyektől, vállalkozásoktól befolyt összeget jelenti.
Felhalmozási költségvetési bevételek:
Az eredeti 161.800.000 Ft előirányzattal szemben 783.836.459 Ft teljesült év végéig. 
(B2.) Felhalmozási célú támogatások államháztartáson belülről

Ezen a rovaton a fejlesztési támogatásokat szerepeltetjük összességében 780.068.779 Ft összegben, mely tartalmazza többek között a szennyvízberuházás kivitelezése során szállítói finanszírozás útján névlegesen megkapott támogatás összegét, a Magyar Falu Program keretein belül kapott támogatásokat, a Folyóvíz Programra kapott összeget.
(B5.) Felhalmozási bevételek

Ezen a rovaton az ingatlan, lakás- nem lakás célú helyiség, tárgyi eszköz értékesítését tervezzük. 2.808.600Ft teljesül ezen a rovaton.
Felhalmozási bevételeink mindösszesen

A felhalmozási bevételeink előirányzata összesen az eredetileg tervezett 488.291.157 Ft összeggel szemben 1.302.207.808 Ft összegben teljesültek. A lényeges eltérés oka, hogy a szennyvízberuházás szállítói finanszírozás volta miatt az eredeti előirányzatok között ezen feladatra kapott bevétel nem került betervezésre. 
Finanszírozási bevételek
A finanszírozási bevételek 391.540.761 Ft eredeti előirányzathoz képest 1.069.992.552 Ft módosított előirányzatban realizálódtak.

Itt jelenik meg a likviditási célú hitel felvétele, melynek összege 40 millió forint, előző évi költségvetési maradvány igénybevétele, valamint az államháztartáson belüli megelőlegezések bevételi összege.
Önkormányzatunk 2019. évben a fenti jogcímeken mindösszesen 2.628.848.616 Ft bevételt realizált. A teljesítés az eredeti előirányzathoz képest 209 %.
II. K I A D Á S O K 

Önkormányzatunk 2019. évben a finanszírozási kiadások nélkül 2.366.259.182 Ft költségvetési kiadást teljesített, ami az eredeti előirányzathoz viszonyítva 196 % teljesítésnek felel meg.
Működési költségvetési kiadások:

2019. évben 1.064.051.374 Ft működési kiadást teljesítettünk a módosított 1.270.300.025 Ft előirányzattal szemben, ami 84%. A működési költségvetési kiadásunk 653.393.547 Ft összeggel emelkedett meg az eredetileg tervezett összeghez képest. A jelentős kiadásnövekedés oka többek között, hogy a szennyvíz-beruházásnál befogadott kivitelezői számlák fordított ÁFA-t tartalmaznak, és azok megfizetése a működési költségek között szerepel (ennek nagyságrendje 2019-ben 303 millió forint).  A közfoglalkoztatásba több létszámot sikerült a tervezettekhez képest bevonni, az Önkormányzati Konyha nyersanyag- költsége is jelentősen több a tervezetthez képest, melyet a megnövekedett adagszámok tettek indokolttá. A Művelődési Ház által szervezett Erzsébet tábor kiadási szintén nem szerepeltek az eredeti előirányzatok között. A 2019-ben megtartott európai uniós képviselőválasztások és az önkormányzati választások is több kiadással jártak a tervezetteknél.
(K1.) Személyi juttatás

A működési kiadásokon belül a személyi juttatások 32,5%-ot tesznek ki, a teljesítés 345.346.912 Ft, mely az eredeti előirányzathoz viszonyítva 103 %. Ez 10.223.545 Ft növekedés, amit alapvetően a támogatással foglalkoztatottak bértömege eredményez, mivel az évközben folyósított támogatással párban jelentkezik a kifizetett személyi juttatás. 
(K2.) Munkaadót terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adó 

Ezen a rovaton 58.874.390 Ft kifizetést teljesítettünk a beszámolási időszakban, amely összeg alacsonyabb a tervezetthez képest, ugyanis 2019. július 1-tól a munkaadó által fizetendő szociális hozzájárulás mértékét 19,5%-ról 17,5%-ra csökkentették.

(K3.) Dologi kiadások

A dologi kiadások tekintetében az eredeti előirányzat 252%-a teljesült. A teljesített 518.056.595 Ft 312.400.644 Ft összeggel haladja meg az eredetileg tervezett előirányzatot. A túlteljesítés okát a működési költségvetési kiadások bekezdés alatt részletezett tények adják.
IV. (K4.) Ellátottak pénzbeli juttatásai
Települési szinten 14.491.459 Ft összegű kifizetés került elszámolásra, a módosított tervezett 15.575.275 Ft előirányzattal párban. Itt jelennek meg a húsvéti és karácsonyi csomag kiadásai, a szociális tüzelőanyag pályázat terhére megvásárolt és szétosztott tüzelőanyag kiadásai, a rendkívüli települési támogatások és a köztemetés.
V. (K5.) Egyéb működési célú kiadások
Az előző évi beszámolók felülvizsgálatából eredő visszafizetési kötelezettségből itt jelenik meg 4.801.371 Ft, melyet 2019. évben fizettünk vissza. 

Itt került elszámolásra a Szilárdhulladék Társulási hozzájárulás, a Leader tagdíj, valamint a civil szervezetek támogatása, melynek elszámolását a képviselő-testület év elején tárgyalta és fogadta el.
Ezen kiadások között szerepel továbbá az év közben létrehozott Szociális Társulás részére átadott pénzeszköz. A Szociális Társulás feladatmutatói alapján az állami támogatás igénylésére a gesztor önkormányzat, azaz Gávavencsellő Nagyközség Önkormányzata jogosult. Ezen összeg átadott pénzeszközként jelenik meg az önkormányzat költségvetésében.
Működési kiadások mindösszesen

A működési kiadásaink előirányzata összesen 1.115.018.860 Ft összegben teljesültek, a tervezett 667.873.964 Ft eredeti előirányzattal szemben.
Felhalmozási költségvetés kiadások

A felhalmozási költségvetési kiadásunk 1.302.207.808 Ft összege 97 % teljesítésnek felel meg az módosított tervezetthez képest.

(K6.) Beruházások

A beruházások előirányzatai az Önkormányzatnál és az intézményeknél az 1.060.021.355 Ft összegű teljesítésnek megfelelően kerültek rendezésre. A beruházásokat tételesen a rendelet-tervezet 3. melléklet tartalmazza. 

II (K7.) Felújítások

Az eredeti 288.705.946 Ft előirányzat év végére 242.186.453Ft összegben teljesült. Ennek oka, hogy a pályázati pénzből megvalósuló felújításaink esetében mérföldkő módosításra, illetve határidő módosításra került sor. A felújításokat tételesen a rendelet-tervezet 4. melléklet tartalmazza.
Felhalmozási kiadások mindösszesen

Felhalmozási kiadásaink 1.302.207.808 Ft összegben teljesültek a tervezett 588.662.809 Ft eredeti előirányzattal szemben.

Költségvetési kiadásaink 2.366.259.182 Ft összegben teljesültek.
Finanszírozási kiadások 

A finanszírozási kiadások 50.967.486 Ft összegben teljesültek, mely összeg tartalmazza 40 millió forint likviditási célú hitel visszafizetését, valamint az előző évi államháztartáson belüli megelőlegezések visszafizetését.

Önkormányzatunk 2019. évben a fenti jogcímeken mindösszesen 2.417.226.668 Ft kiadást teljesített, ami 192%-a az eredeti előirányzatnak.
Maradványkimutatás: 

A maradvány fogalma - az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (a továbbiakban: Áht) 2014.  január l-jétől hatályba lépő rendelkezése szerint - a költségvetési év során a bevételek és kiadások különbözete, amely az alaptevékenység bevételei és kiadásai tekintetében a költségvetési maradvány, a vállalkozási tevékenység bevételei és kiadásai tekintetében a vállalkozási maradvány. Az új államszámviteli szabályozás az Áht.-ban meghatározott fogalomnak megfelelően​ egyszerűsíti a költségvetési maradvány megállapításának módját és tartalmát, megszűnnek a záró pénzkészletet érintő korrekciós tételek (az aktív és passzív pénzügyi elszámolások) és a pénzmaradvány összegét módosító finanszírozási korrekciók. Megszűnik a pénzmaradvány és az előirányzat maradvány közötti különbség, a maradvány megállapítása az államháztartás mindkét alrendszerében ugyanolyan módszerrel történik. 
A maradványkimutatást a rendelet-tervezet 7. melléklet tartalmazza. 

Gávavencsellő Nagyközség Önkormányzatának és intézményeinek az összes maradványa 211.621.948 Ft mely az alaptevékenység kötelezettségvállalással terhelt maradványa. Ellentétben a korábbi évek pénzmaradványával, ez nem a számlánkon lévő pénz évvégén, mivel a fent leírt költségvetési bevételeket és költségvetési kiadásokat veszi alapul. 

Az Önkormányzat vagyona 2019. december 31-i állapot szerint 3.892.218.662.Ft. Az előző év 3.216.810.480 Ft mérlegértékéhez képest ez 675.408.182 Ft növekedést jelent. Az év közben megvalósult, illetve folyamatban lévő beruházások növelik az önkormányzat vagyonát.
A vagyonkimutatás nettó értéken nyilvántartott adat, így az aktivált beruházások, felújítások összege növeli, a vagyonelemek értékesítése, kivezetése és az összes vagyonelem után elszámolt éves értékcsökkenés pedig csökkenti a vagyon összegét. 
Tisztelt Képviselő-testület!
Bizakodással fordultunk a 2019. év felé, hiszen takarékossági intézkedéseinknek köszönhetően folyamatos megtakarítások keletkeztek nemcsak az önkormányzat gazdálkodásában, hanem az intézményeink esetében is, a következetesség, a jó gazda gondossága elveinek szem előtt tartása volt a célunk. Természetesen sokszor álltunk nehéz helyzetek előtt, amikor szinte napról napra kellett megoldást találni. 

Meg kellett küzdenünk azzal is, hogy a felhalmozott tartozásokat folyamatosan le kellett dolgoznunk. Folyamatosan egyeztettünk a közüzemekkel, részletfizetést kértünk, teljesítettünk, visszapótoltuk a pályázati pénzeszközökből más célra felhasznált pénzeszközöket is. A jogosulatlanul felhasznált állami támogatásokat is visszafizettük, ami háromszor hat millió forint, valamint kamatai összeget képviseltek. Még jelenleg a 2018. évről megmaradt, mintegy 2,8 millió forint ilyen jellegű tartozásunk van, melyre részletfizetést kértünk. Ugyancsak ezt az évet terhelte a Nyírségvíz és az Észak-alföldi Környezetgazdálkodási Kft. felé fennálló  tartozások, melyeket részletekben teljesítettünk. Nem szabad elfelejteni az Invest Kft-ből adódó további kiadásainkat, de annak terhe 2020. évre csúszik át.
Mindeközben állandóan újításokon, pályázatokon, beruházásokon törjük a fejünket, és pályázunk, minden alkalmat megragadva.

Azt kell mondani azonban, hogy fel tudunk mutatni értékeket is, melyeket létrehoztunk, s nem utolsó sorban fennmaradtunk, likviditásunkat megőriztük.

Folyamatosan szigorú gazdálkodást folytatunk, egyeztetünk a közüzemekkel, egyéb üzleti partnereinkkel.
A 2019. év első felében létrehozott Gávavencsellői Szociális Szolgáltatási Társulás a várt eredményeket hozta, a szociális ellátórendszerünk sokkal gazdaságosabban működik. Terveink a jövőre vonatkozóan, hogy még több olyan intézkedést tegyünk, mellyel az itt élők érdekében széleskörű lehetőséget biztosítsunk az ellátások igénybevételére és színvonalának további emelésére.

A 2019. évi általános önkormányzati képviselő és polgármester választást követően Paszabbal létrejött együttműködés, a Közös Önkormányzati Hivatal létrehozása a jelenlegi ismeretek szerint beváltotta reményeinket. Az együttműködés kiválóan működik, a két Hivatalnak is jót tett szakmai szempontból is a fúzió. Reméljük, hogy a közigazgatási szolgáltatásainkat a jövőben még magasabb színvonalon tudjuk biztosítani a két településen élők számára, sőt, ki tudunk tekinteni és további térségi együttműködést tudunk megvalósítani esetleg más területeken is.

Mindez komoly erőfeszítéseket követelt és követel máig, de az évközi likviditási nehézségek, folyamatos szállítói tartozások ellenére egy feszített, szigorú gazdálkodási elvet követve sikerült az évet pénzügyileg zárni. 

Célunk, hogy 2020. évben is minden pályázati és egyéb, a lakosság életminőségét, munkalehetőségét, megélhetését jobbító lehetőséget kihasználjunk mind a működés, mind a fejlesztés területén, ennek nyomán haladunk most is.
Kérjük az előterjesztés megtárgyalását és a zárszámadási rendelet elfogadását.

Gávavencsellő, 2020. június 19.
Bakos Tóth Ildikó
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