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Elbterjesztés
Oroshaza Varos Onkormanyzat Képvisels-testiilete iilésére

Targy: Oroshaza Varos Onkormanyzat Képviselé-testiiletének a pénzbeli és
temészetbeni szocidlis ellatasokrol sz6lé6 4/2015. (11.25.) rendelet
modositasa

Indokolas
a pénzbeli és temészetbeni szocidlis ellatasokrél sz616 4/2015. (11.25.)
onkormanyzati rendelet médositasahoz

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Oroshaza Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének a pénzbeli és temészetbeni
szocialis ellatasokrél szolo 4/2015. (11.25.) 6nkormanyzati rendeletete (a tovabbiakban:
O.r.) legutdbb a 9/2019. (VII1.21.) dnkormanyzati rendelettel keriilt modositasra.

Attekintve a rendeletben foglaltak 2019. évi hatdlyosulasat, az éves segélyezési
gyakorlat tapasztalatait, az oroshazi lakosok, elsésorban a gyermekeket neveld
csaladok és az idések igényeit tikroz6 visszajelzéseket — figyelemmel a tavaly évben
elfogadott Szocidlis Szolgaltatastervezési Koncepcidban és az 1désiigyi Koncepcidban
megfogalmazott alapelvekre és torekvésekre, tovabba tekintettel a 2020. évben a
koronavirus okozta gazdasdagi nehézségekre — megallapitasra keriilt, hogy a raszorulok
az egyes telepilési tAmogatasok részletszabalyozasanak modositasaval hathatésabb
segitségnyuijtasban részesiilhetnek.

Ezen ceél megvalésuldsa érdekében els6sorban egyes telepiilési tamogatasok
jogosultsagi feltételeinél megallapitott jovedelem hatarok megemelése, illetve egyes
szocialis ellatasok jogosultsagi feltételeirél, mértékersdl, igénybevételilk médjardl szélé
rendeleti szabalyozas pontositasa, kiegészitése valt sziikségessé.

Az O.r. médositasai a szociélisan raszoruld egyének, csaladok életminéségén kivannak
javitani, ezzel egyidejlileg Osztdnézni kivanjak a kérelmezoket arra, hogy maguk is
tegyenek meg minden télik elvarhatét annak érdekében, hogy énmaguk, illetve
csaladjuk eltartasardl ~ amennyiben egészségi allapotuk, csaladi kériilményeik lehetévé
teszi, - elsGsorban keresétevékenységbdl szarmazd jévedelembdl tudjanak
gondoskodni.

Szilkséges tovabba a polgarmester 23/2020. (111.20.) dontésének atvezetése, melyet a
40/2020. (Il.11.) Korm. rendeletben kihirdetett veszélyhelyzetben, a telepiiési
onkormanyzat Képviselb-testiilete hataskérében hozott meg.

A fentiek alapjan az O.r. médositasara tesziink javaslatot.



Részletes indokolas:

A rendelettervezet 1. §-adhoz:

Az Or. 2. § (3)-(4) bekezdésekkel egészil ki, amelyekben a jogosulatlanul és
rosszhiszemiien ellatast igénybe vevére, tovabba a kdztemetés kéltségei megtéritésere
kotelezettre vonatkozo illetékességi szabalyok kerliltek pontositasra, tovabba a lakcim
megallapitaséra vonatkozé rendelkezést tartalmaz.

A rendelettervezet 2. §-ahoz:

Az O.r. 3. § (2) bekezdése alapjan az Oroshazi Kistérség Egyesitett Gyermekjoleti
Kézpontja és Csaladsegité Szolgélata Oroshazan mikédé munkatarsai, illetve az
Oroshaza Varos Onkormanyzat Egységes Szocidlis Kézpont munkatarsai az egyes
szocidlis igazgatasi hatarozatokban foglalt dontések rendeltetésszerii végrehajtasa
érdekében - elszamolasi kotelezettség terhe mellett — a teleplilési tdmogatas felvételére
feljogosithatok.

A rendelettervezet 3. §-ahoz:

Az Or. 5. § (1) bekezdésében a specidlis élethelyzet elnevezés rendkivili élethelyzet
elnevezésre modosult, illetve az ott meghatarozott esetek kiegésziiltek, példaul baleset,
karesemény, munkahely elvesztése, tovabba a kérnyezettanulmany fogalma kerdlt
meghatarozasra. Az O.r. 5. § (2) bekezdéssel egésziilt ki, mely a rendeletben hasznait
kfejezések, fogalom-meghatarozéasok értelmezését tartalmazza.

Az O.r. 6. § (1) bekezdésében pontositasra keril, hogy a meghatalmazott teljes
bizonyitéerejii maganokirtba foglalt meghatalmazéassal jarhat el.

Az O.r. 6. § (2) bekezdésben rogzitésre kerlilt, hogy a tamogatéssal érintett nem
egyedill él6 kérelmezd korulményeit nem 6nmagaban, hanem a csaladdal vagy a
haztartassal egységben kell vizsgalni.

Az O.r. 6. § (3) bekezdése az elvalt hazastarsak viszonyét kivanja a jogalkalmazas
szempontjabdl rendezi.

Az Or. 6. § (4) bekezdése a gyermekek elhelyezését igazolé dokumentumok
vonatkozdasaban tartalmaz rendelkezéseket.

A rendelettervezet 4. §-ahoz:

Az Or. 8. § (1) bekezdése a § bekezdéseinek atszamozasa okan valtozatlan
tartalommal kertilt feltintetése.

Az O.r. 8. § (2) bekezdése rogziti a jogosultsagi feltétlek megallapitasashoz szikséges
jovedelem szamitasra vonatkozé rendelkezéseket, tovabba, hogy milyen jovedelem
igazolasok szilkségesek a tAmogatas megitélesehez.



Az Our. 8. § (3) bekezdése pontositja, az igazolasok, nyilatkozatok tartalmat milyen
madon ellenérizheti a tamogatas megallapitéja.

Az O.r. 8 §-4nak (4), (5), (6) bekezdései atszamozasra keriiltek a modositas okan.
Korabban a (4) bekezdés a (2) bekezdésnek, az (5) bekezdés a (3) bekezdésnek, a (6)
bekezdés a (4) bekezdésenek felelt meg.

Az Our. 8. § (7) bekezdése kiegészll arra vonatkozoan, ha a tamogatasra jogosult
elhalalozik.

Az O.r. 8. § (8) bekezdés c) pontjaban az ,atmenti telepiilési tdmogatasok” széveg
helyébe a ,teleplilési tAmogatas” szivegrész Iép, mely szélesebb kérd megfogalmazas,
tartalmazza mindazon tadmogatasokat, melyeket a bekezdés a) és c) pontja nem
szabalyoz, igy a gyermekek rendkiviili telepilési tamogatasat, valamint a temetési
telepllési tAmogatast is tartalmazza az atmeneti telepiilési tamogatas mellett.

Az Our. 8. § (9) - (10) bekezdése meghatarozza azon személyek korét, akik részére
nem allapithatdé meg a telepllési tdmogatas, valamint a szocilis biztonsagot erésité
teleplilési tAmogatas. Kizaré okok: egyrészt vagyonnal valé rendelkezés, mely alapjan a
szocialis raszorultsag nem all fenn, masrészt egyiittmiikddés az allami foglalkoztatasi
szervvel, mely az 6ngondoskodas és egyéni felelésségvallalas erésitése érdekében
fontos és elvarhatd, igy azon személyek kizarasa a szocialis biztonsagot erésité
telepllési tamogatasbol, akik 6nmagukrél és csaladjukrél nem gondoskodnak, holott
arra lehetéségiik lenne, harmadrészt azok, akik szocialis intézményben keriiltek
elhelyezésre.

Az. O.r. 8. § (11) bekezdése a kérelmez®, illetve vele egyitt élé személy az allami
foglalkoztatasi szervvel torténd egyuttmiikédésének igazolasara vonatkozo rendelkezést
tartalmaz.

Az Or. 9. §ban a teleplilési tamogatasok Ugyintézési ideje kerill a vonatkozo
jogszabalyoknak megfeleléen meghatarozasra.

A rendelettervezet 5. §-dhoz:

Az O.r. 10. § (1) bekezdésének b) pontja régziti, hogy egyes telepiilési tamogatasok
kifizetése torténhet a jogosult folydszamlajara valé utalassal, ugyanakkor megmarad a
segélypénztarb6l térténd kifizetés is azok szamara, akik nem rendelkeznek
bankszamiaval.

Az O.r. 10. § (3) bekezdésének médositasat az indokolta, hogy a téli rezsicstkkentés
termeszetbeni tdmogatasara vonatkozé rendelkezések 2019. december 31. napjaig
voltak hatalyosak.

A rendelettervezet 6. §-ahoz:

Az O.r. 18. § (3) bekezdésében a penzbeli ellatasként nyujtott, gyermekek rendkiviili



teleplilési tdmogatasanak gyermekenként adhatdé Osszegei emelésére kerill sor az
alabbiak szerint:

a) az elsd gyermekre 6.500,- forintrél 7.500,- forintra,

b) a masodik gyermekre 2.600,- forintrél 3.000,- forintra,

¢) a harmadik gyermekre 1.300,- forintrél 1.600,- forintra,

d) a negyedik és minden tovabbi gyermekre 650,- -650,- forintrél 1.000,- -1.000,-
forintra.

Az Or. 18. § (4) bekezdésében a Oroshazi Kistérség Egyesitett Gyermekjoléti
Kézpontja és Csaladsegité Szolgalata munkatarsa elnevezés kerll pontositasra.

A rendelettervezet 7. §-ahoz:

Az O.r. 19. § (2) bekezdésében meghatarozott, a jovedelemszamitasnal hasznalt
szazalekos értékek kerliltek megemelésre, illetve differencialodott a szabalyozas, ezzel
az atmeneti telepilési tAmogatast olyan egyedil él6 kérelmezdk, illetve csaladok is
igényelhetik, akik korabban nem részesliilhettek az ellatasban, mert az egy fére juté
jévedelemiik magasabb volt a rendeletben szabéalyozottnal.

igy a korabbi szabalyozas értelmében az atmeneti telepiilési tAmogatasra az a csalad,
illetve személy jogosult, amelynél az egy fére juté havi jbvedelem nem haladja meg az
Oregségi nyugdij legkisebb 6sszegének 130 %-at, azaz 37.050,- forintot, a gyermekét
egyedil neveld szilb, illetve az egyedilléld személy esetén 200 %-at, azaz 57.000,-
forintot. A tervezet alapjan ezen Osszeghatarok szerint az a csalad, illetve személy
jogosult a tamogatasra, amelynél az egy fére juté havi jbvedelem nem haladja meg az
oregségi nyugdij legkisebb 6sszegének 180 %-at, azaz 51.300,- forintot a gyermekét
egyedil neveld szlld esetén, illetve az egyediiléld személy esetén 250 %-at, azaz
71.250,- forintot.

Az O.r. 19. § (3) bekezdésébél térlésre keril a kéziizemi szamlara vonatkozé ,kiugréan
magas” fordulat, mivel annak kiugréan magas volta egyéni élethelyzettdl, jbvedelemtdl
flgg, igy nem objektiv fogalom. Tovabba e bekezdés kiegészlil azzal, hogy a kérelmez6
a kivételes méltanylast erdemlé eset fennallasat igazolni kdteles, mely a gyakorlatban
eddig is érvényesiilt.

A rendelettervezet 8. §-ahoz:

Az Or. 24. § (1) bekezdésében a lakhatasi telepllési tdmogatas ismételt
megallapitasara vonatkozé rendelkezés keriilt régzitesre, mely lehetévé teszi, hogy a
tamogatast mar a lejaratat megel6z6 két honapban meg lehet (jitani, ezzel garantalva
az ellatas folyamatossagat, mely az ugyfelek szamara megvaldsitia a szocialis
biztonsagot, tovabba 6sszahangba keriil a szolgaltatdk védendd fogyasztdi statusz
igazolasara vonatkozé gyakorlataval.

Az O.r. 24. §-a (8) és (9) bekezdéssel egésziil ki.



Az O.r. 24. § (8) bekezdése meghatarozza azon személyek korét, akik részére nem
allapithatd meg lakhatasi telepiilési tamogatas, mert a lakhatassal Osszefiiggésben
igazolhato kéltség esetiikben nem mertil fel, vagy a szocialis raszorultsag nem all fenn.

Az O.r. 24. § (9) bekezdése a lakhatassal 6sszefiiggésben felmeriilé koltségek
igazolasara vonatkozo6 rendelkezést tartalmazza.

A rendelettervezet 9. §-ahoz:

Az O.r. 28. § (2) bekezdésének a) pontjaban meghatarozott, a jovedelemszamitasnal
hasznalt szazalékos érték kerllt megemelésre, ezzel a szemétszallitasi teleplilési
tamogatast olyan kérelmezbk is igényelhetik, akik korabban nem részesiilhettek az
elldtasban, mert az egy fére jutdé jovedelemik magasabb volt a rendeletben
szabalyozottnal. A korabbi szabalyozas szerint a tAmogatasra térténé jogosultsag egyik
feletételeként az egy fére iranyuld jovedelem nem haladhatja meg az 6regségi nyugdij
mindenkori legkisebb 6sszegének 300 %-at, azaz 85.500,- forintot, a tervezet szerint
pedig az egy fbére szamitott havi jovedelm nem haladja meg az oOregségi nyugdij
mindenkori legkisebb 6sszegének 360 %-at, azaz 102.600,- forintot.

Az O.r. 28. § (3) bekezdése médosul figyelembe véve a Nemzeti Hulladékgazdalkodasi
Koordinald és Vagyonkezeld Zrt. szamlazasi gyakorlatat, mely a negyedévet kévetben
allit ki szamlat a hulladékgazdalkodasi kézszolgaltatasi dijrol.

Az O.r. 28. § (4) bekezdésében a Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Koordindléd és
Vagyonkezeld Zrt. roviditve kertilt feltlintetésre.

A rendelettervezet 10. §-dhoz:

Az O.r. 35. § (4) bekezdésében a gyogyszer-kivaltas telepiilési tamogatas ismételt
megallapitasara vontkozo rendelkezések keriiltek pontositasra.

A rendelettervezet 11. §-ahoz:

Az O.r. 36. § (3) bekezdésében a temetési telepiilési tamogatas dsszege emelkedett
meg 30.000,- forintrél 40.000,- forintra.

Az O.r. 36. § (4) bekezdése moédosul, melynek értelmében 90 napos hataridé keriilt
beiktatasra a temetési teleplilési kérelem benyujtasara.

A rendelettervezet 12. §-ahoz:

Az O.r. 38. §ban a kdztemetés koltségeinek megtéritése keriil szabalyozéasra a
vonatkozd jogszabalyok alapjan.

A rendelettervezet 13. §-ahoz:

Az O.r. 43 § (4) bekezdésébe keriilt beillesztésre a veszélyhelyzet soran megalkotott
polgarmesteri ddntés, mely a szocidlisan raszorultak szerzett jogaik védelme érdekében



kimondta, hogy automatikusan meghosszabbitasra keriil a lakhatasi telepiilési
tamogatas és gyogyszer-kivaltas telepiilési timogatas a veszélyhelyzet megsziintetését
kdvetd honap utolsd napjaig

A rendelettervezet 14. §-ahoz:

Az O.r. 15. § (1) bekezdésének c) pontjaban a ,specialis” szévegrész helyébe a
~rendkivuli” sz6vegresz lep.

Az Or. 18. § (1) bekezdésének a) és b) pontjdban meghatarozott, a
jovedelemszamitasnal hasznalt szazalékos értékek kerlilnek megemelésre, ezzel a
gyermekek rendkivili telepiilési tamogatasat olyan csaladok is igényelhetik, akik
korabban nem részesillhettek az ellatasban, mert az egy fére jutdé jévedelemuk
magasabb volt a rendeletben szabalyozottnal.

Igy a gyermekét egyediil neveld szillé esetén az egy fére juté jovedelem hatar 42.750,-
forintrél 57.000,- forintra emelekedik, csaladok esetében 37.050,- forintrél 51.300,-
forintra emelkedik.

A rendelettervezet 15. §-ahoz:

Az O.r. 14/B. Téli rezsicsbkkentés természetbeni tamogatasa cim, illetve az azt
szabalyozé 36/D. § tbriésre kerlll, mivel a téli rezsicsdkkentés természetbeni
tamogatasara vonatkozé rendelkezések 2019. december 31. napjan hatalyukat
vesztették.

A rendelettervezet 16. §-ahoz:

A § hatalyba Iéptet6 rendelkezéseket tartalmaz.

A rendelettervezet hatésai:

1. Tarsadalmi, gazdasagi és koltségvetési hatésok:

A jogszabaly a véltozé gazdasagi, tarsadalmi kériilmeények hatasara modosul.

A modositas kovetkeztében az O.r. hatékonyabban szolgédlja az segélyezessel
érintett lakossag korében a krizis kezelés, illetve a szocidlis biztonsag jogelvének
érvényesilését. Egyes rendelkezései pontositasaval egységesebb jogértelmezés
és jogalkalmazas érvényre juttatasa valésul meg. A médositds kdvetkeztében a
kedvezményezettek — elsésorban a gyermekek, a csaladok és az id6s korosztaly -
szamara a korabbi szabalyozashoz képest, eldénydsebb szabalyozas kertl
elfogadasra.

2. Kornyezeti és egészségi kbvetkezmenyek:
A rendelet megalkotdsa nem jar szamottevé kdrnyezeti és egészségligyi
kévetkezményekkel. Az ellatasok jogosultsagi koreinek bévitése segitséget nydijt a
tamogatast igénybe vevok élethelyzeti kriziseinek megoldasahoz.



3. Adminisztrativ terheket befolyasolé hatésok:
Adminisztrativ terheket befolygsolé hatasok nincsenek.

4. A rendelet megalkotasanak szlkségessége, elmaradasanak varhaté
kévetkezményei:
A jogszabalyalkotéas elmarad4dsa a szociélisan raszoruld személyek tamogatasi
lehetéségének bovitését akadalyozza, igy az érintett célcsoportokhoz nem jut el a
tamogatas.

5. A rendelet alkalmazasshoz szikséges szemelyi, szervezeti, targyi és pénziigyi
feltételek:
A személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek adottak.

A jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. térvény 18. §-a alapjan a jogszabaly tervezetéhez
a jogszabaly elokészitje indokolast csatol, mely indokolds nyilvanossagat
jogszabalyban meghatarozottak szerint kell biztositani.

A Magyar Kdzlény kiadasardl, valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténé és a
kézjogi szervezetszabalyoz6 eszkdz kozzététele soran torténd megjelélésérél szo6ld
5/2019. (lil. 13.) IM rendelet (a tovabbiakban: IM rendelet) 20. §-a érteimében - az IM
rendelet 21. §-a szerinti kivételek alkalmazasan kivll - az adott jogszabaly tervezetéhez
tartoz¢ indokolast kézz¢é kell tenni a Nemzeti Jogszabalytarban.

Az onkorményzati rendelet tervezetéhez tartozé indokoldst - a jogszabaly
el6készitdjének az indokoldsban kifejtett, erre vonatkozo allaspontja alapjan - nem kell
kdzzétenni, ha a jogszabaly

a) jelentds tarsadalmi, gazdasagi, kéltségvetési hatasa, kérnyezeti és egészségi
kGvetkezménye, adminisztrativ terheket befolyasolé hatdsa nem kimutathato, illetve

b) technikai vagy végrehaitasi jelleg.

A jelen 6nkormanyzati moédositd rendeletnek az elézetes hatésvizsgalat alapjan a
telepiilés lakossdgara hatdsa kimutathaté - tekintettel a megitélhetd tamogatasi
Osszegek, illetve a jogosultsagi jovedelemhatarok emelkedésére, tovabba az eljarasi
rendelkezések médosulasara -, mely jelentds tényre tekintettel sziikségesnek tartom a
kihirdetésre keriilo Gnkorméanyzati rendelethez csatolt indoklisnak a Nemzeti

Jogszabélytirban valé kézzétételét.

Kérem a Tisztelt Képviselé-testilletet, a rendelettervezet megvitatasara és a rendelet
megalkotasara.

Oroshaza, 2020. jutius 03.
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Dévid Z Dr. Horvathné dr. Barta Edit
polgérmester jegyzo






