Tisztelt Képviselo-testiilet!

1. ALTALANOS INDOKOLAS:

Az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. tv. 91. § (1) bekezdése alapjan a helyi 6nkormanyzat
koltségvetésének végrehajtasara vonatkozo zarszamadasi rendelet tervezetét a jegyzo késziti eld
¢s a polgarmester terjeszti a képviseld-testiilet elé ugy, hogy az a képviseld-testiilet elé
terjesztését kovetd harminc napon beliil, de legkésobb a koltségvetési évet kovetd 6todik honap
utols6 napjaig hatalyba 1épjen.

A veszélyhelyzet soran alkalmazandé egyes beliigyi és kozigazgatasi targyt szabalyokrdl szol6
85/2020. (IV.5.) Korm.rendelet 17.§ (3) bekezdése alapjan ,,ha a helyi 6nkormanyzat nem
rendelkezik a 2019. koltségvetési évre vonatkozo elfogadott és hatalyos zarszamadasi rendelettel,
akkor a zarszamadasi rendeletet gy kell a helyi 6nkormanyzatnak elfogadnia, hogy az legkésdbb
a veszélyhelyzet megsziinését kovetd 30. napon hatalyba 1épjen.”

2020. junius 18-an hatalyba lépett a veszélyhelyzet megsziintetésérdl szolo, 2020. évi LVIL
torvény. Ennek értelmében, az 6nkormanyzat 2019. évi zarszdmadéasi rendeletét legkésbb 2020.
julius 17-ig kell a képvisel6-testiiletnek elfogadnia.

A zarszamadasnak a koltségvetéssel azonos szerkezetben kell elkésziilnie, de tartalmaznia kell
olyan mellékleteket is, melyeket a zarszdmadés készitése korében ir el az allamhdztartasi
torvény (koltségvetési mérleg, pénzeszkzok valtozasdnak bemutatasa, tobbéves kihatassal jard
dontések, kozvetett tdmogatdsok, vagyonkimutatds, adossagallomany bemutatasa,
részesedések).

A zarszamadasi rendelet tervezetével egyiitt a képvisel6-testiilet részére tajékoztatasul be kell
nyUjtani a Kkincstar ellendrzése keretében a helyi Onkorméanyzat éves koltségvetési
beszamolojaval kapcsolatosan elkészitett jelentését. Tekintettel arra, hogy a kincstari jelentés az
eldterjesztés elkészitésének hatdridejére nem érkezett meg, azt a zarszdmadasi rendelet
tervezetével egyidejlileg nem tudjuk benyujtani.

A rendelet-tervezetet és mellékleteit, valamint javaslatunkat a 2019. évi maradvany

jovahagyasara a Tisztelt Képviselo-testiilet elé terjesztjiik.

2. RESZLETES INDOKOLAS:

1.§ -hoz: a rendelkezés a rendelet hatalyat rogziti.
2.§-9.§-hoz:

Satoraljatijhely Varos Onkorményzat Képviseld-testiilete 3/2019.(11.18.) rendeletével hagyta
jova az Onkorményzat 2019. évi koltségvetését, 5.160.073 eFt koltségvetési bevételi és
7.613.529 eFt koltségvetési kiadasi eldiranyzattal. A koltségvetési bevételen feliil 2.513.454 eFt
finanszirozasi bevétellel terveztiink, finanszirozasi kiadasként 59.998 cFt keriilt tervezésre. A



2019. évi koltségvetési rendelet a Képviseld-testiilet dontése értelmében, megfelelve a
jogszabalyi eldirasoknak, négy alkalommal keriilt médositasra.

A zarszamadas szamszaki részét a rendelet-tervezet tablai mutatjak be a 2019 évi koltségvetéssel

azonos szerkezetben:

- az Onkormdnyzat dsszevont bevételeit és kiadasait az 1.1. és 1.2. mellékletek tartalmazzak,
a kiadasokat feladatonként az 1.3. mellélet mutatja be

- a2l - 64. mellékletek az 1. mellékletek rész adatai, szervezetenként tartalmazzak a
bevételeket €s a kiadasokat.

Az Onkormanyzat 2019. évi dsszevont bevétele 9.768.810 eFt, 5sszevont kiadasa 6.692.169 eFt.
Az oOnkormanyzati szintli, Osszevont koltségvetési bevételek 95,9%-a realizalodott, a
finanszirozasi bevételek 100,0 %-ban teljesiiltek, igy az dsszes bevétel teljesitési szintje 97,4 %.
Az oOnkorményzati szintli, Osszevont koltségvetési kiadasok 66,4 %-ban, a finanszirozasi
kiadasok 100 %-ban, az 6sszes kiadasok 66,8 %-ban teljesiiltek.

A 2019. évi teljesitési adatok alapjan a mikodési koltségvetés 286.866 eFt hiannyal, a
felhalmozasi koltségvetés 247.468 eFt hidnnyal, a finanszirozési koltségvetés pedig 3.610.974
eFt tobblettel zarta az évet. A targyévi bevételek ¢és kiadasok egyenlege 2019. évben 3.076.641
eFt tobblettel zart.

a) Az Onkormanyzat 2019. évi 6sszevont bevételei

Az Onkormanyzat 2019. évi dsszevont bevételei a kdvetkezok szerint alakultak:

I. Miikodési koltségvetési bevételek 3.426.409 eFt
ebbdl - |.1. Mikodési céli tamogatasok allamhéztartason beliilrdl 1.538.142 eFt
- |.2. Kdzhatalmi bevételek 1.059.952
eFt
- L1.3. Miikodési bevételek 817.968 eFt
- 1.4, Mukodési célu atvett pénzeszkdzok 10.347 eFt
I1. Felhalmozasi koltségvetési bevételek 2.634.944 eFt
ebbdl - 11.1. Felhalmozési céli timogatasok allamhaztartason beliilrél  2.622.139 eFt
- 11.2. Felhalmozasi bevételek 10.202 eFt
- 11.3. Felhalmozasi célu atvett pénzeszkdzok 2.603 eFt
I1I. Finanszirozasi bevételek 3.707.456 eFt

I. Miikodési koltségvetési bevételek:

Akiemelt koltségvetési soron az eredeti eldiranyzat 2.642.021 eFt volt, mely év végére 3.453.874
eFt- ra mddosult, a teljesités 0sszege 3.426.409 eFt.

I.1. Miikodési céla tamogatasok allamhaztartason beliilrol

Az Onkormanyzat és az intézmények részére az allamhaztartason beliilrd] érkezé tdmogatasok
1.538.142 eFt-ban realizalodtak. Az Onkormédnyzat kételezd feladataihoz kapcsolodo
tamogatasok a tervezett 946.204 eFt 6sszeghez képest 201.298 eFt tobblettel teljestiltek.



1.1. Az dnkormdnyzat mikodési tAmogatasa

a) A helyi onkormanyzatok miikodésének altalanos tamogatdsa koltségvetési soron a
normativan feliil jelentkezik a 2018. évrdl athuzodd bérkompenzacidé tdmogatisa is. A
teljesités Osszege 150.765 eFt.

b) Egyes koznevelési feladatok tamogatasa (6vodai nevelés tamogatasa) eldiranyzaton 259.619
eFt 0sszeg bevételt szamoltunk el. A tAmogatast az 6vodapedagdgusok és munkajukat segitd
dolgozok bértamogatasara, valamint az 6voda mitkddtetésére forditottuk.

€) Szocialis, gyermekjoléti és gyermekétkeztetési feladatok tamogatasa a tervezetthez képest
67.214 eFt tobblettel zarult. A ndvekmény az évkozben teljesitett magasabb mutatoszamok
¢s a minimalbér emeléshez kapott tdimogatas eredménye.

d) Telepiilési 6nkormanyzat kulturalis feladatainak tamogatasa a konyvtari és a kozmiivel6dési
feladatok tamogatasara a kozponti koltségvetésbol kapott 25.095 eFt tamogatast tartalmazza.

e) Helyi onkormanyzatok kiegészité tamogatasai kozott a mikodési bevételek és kiadasok
kozott jelentkezd kiillonbozet mérséklésére évkozben megitélt tdmogatasi Osszegek
szerepelnek 55.042 eFt Osszegben. Itt keriilt elszamolasra, a rendkiviili onkormanyzati
tdmogatas €s a vis maior tdmogatasok Osszege.

Az egyéb mukddési céli tamogatasok bevételei 109.181 eFt tobblettel teljesiiltek a tervezett
85.500 eFt-tal szemben. A koltségvetési soron elszamolt tamogatasok tételeit a 2.1. melléklet
tartalmazza.

1.2. Kozhatalmi bevételek

A mikodési koltségvetési bevételek masodik csoportjat a kdzhatalmi bevételek alkotjak. 2019.
évben a realizalt kozhatalmi bevételek 1.059.952 eFt Gsszeggel a miikddési bevételek 30,9%-at
tették ki.

Az eredeti eldirdnyzathoz képest a teljesités 17,1 %-os ndvekedést produkalt. A novekedést jelentds
részben a Termékek és szolgaltatasok adoi (helyi ipartizési ado) eredményezték.

1.3. Miikodési bevételek

A miikodési bevételek kozott szerepel tobbek kozott a készletértékesités, a szolgaltatas nyujtas, a
bérleti dijak, az ellatasi dijak, a kamat bevétel és az afa bevétel. Az eredeti 777.497 eFt eldiranyzattal
szemben a teljesités 817.968 eFt, 105,2%.

1.4. Mikodési céla atvett pénzeszkozok

A koltsegvetési soron az egyceb feladatokra kapott tamogatasok Osszege szerepel: Satoraljatjhelyi
Egyesitett Szocialis Intézmény 153 eFt, Hétszinvirdg Ovoda 100 eFt, Véarosi Konyvtar 94 eFt,
Onkormanyzat 10.000 eFt.

11. Felhalmozasi koltségvetési bevételek:

A felhalmozési koltségvetési bevételeket tekintve 91,9 %-ban teljesiiltek a modositott
eléiranyzathoz képest.



11.1. Felhalmozasi céla tamogatasok allamhaztartason beliilrol

Ezen a rovaton a fejlesztési timogatasokat szerepeltetjiik 6sszességében 2.622.139 eFt dsszegben,
mely az eredeti eldiranyzathoz képest 142.687 eFt novekedést jelent.

11.2. Felhalmozasi bevételek

A felhalmozasi bevételek soron az ingatlan, lakds- nem lakéds célu helyiség, targyi eszkoz
értékesitésbdl befolyt bevételeket terveztiik. Az eredeti 35.000 eFt- os elGiranyzattal szemben
10.202 eFt a teljesités.

11.3. Felhalmozasi célu atvett pénzeszkozok

A felhalmozasi célu atvett pénzeszkozoket a meglévd szerzodések, megallapodasok, valamint az
ezekhez kapcsoloddan nyilvantartott, 2019. évben esedékes kovetelések alapjan terveztik. A
teljesités dsszege 2.603 eFt, mely az eredeti eliranyzat 72,3%-a.

I11. Finanszirozasi bevételek

Eredeti eldiranyzatként a 2018. évi maradvany Osszege szerepelt, melynek tényleges Osszege
2.513.454 eFt. A teljesitések kozott szerepel még az dllamhaztartason beliili megeldlegezés Osszege,
mely 31.171 eFt. Az 0sszeg technikai konyvelés eredményeként jelenik meg a Magyar
Allamkincstar itmutatasa szerint. Kiadasi oldalon ezzel szemben 28.857 eFt visszafizetés szerepel.
Belfoldi finanszirozas bevételeként jelentkezik a Martirok utja feljitdsanak II. litemére lehivott
250.000 eFt fejlesztési hitel 6sszege. A hitel felvételérdl a Képviseld-testiilet dontott, a lehivasra az
OTP Bank Nyrt-vel 2017. november 27. napjan megkotott kolesonszerzodés alapjan keriilt
SOr.

b) Az Onkormanyzat 2019. évi 6sszevont kiadasai

Az Onkorményzat 2019. évi dsszevont kiadasai a kovetkez6k szerint alakultak:

I. Miikodési koltségvetési kiadasok 3.713.275 eFt
ebbdl: - I.1. Személyi juttatasok 1.692.905 eFt
- 1.2. Munkaadokat terhel6 jarulékok €s szocidlis hozzajarulasi ado  300.057 eFt
- 1.3. Dologi kiadasok 1.550.167 eFt
- 1.4. Ellatottak pénzbeli juttatasai 31.188 eFt
- I.5. Egyéb miikodési célu kiadasok 138.958 eFt
I1. Felhalmozasi koltségvetési kiadasok 2.882.412 eFt
ebbdl - 1.1, Beruhazasok 1.352.523 eFt
- IL.2. Felyjitasok 1.525.189 eFt
- IL.3. Egyéb felhalmozasi céli kiadasok 4.700 eFt
I11. Finanszirozasi kiadasok 96.482 eFt

I. Miikodési koltségvetési kiadasok:




Onkorméanyzatunk 2019. évben a finanszirozasi kiadasok nélkiil 6.595.687 eFt koltségvetési kiadast
teljesitett, mely a modositott eldiranyzathoz viszonyitva 66,4 % teljesitésnek felel meg.

1.1. Személyi juttatasok és 1.2. Munkaadokat terhelo jarulékok

A miikodési kiadasokon beliil a személyi juttatasok aranya 45,6 %, a teljesités 1.692.905 eFt, ami
az eredeti eléirdnyzathoz viszonyitva 128,5 %. A ndvekedés Gsszege 375.153 eFt, amit foként a
kozfoglalkoztatas eredményez, mivel az évkozben folydsitott tamogatassal parban jelentkezik a
kifizetett személyi juttatds, melyek mindkét oldalon modositott eldiranyzatként szerepelnek,
eredetileg ezzel nem terveziink.

A teljesitett kiadasok magukba foglaljak az Onkormdnyzat és az intézmények altal teljesitett
kiadasokat, a wvalasztott tisztviselok (képviseldk, bizottsdgi tagok) juttatasait, a kozvetlen
Oonkormanyzati feladaton foglalkoztatottak (példaul védéndk) személyi juttatdsait, valamint az
Onkorméanyzat és az intézmények egyéb, személyi juttatisként elszamolandé kifizetéseit (pl.
természetbeni juttatasok, jubileumi jutalmak).

A munkaadodkat terheld jarulékok eldiranyzata tartalmazza a rehabilitacids hozzéjarulas
eldiranyzatat is az érintett intézményeknél.

1.3. Dologi kiadasok

A dologi kiadasok tekintetében a modositott eldiranyzathoz képest a teljesités 88,0%. Az eredeti
eldiranyzathoz képest, a talteljesités oka a kozfoglalkoztatasra kapott dologi kiadasok osszege, de a
beruhazasi kiadasokbol torténd atcsoportositdas és az évkozben elnyert palyazati pénzek is
eredményeznek némi novekményt.

1.4, Ellatottak pénzbeli juttatasai

Onkormanyzati szinten 31.188 eFt dsszegli kifizetés keriilt elszamolasra. Az ellatottak pénzbeli
juttatasai az onkormanyzat kotelezé és onként vallalt feladatként 2019. évben kifizetett pénzbeli
szocialis ellatasait foglaljak magukba. 2019. évben az eléiranyzat 89,7 %-ban teljesiilt az eredeti
eldiranyzathoz képest.

I.5. Egyéb miikodési célu Kiadasok

Ezen a jogcimen tervezziik az Onkormanyzat esetében az &nként vallalt feladatokra nyujtott
milkodési tamogatas Osszegét, ugy mint a sportszervezeteknek, egyhazaknak, non-profit
szervezeteknek fizetett miikodési tdmogatasokat. A modositott eldiranyzathoz képest, a teljesités
100 %-o0s. A kiadasok részletezését a 2.3. melléklet tartalmazza.

I1. Felhalmozasi koltségvetés kiadasok

A felhalmozasi koltségvetési kiadasunk Osszege 2.882.412 eFt, mely a modositott eldiranyzat
48,1%-a. Ennek oka, hogy a realizalt palyazati tamogatasok megvalositasara a kovetkezd években
kertil sor.

11.1. Beruhazasok




A beruhazasok tervezett eldiranyzata 1.352.523 eFt Gsszegben teljesiilt, melybdl 1.287.090 eFt
Onkormanyzati beruhazas, 65.433 eFt pedig intézményi beruhazas. A beruhazasok teljesitési adatait
feladatonként a zarszamadasi rendelettervezet 8. melléklete mutatja be.

11.2. Felajitasok

A 2019. évi feltjitasok jellemzden az Onkormanyzatnal jelentkeztek, foként pélyazatokhoz
kapcsolodoan. A modositott eldiranyzathoz viszonyitva 87,1 %-ban teljesiiltek a felujitasi feladatok.
A cél szerinti teljesitéseket a rendelettervezet 9. melléklete tartalmazza.

11.3. Egyéb felhalmozasi céla kiadasok

Az elbiranyzat az 6nként vallalt feladatokhoz kapcsolodik, magéaba foglalja tobbek kozott az elsd
lakashoz jutok tdmogatasat, valamint a homlokzat felijitdshoz adhat6é tdmogatasok Osszegét. A
teljesités Osszege a modositott eldiranyzat 96,0 %-a.

I11. Finanszirozasi kiadasok

A finanszirozasi kiadasok Onkormanyzati szinten 96.482 eFt Osszegben teljesiiltek, melybdl a
65.630 eFt a targyévi hiteltorlesztés 6sszege, 28.857 eFt az dllamhdaztartason beliili megeldlegezések
visszafizetése, 1.995 eFt pedig a pénziigyi lizing kiadésai.

Az Onkormanyzatnal (1.1. melléklet, II1./1.4 sor) a finanszirozasi kiaddsok legnagyobb tételét az
iranyitd szervi tdmogatds képezi 1.593.153 eFt Osszegben. Az irdnyitd szervi tamogatas az
Onkorményzat  altal  irdnyitott intézményrendszerhez (Polgarmesteri Hivatal ¢és a
kozszolgaltatasokat nytjtd koltségvetési szervek) kapcsolddo finanszirozas teljesitett 6sszege. Ez a
kiadas az intézményeknél finanszirozasi bevételként jelentkezik.

c) Vagyongazdalkodas

A jogszabdly altal eldirt vagyonkimutatast a meghatarozott csoportositasban intézmények szerinti
bontasban a 10. fliggelék tartalmazza. A 2019. évi mérlegadatok alapulvételével keriilt 6sszeallitasra
a vagyonmérleg, mely a rendelet-tervezet 13. melléklete.

Az adatokbol megéllapithaté, hogy az Onkormanyzat sszevont vagyonanak 2019. december 31-ei
értéke 19.097.447 eFt volt.

d) Maradvany

Onkorméanyzati szinten 2019. évben 3.076.641 eFt maradvany képz6dott, mely teljes egészében
kotelezettségvallalassal terhelt maradvany. A 2017. januar 1-jétdl hatdlyos szabdlyozas szerint a
maradvanyt a tevékenységekhez (alap-, illetve vallalkozéasi tevékenységhez) kapcsolodod
koltségvetési, valamint finanszirozasi bevételek és a tevékenységek koltségvetési, valamint
finanszirozasi kiadéasainak kiilonbozeteként kell megéllapitani. A maradvany intézményenkénti
alakulésat a rendelet-tervezet 11. melléklete tartalmazza.

e) Egyéb tajékoztato adatok



A 2019. évi gazdalkodasrol készitett szamadas teljeskortisége érdekében, a koltségvetési beszamold
el6terjesztésekor tajékoztatasul be kell mutatni a fent leirtakon kiviil az alabbiakat:

A koltségvetési évet kdvetd harom év tervezett eldiranyzatai (1.fiiggelék), a tobb éves kihatassal
jaré dontések szamszertisitését évenkénti bontasban (2.fliggelék), a kozvetett tamogatasok 6sszegét
(3.fliggel€k) az dnkormanyzat 2019. évi pénzeszkoz felhasznalasat (4.fliggelék), a Stabilitasi tv. 3.§
(1) bekezdése szerinti addssagot keletkeztetd tigyletek és a kezességvallalasokbdl fennalld
kotelezettségek a 2020-2022. kozotti idoszakban (5.fliggelék), a 2019.€vi pénzeszkdzok valtozasa
(6.fiiggelék), az onkormanyzat gazdasagi tarsasagokban 1€vo érdekeltségeit (7.fliggelék), a nyujtott
hitelek, kolcsonok allomanyat (8. fliggelék), valamint az dnkormanyzat altal felvett hitelek ¢és
kolesonok allomanyat (9.fiiggelék).

10.§-hoz: a rendelkezés az onkormanyzat jegyzdjének kotelezettségét allapitja meg, mely
szerint a zarszamadas elfogadasardl, a jovahagyott maradvany Osszegérdl az intézmények
vezetdit a rendelet kihirdetését kdvetden értesiteni koteles.

11.§-hoz: a rendelet hatalybalépésérdl, valamint a Satoraljatijhely Véaros Onkorményzat
Képvisel6-testiiletének az Onkormanyzat 2019. évi koltségvetésérdl szold 3/2019.(11.18.)
onkorményzati rendelet deregulaciojarol szol.

3. HATASVIZSGALAT:

A jogalkotasrol szol6 2010. évi CXXX. torvény 17.§ (1) bekezdésében foglalt kotelezettségnek
eleget téve, a tervezett jogszabaly valamennyi jelentdsnek itélt hatasat tekintve az eldzetes
hatasvizsgalat eredményérdl a Tisztelt Képviseld-testiiletet az alabbiak szerint tdjékoztatom:

Tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatdsok:

A 2019. évi koltségvetési rendelet végrehajtasardl szold zarszamadasi rendelet-tervezet
elokészitése soran hatdsvizsgélat keriilt lefolytatdsra, mely sordn megvizsgaltuk a
koltségvetésben megfogalmazottak érvényesiilését €s hatasat. Az eldzetes hatasvizsgalat
kiterjed a forrasok szambavételével a kintlévOség, adotartozas Osszegére is. Legfontosabb
szempont a koltségvetés egyensulyanak megtartdsara valo torekvés. Tarsadalmi, gazdasagi €s
koltségvetési hatdsa jelentds.

Kornyezeti és egészséei kovetkezménvyek:
Nem relevans.

Adminisztrativ terheket befolyasolo hatdsai:

Az allamhéztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. toérvénynek megfeleléen a helyi 6nkormanyzat
rendeletében meghatarozott tartalommal mérlegeket és kimutatasokat készit, az intézményeket
terheld adminisztrativ hatas jelentds.

A jogszabaly megalkotasdnak szlikségessége, a jogalkotds elmaradasanak vérhatd
kovetkezményei:

Az éllamhdaztartasrol szold 2011. évi CXCV. tv. 91. § (1) bekezdése alapjan a helyi
onkormanyzat koltségvetésének végrehajtasara vonatkozd zarszamadasi rendelet tervezetét a
jegyzd késziti eld és a polgarmester terjeszti a képviseld-testiilet elé ugy, hogy az a képviseld-
testiilet elé terjesztését kovetd harminc napon beliil, de legkésébb a koltségvetési évet kdvetd




0todik honap utols6 napjaig hatalyba 1épjen. A rendelet megalkotasanak elmaradasa esetén az
onkormanyzat mulasztasban megnyilvanulo torvénysértést kovet el.

A jogszabaly alkalmazédsdhoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek:

A rendelet-tervezet elfogadasahoz, az j rendelet alkalmazasahoz a személyi, szervezeti, targyi
¢és pénziigyi feltételek rendelkezésre allnak, a jelenlegi szabalyozashoz képest tobblet személyi,
szervezeti €s targyi feltételt nem igényelnek.

Az indokolas kozzétételét sziikségesnek tartom.



