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Eves ellen6rzési jelentés
Szihalom Kozség 2013. évi belso ellendrzésérsl

Szihalom Kézség Onkorményzaténak es koltségvetési szerveinek belsd ellendrzését 2013, évben az
Eszakkeleti Tandcsadd  Kft latta el. A kiilsg szolgaltatd 2012. évben még nem volt szerzddéses
viszonyban az Onkormdnyzattal, ezért a 2013, évi cllenGrzési feladatokat még az Onkormanyzat
sajat kockazat elemzése alapjan hatarozta meg. Az éves ellendrzési jelentést a 370/2011.(XIL31.)
Korményrendelet 48. §-a és az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani
utmutato tigyelembevételével készitettiik el.

I) a belsé ellenérzés ltal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjan:

I/1.) az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A 2013. évre tervezett ellendrzési feladatok kozott harom szabalyszeriiségi szabdlyszeriiségi
ellenérzés szerepelt. Az egyik szabalyszerliséginek tervezett ellenérzés azonban valdjaban
rendszerellenérzés volt, mivel az Egységes dvoda-bolesode, ovoda, mint intézmény kialakitasanak
szabdlyszertisége volt a vizsgélat targya. Ez az ellenérzés lefolytatésra keriilt. A tervezett kettd
szabalyszerlségi ellendrzés koziil az egyik a Szihalom Kozségi Onkorményzat Kozos Hivatal
Pénziigyi és szamviteli szabalyzataij szabalyszeriiségének ellenérzése masik A belsd
kontrollrendszer eleme, a monitoring mikodésének ellenérzése volt. Fzek kozil a belsd
ellendrzés csak a Pénziigyi és szamviteli szabdilyzatai szabalyszeriiségének ellenérzését tudta
lefolytatni, mivel az Egységes Ovoda-béleséde, dvoda, mint intézmény ellendrzése soran
megallapitasra keriilt, hogy az ij szervezet nem rendelkezik a monitoring vizsgélathoz kapcsolodo
szabalyzattal sem ¢s dokumentumokkal sem, mert azok az elézé szervezeti felépités miatt az
iskolanal maradtak, az uj szabalyzat életbe lépését kovetden pedig nem volt belsé ellendrzés az
Ovodaban igy nem volt olyan megéllapitis, amelyet mér az 1 szervezeti egységnél lehetett volna
ellendrizni. Az Onkorményzati Kozds Hivatal a szervezeti valtozast kévetGen nem alakitotta ki a
belsé kontroll rendszer miikodtetéséhez kapcsolodo a szervezet minden szintjén érvényesiild
kockazatkezelési rendszert sem, kontrolltevékenységeket sem és a nyomon kovetési (monitoring)
rendszert sem. A Kozoés Hivatal csak cgy ,Folyamatba épitett elbzetes és utolagos vezetbi
ellendrzés” elnevezésii szabalyzattal rendelkezik, ami egyébként mar nem felel meg a hatalyos
eléirasoknak, mivel a Jelenlegi eléirasok szerint Folyamatba eldzetes, utdlagos és vezetéi
ellendrzések szabalyozasat irja el8. A rossz cimmel és rendszerrel rendelkez6 szabalyzat egyébként
a regi szervezeti felépités szerinti Polgdrmesteri Hivatalra és nem az Onkormanyzati Kézos
Hivatalra sz6l. Tekintettel arra, hogy az Onkorményzati Ko6z0s Hivatalra nem voltak ellendrzési
megallapitasok és nem volt kialakitva a hatalyos jogszabalyok szerinti belsé kontrollrendszer tébb
eleme, a tervezett ellenérzést nem lehetett elvégezni.

2012. évig az Onkorményzat nem rendelkezett sajat ellendrzési kézikonyvvel, mert az ellendrzési
feladatokat ellatd Fiizesabonyi Kistérségi Tobbeélu Tarsulas ellenérzési kézikonyve volt
kiterjesztve Szihalom Koézségi Onkormanyzatra és koltségvetési szerveire is. A Fiizesabonyi
Kistérségi Tobbeéli Tarsulas belsd ellendrzési feladatokat nem l4t el 2013, évt]. Az ellendrzési
kézikonyvet elkészitettiilk Szihalom Kozségi Onkormémyzat es koltségvetési szervei tekintetében,
oly médon, hogy az Onkorményzat részére készitett ellenorzési kézikonyvet kiterjesztettiik az
Onkormanyzat koltségvetési szerveire is. Szihalom Onkormanyzat és koltségvetési szervei nem
rendelkeztek a belsé ellendrzési kockézatok felmérésével és 2013. év tekintetében ellendrzési
stratégiaval sem. Kiilsé szolgaltatoként ezeket is elkészitettiik. Ezek idéigénye 6 ellenéri nap volt.
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Az ¢éves jelentés elkészitéséhez elvégeztiik az onértékelést. Megallapitottuk, hogy a végrehajtott
ellendrzések a vonatkozo jogszabalyi eléirasok szerint és Szihalom Kozségi Onkorményzat
ellendrzesi kézikonyvében és iratmintaiban foglaltak szerint keriiltek végrehajtisra.

I/17a) 2013. évben az aldbbi ellenérzés keriilt lefolytatasra:

2013. évben egy rendszer ellenérzés és egy szabalyszerlségi ellendrzés keriilt lefolytatasra. A
rendszer ellendrzésnél Alkalmazott ellenérzési eszkézok és modszertanok: vezetdi és dolgozoi
interjuk, rovancsolds, szabalyzatok meglétérdl bizonyossagszerzes, szabalyzatok el6irasanak
Osszehasonlitdsa a hatlyos jogszabélyi eldirasokkal, bizonyossag-szerzés a nyilvantartasok
alatdmasztottsagara.

A szabélyszeriiségi ellen6rzésnél dokumentum alapu volt az ellendrzés.

elvégzett ellendrzések az ellendrzések célja az ellendrzés soran
cime alkalmazott modszerek
Egységes ovoda-boleséde, Meggy6zddni arrdl, hogy pénz- Vezetsi és dolgozéi interjuk,
6voda, mint intézmény ki- {igyi és szamviteli folyamatokra ' rovancsolds, szabalyzatok
alakitasanak  szabalyszeriisége iranyulo — szabalyzatok nem;meglétérsl bizonyossagszerzés,
volt a vizsgalat targya mondanak ellent a hatalyos'szabélyzatok eldirasanak
Jogszabalyoknak. A szabdaly- Gsszehasonlitisa a hatalyos
‘zatok elbirdsai  biztositjdk a jogszabalyi eldirasokkal,
‘hatékony gazdasagos s bizonyossdgszerzés a nyilvan-
eredmeényes miikddést. tartdsok aldtdmasztottsagara.
Szihalom Kozségi Onkormany- Bizonyossagszerzés a bels szabalyzatok meglétérdl bizo-
zat K6zos Hivatal pénziigyi és kontrollrendszer megfelel- nyossagszerzes,  szabalyzatok.
szamviteli szabalyzatai szabaly- ségérél, a szervezeten beliil eloirasanak Osszehasonlitdsa a
szeriisegének ellendrzése miikddo kontrollok meglétérol, hatalyos jogszabalyi el6ira-
teljességérol és eredményes sokkal,
-mukodésérél.

I/1/b) Az ellen6rzés soran olyan megallapitdst nem tettiink, ami soran blntetd-, szabdlysértési,
kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztds vagy hianyossig
gyanuja mertilt volna fel.

I/2.) A bizonyossdgot adé tevékenységet elgsegito és akadalyoz6 tényezék

Az Onérickelés alapjan megallapithatd, hogy az ellenérzés folyamatai biztositottak voltak. A
hatalyos ellen6rzési kézikényv iratmintdi alapjan késziiltek az ellenérzés dokumenticioi. Az
ellenérzést maximalisan segitették az ellendrzéssel érintett teriileten dolgozo alkalmazottak.

A megallapitasokat, javaslatokat minden esetben megvitattuk az ellendrzott szervezet képviseldivel
¢s a Jepyzdvel. Az ellendrzott szervezetek clfogadtak a megallapitdsokat, javaslatokat  egy
¢szrevétel érkezett az  Egységes 6voda-bolesdde, Ovoda, mint intézmény kialakitasanak
szabalyszeriségi ellendrzése targyaban megkiildott jelentéstervezetre, amelyben az
Intézményvezetd Asszony észrevételezte, hogy az ellendrzés adatvédelmi szabalyzat hinydara tett
megallapitdsra nem helyt allo, mert a szabalyzat létezik, az SZMSZ mellékleteként . A szabalyzatot
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elektronikusan meg is kiildte. Az ellenérzés az észrevételt elfogadta és a végleges jelentést ennek
megtelel6en javitotta.

[127a) Az ellendrzési tevékenységet folytatd belsd ellenér  belséd ellendri regisztracioval
rendelkezik. Az iktatassal kapcsolatos adminisztrativ tevékenységet a belsd ellendrzési feladatok
cllatasara kotott szerzédés értelmében Szihalom Onkormanyzati Kozés Hivatal dolgozoja latta el.
Molnarné Kovacs Kldra belsd ellenér 2013. évben belsé ellendrzési szakértéi mindsitést ado
tovabbképzésen vett részt. 2013. évben a hatalyos el6irdsok szerint a belsé ellenér nem volt
kotelezve ABPE tanfolyam végzesre, mivel annak képzési rendszere kettd évenkénti gyakorisaga.
A belsd ellendr részt vett a meérlegképes konyvelék kotelezs tovabbképzésén.

I72/b) A kiilsé szolgaltatoként ellatott belsd ellendrzési tevékenység soran biztositott volt a
funkcionalis fliggetlenség.

[12/c) Osszeférhetetlenség nem allt fenn.
[72/d) Belso ellenéri jogokkal kapesolatos esetleges korlatozasok nem alltak fenn.
I/2/e) A bels ellenérzés végrehajtasat nem akadélyozta semmilyen tényezé.

[72/f) A belsé ellenérzési vezetd az elvégzett ellenérzésekrél a 370/2011. Korm. rendelet 50 §-dban
meghatarozott tartalommal az allamhdztartasért felelés miniszter (tmutatasinak megfeleld
ellenérzési nyilvantartast vezet,

1/2/g) Az ellenérzési rendszer fejlesztésére vonatkozé javaslatunk: tébb rendszer ellenérzést, atfogd
ellenbrzest kell végezni, mert a hatékonysdg, gazdasagossig javitdsara a rendszer ellendrzés nyujt
megfeleld ismeretet.

I/3)Tandcsadé tevékenység bemutatisa

Tandcsadoi tevékenységre irasban nem keriilt sor.

Az 0 jogszabdlyi elSirdsoknak megfelelden a kézvetlen ellenéri napon til szerepeltetni kell
azoknak a napoknak a szamat is, amelyeken ellendrzésen kiviili, de ellenérzéshez kapesolodo
feladatokat lat el az ellenérzés. Ilyenck voltak az elmualt ¢vben az ellendrzési kézikonyv készitése,
ratmintdk  készitése, az ellendrzési kockazatok felmerése, jegyzoi vélemény kikérése, ellenbrzési
terv Osszeallitdsa, beszamolo készitése, az ellendrzési nyilvantartasok vezetése. Szihalom
Onkormanyzat és koltségvetési szervei tekintetében ez 2013. évben 6 napra tehetd.

II. A belsé Kkontrollrendszer miikidésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan
(Bkr.48.§ b) pontja

A belsé kontrollrendszerbdl a tevékenységek szabdlyozasan a szervezeti valtozésokat és a
Jjogszabilyi valtozasokat csak részben vezették at. Nem mérték fel az Onkorma'nyzati koltségvetési
szerveknél a folyamatok kockazatat, nem végezték el a kockdzat elemzést. Nem rendelkeznek az
Onkormanyzati kéltségvetési szervek kockszatkezeldsi szabalyzattal és a belsé kontroll részeként
nem készitettek el az ellendrzési nyomvonalat, Nem alakitottak ki a monitoring eljardsi eléirdsait. A
belsd kontroll rendszer csak részlegesen mikodik. Elsésorban a kiadmdnyozasi jogkérok és a
penzgazdalkodasi jogkorok gyakorldsa soran miksdik a folyamatok ellenérzése. A belsé kontroll
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rendszer miikddtetésének hianya jelentés anyagi és nem anyagi jellegli veszteségek kialakulasahoz
vezethet.

II/1) A belsé kontrollrendszer szabalyszeriségének, gazdasigossaginak, hatékonysaginak és
eredményességének nivelése, javitisa érdekében tett fontosabb Jjavaslatok: A legfontosabb
javaslat haladéktalanul be kell azonositani a végzett tevékenység folyamatainak kockazatait.
Meg kell hatirozni a kockizatkezelési modszereket. Végre kell hajtani a belsé
kontrollrendszer miikidtetésére vonatkozé Jjogszabalyi eléirasokat.

Minden folyamatnil mikédtetni kell a folyamatba épitett elézetes utélagos és vezetdi
cllendrzéseket. A folyamatba épitett eldzetes utélagos és vezet6i ellendrzések végzését
dokumentdlni kell. A folyamatok kockdzatait idészakonként ismételten at kell tekinteti.

A 2013. évi belsé ellenérzéseknél tett megallapitdsok:
. 1 L Ll ;
Vizsgalat cime i Megallapitas Kévetkeztetés Javaslat
| I
| | .
Szihalmi Egységes | Az allamhaztartsi tor- Hatdskor hidny keletkezhet. ' Haladéktalanul a
Ovoda -bblcséde, | vény végrehajtasaral szo- A felelésségi pontok nem | Képviselt-testiilet elé kell

0voda ' 16 368/2011 " (XH3 1 ) i é“apithaték meg. i terjegzteni az
rendszerellendrzése | Korm. rendelet 10. §. (4) egylittmiikddési
eléirt munkamegosztas és ‘[ megallapodas tervezetét

felelosségvallalds rendjét

rogzitd megallapodas Szi-

| halom Onkormanyzat Ké-

'z6s Hivatala és Szihalom
Egységes Bélesdde-Ovo-
da, Ovoda intézmény Ko-

: zOtt nem keriilt megkotés-

re.
i A kotelezettségvallalasi Szabélyszeriiség sériil 1 Haladéktalanul

: szabélyzat értelmében az rmodositani kell a

| intézmeényvezetd akada- | kotelezettségvallalasi
|lyoztatasa esetén a pol- } szabalyzatot

-garmester vallalhat kéte-
lezettségel atruhazott ha-
taskdrben. Ez nincs dssz-
! hangban az dllamhaztarta-
si tdrvény végrehajtasarol
52016 368 /2011
(XIL31.) Kormany-rende-
let 55. §-aban rogzitettek-
kel, miszerint az intéz-
ményvezetd vagy az alta-
la felhatalimazott, a szerv
alkalmazasaban allo sze-
'mély lathatja el a kotele-
: zettségvillalasi feladatot.




Vizsgalat cime

Megéllapitas

Kovetkeztetés

Javaslat

A koltségvetési szerv ve- kockdzatok bekovetkezé- Haladéktalanul ki kell
 zetdje nem szabdlyozta a sének valosziniisége né .dolgozni a szabalytalan-

 szabélytalansagok kezelé-
sének eljarasrendjét.

rsagok kezelésének elja-
rasrendjét.

‘Az iranymutaté —a meg- kockdzatok bekdvetkezé- Haladéktalanul gondos-
elézd - , a felderitd -, és a sének valoszinlisége nd kodni kell a mitkddteté-

korrekcids kontrollok
csak részben miiksdnek.

A statisztikiban szerepld

 hatranyos helyzetii
gyermekekrol

vezetnek  nyilvantartast.
A HHH-s  gyermekek
hianyzasarol nem
vezetnek kiilon
nyilvéntartast

‘Az intézményben az
I étkezési nyilvéntarto
lapon neim vezetik
relkiilonitetten a

'kedvezményes étkezéket
‘€s semmilyen jel6lés nem’
‘talalhaté a kedvezmény
. meértékére,

|

‘A Kisériekil
-eszkdzok
egyedi

targyi
nincsenek
azonositoval
ellatva.  Példaul a
technikai  felszerelé-sek
sincsenek feltiintetve a
gvartasi szamok, ennek
"hijan a
 teljesitményadatok.

!Adatvédelmi
szabalyzattal az ovoda
inem rendelkezik

A monitoring

tevékenység miikodése
'nem dokumentalhaté

Kotott felhasznalasa
normativak téves

nem jelentése

Szabdlyszertség
biztositasa, kotott
felhasznalasu timogatas
elszamolasanak
alatamasztottsaga

Tulajdonjog sériil,
vagyonvesztés lehet

Adatvédelem sériilhet

Jelentds megallapitis

stikrol

A nyilvantartast fel kell
fektetni

I Az elkiilonitést biztositani
‘ kell

!A nyilvantartast ki kell

egeésziteni az egyedi
1azonositast biztosito
-adatokkal

i szabalyzatot el kell
késziteni

Nem hasznosulnak teljes
‘korben az ellendrzések
megallapitasai



Vizsgalat cime Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat

Szihalom KozségiNem  rendelkezik  az Szabdlyozasi hiany miatti! Haladéktalanul el kell
Onkorményzat K&zisellenérzott  szervezet  a kockazatok késziteni a hianyzo
Hivatal pénziigyi ésiogszabélyok altal kotele- bekovetkezésének szabalyzatokat

szdmviteli  szabalyzataiZ0en eloirt  szabalyzatok

B a) a tervezéssel
ellendrzése s 32 i
kapcsolatos eljaras-rendrol

b) a beszerzések

ebonyolitasaval  kapcso-
atos eljarasrendrol
¢) a belfsldi és kilfoldi
kikiildetések  elrendelé-
sével és lebonyolitasaval,
elszamolasaval  kapcsola-
tos kérdésekrol
d)az anyag- és eszkozgaz-
dalkodas szamviteli politi-
kdban nem szabalyozott
kérdéseit,
¢Ja reprezentdcios kiada-
sok felosztasardl, azok
teljesitésének és elszdmo-
lasdnak szabalyairdl,
fl) a gépjarmiivek igénybe-
vételének és hasznalatanak
rendjérél,
g) a vezetékes és radi-
6telefonok hasznalatarél,
h) a koézérdekli adatok
megismerésére  iranyulo
kérelmek intézésének, to-
vabba a kotelezben kozzé-
teendd adatok nyilvanos-
sagra hozatalanak rendjé-
rol
A kotelezettségvallalasi,
utalvanyozasi szabalyzat
értelmében az intézmény-
vezetd akadalyoztatasa e-
'seten a polgarmester val-
lalhat kotelezettséget at-
(ruhazott hataskorben. Ez
‘nincs dsszhangban a
368 /2011, (XI1.31.) Kor-
manyrendelet eldirasdval
miszerint az intézmény-
vezetd vagy az ltala fel-
“hatalmazott, a szerv alkal-
mazasaban allé személy
lathatja el a kételezettség-
vallalasi feladatot.

valoszinlisége és hatasa

jelentds lehet

Szabélyszerliség sériil

| Haladéktalanul

modositani kell a
kotelezettségvallalasi és
utalvanyozasi jogkoroket



Vizsgalat cime Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat

A koltségvetési szerv ve- kockédzatok bekivetkezé- 'Haladéktalanul ki kell
zetdje nem szabdlyozta a sének valdszinlisége n6  dolgozni a szabalytalan-

‘szabdlytalansagok kezelé- sagok kezelésének elja-
sének eljarasrendjét. crasrendjét.

A meglévd Jogszeriiség és hataskér A részletes jelentésben
.szabalyzatokban ervényesiilés eldsegitése ' leirtak szerinti
helyenként pontatlan pontositasokat kell
eloirasok és felelésségre ‘elvégezni a szamviteli és
vonatkozo hianyok pénzigyi

vannak. szabalyzatokban

A szabalyzatokat nem A szabalyzatok A szabalyzatokat
iiktattak €s nem megOrzése ‘haladéktalanul be kell
jrattaroztak iktatni

112 A bels6 kontrollrendszer it elemének értékelése

[I/2/1 Kontrollkdrnyezet értékelése

A szervezeti felépités segiti a szervezet céljainak megvaldsuldsat. A létrehozott Onkormanyzati
Ko6zés Hivatal hordozhatna a lehet6ségét az lgyintézok szakosodasanak, amely novelné a
munkavégzés hatékonysagat. Az engedélyezett allashelyek szdma miatt azonban, illetve amiatt.
hogy a Kozds Hivatalt létrehozo Onkorményzatoknal nem csak ligyfélszolgalat miiksdik, tébb
dolgozo esetében még mindig fennall az egyes munkakorok osztott munkaidében t6rténd ellatésa.
A feladat és felelosségi korok kialakitasra keriiltek. Az Onkormanyzat koltségvetési szerveinél
megfelelden képzett human eréforras all rendelkezésre.

A belsé szabdlyzatok aktualizaldsa sordn nem tudtdk a gyors €s széles korben bekovetkezett
Jjogszabalyvéltozasok és szervezeti atalakitéasok atvezetését biztositani.

117272 A kockazatkezelés értékelése
A kockazatok azonositasa és értékelése énkorményzati szinten nem tortént meg.

[1/2/3 Kontroll tevékenységek értékelése

A folyamatba épitett ellendrzések végzését a rendelkezésre 416 dokumentumok alapjan elsésorban
a penziigyi teljesitések folyamataindl lehet igazolni, de dokumentélhaté a vagyongazdalkodas és a
szamvitel teriiletein is. A vezetdi ellendrzés a beszerzési folyamatok tekintetében csaknem teljes
kort, mivel a kotelezettségvallalast irasbeli megrendelés esetén - amely a beszerzések csaknem
teljes korére jellemzé — a Polgarmester vagy az dltala felhatalmazott személy gyakorolja. A
kiadmanyozast elsdsorban atruhazott hataskorben az Jegyz0 gyakorolja és ezen keresztiil végzi a
vezetdi ellenérzéseket. A kiadmanyozdssal nem jaré folyamatok vezetoi ellenérzése a rendelkezésre
allo dokumentumok alapjan nem teljes korli. A Kozos Hivatal kirendeltségén végzett folyamatok
vezetdi ellendrzésének és folyamatba épitett ellendrzésének modja és gyakorisdga még nem Keriilt
szabalyozasra, ennek kialakitdsa fontos feladat.

[1/2/4 Informécié és Kommunikacié értékelése

Az informdcio és tajékoztatds szabalyai az ellendrzés ideje alatt nem voltak irdsban rogzitve. Az
informacié dramlds  alapjait képezik a munka megbeszélések, a kozvetlen szobeli vezetdi
utasitasok, amelyek munka megbeszéléseken keriilnek kiosztasra. A szervezeten beliili



kommunikacio {6 jellemzdje a szobeli utasitdss. Az Onkormanyzat iilésein hozott déntésekbél
adodo feladatok végzésére a Jegyzd a Képviseld-testiileti rendelet, hatarozat ataddsaval ad utasitast
a feladat ellatasara.

Nincs irdsban szabdlyozva, hogy a szervezet részérbl a szervezeten kiviilre ki és milyen moédon
nyujthat informéciokat. Szabélytalansagok és korrupciés jelentések nem voltak.

[172/5 Nyomon kévetési rendszer (monitoring) értékelése

Szervezeti célok megvalositdsanak monitoringa az operativ tevékenység keretében megvaldsuld
folyamatos tevékenységeknél mikédik. A belsé kontrollok miikodésének értékelésérdl nem
beszélhetiink, mivel a kockdzatok felmérése nem tortént meg, ezért a kockazat kezelésének
eredményeit nem lehet értelmezni. A belsé ellendrzést Szihalom Ko6zségi Onkorményzat kiilsé
szolgaltato altal nydjtott belsé ellendrzés keretében biztositotta.

IIL. Az intézkedési tervek megvalésulisa
A intézkedési tervben meghatérozottak megvalosulasat az ellendrzés még nem vizsgélta.

A javaslatok hasznosuldsat teljes korben a belsd ellenérzés a 2014. évi ellendrzések keretében
fogja vizsgalni.

Szihalom, , 2014. februar 10.

1
Molnarné Kovacs Klara
belsd ellendrzési vezetd
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