INDOKOLAS
Szank Kozségi Onkorményzat
Képviselo-testiiletének
a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatirél sz6l6
....[2019. (.......... ) 6nkormanyzati rendeletéhez

Altaldnos indokol4s

A Magyarorszag helyi 6nkormdanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban:
Motv.) 43.§ (3) bekezdése alapjan a képviseld-testiilet az alakulé vagy az azt kovetd iilésen e
torvény szabalyai szerint megalkotja vagy feliilvizsgdlja szervezeti és miitk6dési szabalyzatardl
sz016 rendeletét.” A képvisel6-testiilet 2019. november 28-idn megtartott alakuld iilésén a
jegyzot felhatalmazta a szervezeti és miikodési szabélyzatrdl sz616 rendelet feliilvizsgalataval.

Az Motv. 53. § (1) bekezdése értelmében ,,a képviseld-testiilet a miikodésének részletes
szabdlyait a szervezeti €s miikodési szabdlyzatrél sz6l6 rendeletében hatdrozza meg.” E
bekezdés arrdl rendelkezik, hogy a képvisel6-testiilet a szervezeti és miikodési szabdlyzatrdl
sz616 rendeletben milyen kotelez6 elemeket kell rogziteni.

A szervezeti €s miikodési szabdlyzat feliilvizsgalata sordn egy dj rendelet megalkotdsa valt
sziikségess€, mert a rendelet bevezetd részét, tobb szakaszat médositani, kiegésziteni kellett,
valamint a rendelet mellékletei - 2 melléklet kivételével - mar nem aktudlisak.

1. §

Az Motv. 53. § (1) bekezdés a) pontjdban foglaltak alapjin a szervezeti és miikodési
szabalyzatrdl sz616 rendeletben kell rendelkezni az 6nkormdnyzat hivatalos megnevezésérdl,
székhelyérol.

2.8

Az Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdés i) pontja értelmében a helyi onkormdnyzat a helyi
koziigyek intézése korében torvény keretei kdzott 6nkormdnyzati jelképeket alkothat, alapithat.
E felhatalmazas alapjan a tervezet 2.§-a deklardlja 6nkormdanyzati jelképként a zdszlot, a cimert
és a pecsétet.

3.8

Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés i) pontja felhatalmazést ad a helyi 6nkormdnyzatoknak
arra is, hogy elismeré cimeket alapitsanak. Tekintettel arra, hogy erre vonatkozéan Szank
Kozségi Onkormanyzat 6nélld rendeletet alkotott, ezért e paragrafus csupdn utal a rendeletre.

4. §

Onkormdnyzatunk az Métv. 53. § (1) bekezdés e) pontja alapjdn a nyilvdnossag biztositdsa
érdekében, a helyi sajtéban a képviselo-testiilet dontéseit nyilvdnossdgra hozza. Az
onkormdnyzat hivatalos lapjdnak megnevezése, és megjelenése keriilt leszabédlyozdsra.



5.8

Onkorményzatunk széles korii testvérvirosi kapcsolatot alakitott ki, és tart fenn. E tény
deklardlasa a testvérvdrosok felsoroldsa.

6. §

A 2011. év CLXXXIX. térvény 10.§ (1) bekezdése értelmében a helyi 6nkormdnyzat elldtja a
térvényben meghatdrozott kotelezd €s onként vallalt feladat— és hataskoroket. A (2) bekezdés
pedig kimondja, a helyi 6nkorményzat a képviseld-testiilet vagy helyi népszavazas dontésével
onként véllalhatja minden olyan helyi koziigy 6ndllé megoldasat, amelyet jogszabaly nem utal
mds szerv kizarélagos hataskorébe.

Az 6nkormanyzat vallalkozasi tevékenységet nem folytat.

Az Métv. 41.§ (2) bekezdése felhatalmazist ad arra, hogy a képviselo-testiilet - a kizdrSlag
hataskorébe utaltakon kiviil — hatdskoreit a polgdrmesterre, bizottsdgaira, jegyzére, tarsuldsara
ruhdzza 4t. E joggal élve a képviseld-testiilet dtruhdzott hatdskoreit az SZMSZ 2. melléklete
tartalmazza.

7.8

A Vilasztasi eljardsrdl szolé 2013. évi XXXVI. torvény (tovdbbiakban: Ve.) 306. § (2)
bekezdésében biztositott hatdskorében eljarva a jegyzé a 2019. évi helyi onkormdnyzati
képviselok €s polgdrmesterek vilasztdsdn a Szank kozségben megvilaszthaté képviselok
szdmdt 6 foben hatdrozta meg. A polgdrmester a képviseld-testiilet tagja, ezért a képviseld-
testiilet 1€tszdma 7 £6. A (2) bekezdés a hatdrozatképességet hatarozza meg.

8.8

A képviseld-testiilet iiléseire vonatkozé rendelkezéseket tartalmazza.

9.8

Az Motv. 63. §-a alapjdn a polgdrmester megvalasztasat kovetden eskiit tesz a képviselo-testiilet
elott €s errdl okmdnyt ir ald.

Az Motv. 28. § (2) bekezdése értelmében ,,az 6nkormdnyzati képviseld a képviselo-testiilet
alakuld iilésén, id6kozi védlasztds esetén a megvilasztdsit kovet6 iilésen a képviselo-testiilet
elott az 1. melléklet szerinti szoveggel eskiit tesz €s err6l okmanyt ir ald.”

10. §

A keépviseld-testiilet rendkiviili iilésére vonatkozd részletes eljdrdsi szabdlyokat rogziti e
paragrafus.

11-12. §
Az Motv. 53.§ (1) bekezdésének c) pontja értelmében az SZMSZ-ben kell rendelkezni a

Képviselo-testiilet iiléseinek 0sszehivasardl szolé szabalyokat. A képviselo-testiilet iilésének
Osszehivdsdra, meghivéjdra vonatkoz6 részletes eljarsi szabélyokat rogzitik e paragrafusok.



13-14. §

Az eloterjesztéseket mind széban, mind irdsban meg lehet tenni, azért az altaldnos szabdly
szerint els@sorban az irdsba foglalt, e paragrafusokban részletesen szabalyozott alaki, tartalmi
kellékeknek megfeleld eloterjesztéseket kell beterjeszteni az iilésre. E szakasz rendelkezik arrél
mi mindsiil eldterjesztésnek, kik nyujthatjak be.

15-22. §

A képviselo-testiilet lilésének vezetése sordn elldtandd feladatokat sorolja fel e paragrafus.

Az Motv. 53.§ (1) bekezdés d) pontja felhatalmazést ad arra, hogy az SZMSZ-ben keriiljenek
meghatédrozdsra az 6nkormdnyzati képvisel6kre vonatkozé magatartdsi szabalyokrdl, az iilés
rendjének fenntartdsardl és az annak érdekében hozhatd intézkedésekrodl sz616 rendelkezések.
A polgarmester iilésvezetdi jogkorébe tartozik a képvisel6-testiilet {ilésén a rendfenntartds és a
testiileti iilés méltdsdgdnak a megdvisa.

A nyilvanossdg biztositott, zart iilést az Motv. 46. §-dban meghatdrozottak szerint kell tartani.
A napirendi pontok tdrgyaldsa sordn az iilésen jelenlévd allampolgdroknak a hatdrozat
meghozatala elott két perces sz6lasi lehetdséget biztosit.

23-25. §

A 2011. évi CLXXXIX. torvény 50.§-a taxative felsorolja azokat az iigyeket, amelyek
eldontés€éhez mindsitett tobbség sziikséges. E mellett felhatalmazdst ad a testiiletnek arra, hogy
a szervezeti €s mikddési szabdlyzatban hatdrozzon meg olyan iigyeket, amelyek eldontéséhez
ilyen, az egyszer(i sz6t6bbs€gnél nagyobb konszenzust igényl0 szavazati ardny sziikséges.

A képviseld-testiilet f6 szabdlyként a dontéseit nyilt szavazdssal hozza. Az Motv. 48. § (3)
bekezdése felhatalmazést ad a képvisel6-testiiletnek arra, hogy a név szerinti szavazds médjat
meghatédrozza.

Az Motv. 48.§ (4) bekezdése lehetové teszi titkos szavazds tartdsat mindazon esetekben,
amelyekben a képvisel6-testiilet z4rt iil€st tart, illetve zart iilést rendelhet el. A titkos szavazis
megtartidsdnak eljardsi szabdlyait a torvény a szervezeti €s miikodési szabdlyzatban rendeli el
meghatéarozni.

E szakaszok szabdlyozzak a név szerinti, a titkos szavazds eljardsrendjét é€s azokat a dontéseket,
amelyekhez mindsitett tobbség sziikséges. Az évek sordn a képviseld-testiilet erre vonatkozé
eljarasi szabdlyokat kialakitotta, amelyet véltoztatas nélkiil atvett a rendeletbe.

26-31. §

A képviseld-testiilet hatdrozatot hoz és rendeletet alkot. Az Motv. 1.§ 3. pontja értelmében a
képviselo-testiilet két féle hatdrozatot hoz: normativ €s egyedi hatdrozatot. A jogalkotdsrél
sz616 2010. évi CXXX. torvény 23.§ (2) bekezdése adja meg a normativ hatdrozat fogalmat:
normativ hatdrozatban szabdlyozhatja a helyi 6nkorményzat képviselo-testiilete a sajét és az
altala irdnyitott szervek tevékenységét és cselekvési programjat, valamint az 4ltala irdnyitott
szervek szervezetét és mikodését.

Az Mo6tv.51.§ (6) bekezdése €rtelmében a normativ hatdrozatokat a képviseld-testiilet hivatalos
lapjdban, vagy a helyben szokdsos — a szervezeti és miikodési szabalyzatban meghatdrozott —
modon ki kell hirdetni. A sajat honlappal rendelkez6 6nkorményzat a honlapjan is kozzéteszi.
A kihirdetésrdl a jegyz0 gondoskodik. A rendeletek jeldlésére az 5/2019.(I11.13.) IM rendelet
szabdlyai az irdnyadok.



32. 8§

A képviselo-testiilet jegyzOkonyvének elkészitésére, hitelesitésére vonatkozé szabélyokat
tartalmazza e paragrafus.

33-35. §

Az oOnkormdanyzati képviselé jogait €s kotelezettségeit tartalmazzdk e paragrafusok.
Leszabdlyozdsra keriilt mér a kordbbi években, hogy mi az eljards abban az esetben ha a
képviseld a kotelezettségeit megszegi.

36-40. §

Az Motv. 57.§ (1) bekezdése kimondja, ,,a képviselo-testiilet szervezeti €s milkodési
szabalyzatdban hatidrozza meg bizottsdgait, a bizottsdgok tagjainak szdmit, a bizottsdgok
feladat- €s hataskorét, mitkodésiik alapvetd szabdlyait. Az alakuld vagy az azt kdveto tilésen a
polgarmester eloterjesztésére koteles megvalasztani a torvény altal kételezoen 1étrehozando €s
a szervezeti €s milkodési szabalyzatban meghatdrozott bizottsigait.”
A képviselo-testiilet a kétezernél tobb lakosu telepiilésen pénziigyi bizottsdgot hoz létre. A
vagyonnyilatkozatok vizsgélatit a szervezeti €s miikddési szabalyzatban meghatarozott
bizottsag végzi, amely gondoskodik azok nyilvantartdsarol, kezelésérdl €s orzésérol.
A korédbbi években egy pénziigyi bizottsdg mikodott S fovel. A pénziigyi bizottsdg feladatait
az Motv. 120. § (1) bekezdése hatdrozza meg. E rendelet 39. §-a felsorolja a pénziigyi bizottsag
részletes feladatait. A vagyonnyilatkozatok vizsgalatdval a pénziigyi bizottsdgot bizta meg. A
pénziigyi bizottsdg 4truhdzott hatiskore a Bursa Hungarica Felséoktatdsi Onkormanyzati
Osztondijpalydzat tdmogatdsi kérelmek elbirdldsa. A rendelet 3 fOs pénziigyi bizottsidg
létrehozasardl rendelkezik.
A 40. § qj bizottsag létrehozasardl rendelkezik. A gazdasagfejlesztési bizottsag 1étszamat 3
fében hatdrozza meg. E szakaszban keriiltek felsoroldsra a gazdasdgfejlesztési bizottsdg
ellatand¢6 feladatai.

41-46. §

A polgarmesteri, alpolgdrmesteri, a jegyz0i feladatellat4srol rendelkeznek e paragrafusok. Az
Motv. 64. §-a értelmében a polgarmester tisztségét fodllasban vagy tarsadalmi megbizatdsban
latja el. Szankon a polgdrmester megbizatdsat foallasban latja el, ezt rogziti a rendelet.

Az Motv. 41. § (4) bekezdése kimondja, a képviseld-testiilet — a kizdrolagos Képviselo-testiileti
hataskorok kivételével — hataskoreit atruhdzhatja — tobbek kozott a polgarmesterre. A rendelet
2. melléklete tartalmazza mindazokat a polgdrmesterre atruhdzott hataskoroket, amelyeket a
képvisel6-testiilet mdr a kordbbi SZMSZ-ben is dtruhdzott.

Az Motv. 74. §-a értelmében ,,a képviselO-testiillet a polgdrmester javaslatra, titkos
szavazdssal, min0sitett tobbséggel a polgarmester helyettesitésére, munkdjanak segitésére egy
alpolgarmestert, fépolgarmester-helyettest, a megye kozgyllése alelndkot (a tovabbiakban
egylitt: alpolgarmester) vélaszt, tobb alpolgdrmestert véalaszthat. A képvisel6-testiilet legalabb
egy alpolgirmestert sajat tagjai koziil valaszt meg. Az alpolgdrmester jogai €s kotelezettségei a
megvilasztasival keletkeznek, a megbizatds megsziinésével szlinnek meg. Az alpolgdrmester
a polgdrmester irdnyitdsaval latja el feladatait. 75. § (1) bekezdése kimondja, hogy az
alpolgarmesteri tisztség foallasban is elldthatd. A kordbbi szabédlyozas alapjin a rendelet egy
tarsadalmi megbizatasu alpolgarmestert tartalmaz.

A jegyz6 feladatait az Motv-ben meghatdrozottakon til az SZMSZ 46. §-a tartalmazza. A
jegyzo helyettesitésére vonatkozd rendelkezést eddig nem tartalmazott az SZMSZ. Az Motv.



82. § (3) bekezdése jogalkotasi kotelezettséget ir eld a képviseld-testiilet szdméra a jegyz6i
feladatok folyamatos ellatdsdnak biztositdsa érdekében. Az Motv. 82. § (3) bekezdése tigy
rendelkezik, hogy ,,a jegyz0i és az aljegyz0i tisztség egyidejii betoltetlensége, illetve tartds
akadalyoztatasuk esetére - legfeljebb hat hénap id6tartamra - a szervezeti és miikodési
szabdlyzat rendelkezik a jegyz6i feladatok elldtdsdnak moédjardl. E kotelezettségnek tesz eleget
arendelet 46. § (4) bekezdése.

47. §

Az Motv. 84. § (1) bekezdése szerint a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiilete az dnkorményzat
miikddésével, valamint a polgdrmester vagy a jegyz eladat- és hatdskorébe tartozé iigyek
dontésre valo elokészitésével és végrehajtdsaval kapcsolatos feladatok ellatdsara polgarmesteri
hivatalt hoz létre.

A 67.§ c) pontja pedig kimondja, a polgdrmester a jegyzd javaslatdra el6terjesztést nyijt be a
képvisel6-testiiletnek a hivatal bels6 szervezeti tagozédéasanak, 1étszamanak, munkarendjének,
valamint ligyfélfogaddsi rendjének meghatirozasara.

A tervezetben e felhatalmazds alapjan a polgdrmester - a jegyzé javaslatira — mind a
munkarend, mind az iigyfélfogaddsi rend tekintetében az eddigiek valtozatlanul hagydsat
indftvdnyozza.

48-52. §

A lakossdggal vald kapcsolattartds formdit, lakossdgi férumokat és a kozmeghallgatds
tartdsdnak szabdlyait rogzitik e paragrafusok.

Az Motv. 54. §-a szerint a képviseld-testiilet €vente legaldbb egyszer elére meghirdetett
kdzmeghallgatast tart, amelyen a helyi lakossag €s a helyben érdekelt szervezetek képvisel6i a
helyi koziigyeket érintd kérdéseket €s javaslatokat tehetnek. Az elhangzott javaslatra, kérdésre
a kozmeghallgatdson vagy legkésobb 15 napon beliil vdlaszt kell adni.

A 2011. évi CLXXXIX. torvény 53. § (3) bekezdése kimondja, hogy ,,a képvisel6-testiilet
szervezeti €s mikodési szabdlyzatdban hatdrozza meg, mely Onszervez6dd kozosségek
képviseldit illeti meg tevékenységi koriikben tandcskozési jog a képvisel-testiilet és bizottsdga
lilésein, tovdbba azoknak a férumoknak a rendjét (kozség-, varospolitikai férum, varosrész
tandcskozas, falugytlés stb.), amelyek a lakossag, az egyesiiletek kozvetlen tdjékoztatdsit, a
fontosabb dontések eldkészitésébe valé bevondsat szolgéljak. Ezek dllasfoglaldsardl és az ott
felmeriilt kisebbségi véleményekrol tdjékoztatni kell a képviselo-testiiletet.

A rendelet a kdzmeghallgatds meghirdetésének szabdlyait rogziti, valamint a falugyilés

tartasarol rendelkezik.
53. 8§

Az Motv. lehetdséget biztosit arra, hogy az dnkormdnyzat tarsuldsban vehet részt. E paragrafus
felsorolja azokat a tarsuldsokat, amelyeknek az onkormanyzat tagja.

54. §

Az Onkorményzati gazdédlkoddssal kapcsolatos rendeletalkotdsi feladatokat sorolja fel e
paragrafus.

55. 8§
A rendelet hatélyba lépésének idejét és a 14/2014.(X1I1.2.) tobbszor médositott nkorményzati
rendelet hatdlyon kiviil helyezését tartalmazza e paragrafus.



