Általános indokolás




Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 23. § (2)-(3) bekezdései és a 24. § (2)-(4) bekezdései, a Magyarország 2021. évi központi költségvetéséről szóló 2020. évi XC. törvény rendelkezéseivel összhangban, az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 24. § (1)-(2) bekezdései alapján Budapest Főváros XIV. Kerület Zugló Önkormányzatának Képviselő-testülete költségvetési rendeletet alkot.
Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 24. § (3) bekezdése értelmében a jegyző által előkészített költségvetési rendelet-tervezetet a polgármester a február 15-éig, ha a központi költségvetésről szóló törvényt az Országgyűlés a naptári év kezdetéig nem fogadta el, a központi költségvetésről szóló törvény hatálybalépését követő negyvenötödik napig nyújtja be a képviselő-testületnek.


Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 23. § (2) bekezdése alapján a helyi önkormányzat költségvetése tartalmazza:
a) a helyi önkormányzat költségvetési bevételi előirányzatait és költségvetési kiadási előirányzatait
aa) működési bevételek és működési kiadások, felhalmozási bevételek és felhalmozási kiadások, kiemelt előirányzatok, és
ab) kötelező feladatok, önként vállalt feladatok és államigazgatási feladatok
szerinti bontásban,
b) a helyi önkormányzat által irányított költségvetési szervek költségvetési bevételi előirányzatait és költségvetési kiadási előirányzatait
ba) kiemelt előirányzatok,
bb) kötelező feladatok, önként vállalt feladatok és államigazgatási feladatok
szerinti bontásban,
c) a költségvetési egyenleg összegét működési bevételek és működési kiadások egyenlege és a felhalmozási bevételek és a felhalmozási kiadások egyenlege szerinti bontásban,
d) a költségvetési hiány belső finanszírozására szolgáló, a 6. § (7) bekezdés a) pont ab) és ac) alpontja szerinti finanszírozási bevételi előirányzatokat,
e) a d) ponton túli költségvetési hiány külső finanszírozására vagy a költségvetési többlet felhasználására szolgáló finanszírozási bevételi előirányzatokat és finanszírozási kiadási előirányzatokat,
f) a költségvetési év azon fejlesztési céljait, amelyek megvalósításához a Gst. 3. § (1) bekezdése szerinti adósságot keletkeztető ügylet megkötése válik vagy válhat szükségessé, az adósságot keletkeztető ügyletek várható együttes összegével együtt,
g) a Gst. 3. § (1) bekezdése szerinti adósságot keletkeztető ügyletekből és az önkormányzati garanciákból és önkormányzati kezességekből fennálló kötelezettségeit az adósságot keletkeztető ügyletek futamidejének végéig, illetve a garancia, kezesség érvényesíthetőségéig, és a Gst. 45. § (1) bekezdés a) pontjában kapott felhatalmazás alapján kiadott jogszabályban meghatározottak szerinti saját bevételeit, és
h) a költségvetés végrehajtásával kapcsolatos hatásköröket, így különösen a Mötv. 68. § (4) bekezdése szerinti értékhatárt, a finanszírozási bevételekkel és a finanszírozási kiadásokkal kapcsolatos hatásköröket, valamint a 34. § (2) bekezdése szerinti esetleges felhatalmazást.

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 23. § (3) bekezdése a költségvetési rendeletben elkülönítetten szerepel az évközi többletigények, valamint az elmaradt bevételek pótlására szolgáló általános tartalék és céltartalék.


Az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 24. § (1) bekezdése alapján a helyi önkormányzat költségvetési bevételi előirányzatai és költségvetési kiadási előirányzatai között kell megtervezni  
a) a helyi önkormányzat bevételeit - így különösen a helyi adó bevételeket, a helyi önkormányzatok, helyi nemzetiségi önkormányzatok általános működéséhez és ágazati feladataihoz kapcsolódó támogatásokat, a központi költségvetésből származó egyéb költségvetési támogatásokat -, elkülönítetten az európai uniós forrásból finanszírozott támogatással megvalósuló programok, projektek bevételeit,
b) a helyi önkormányzat költségvetési kiadásait, így különösen
ba) a helyi önkormányzat nevében végzett beruházások, felújítások kiadásait beruházásonként, felújításonként,
ba) a helyi önkormányzat által a lakosságnak juttatott támogatásokat, szociális, rászorultsági jellegű ellátásokat,
bc) az általános és céltartalékot, és
bd) elkülönítetten az európai uniós forrásból finanszírozott támogatással megvalósuló programok, projektek kiadásait, valamint a helyi önkormányzat ilyen projektekhez történő hozzájárulásait.

Az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 24. § (2) bekezdése szerint a helyi önkormányzat által irányított költségvetési szervek közül az önkormányzati hivatal költségvetési bevételi előirányzatai és költségvetési kiadási előirányzatai között az önkormányzati hivatal nevében végzett tevékenységekkel kapcsolatos költségvetési bevételeket és költségvetési kiadásokat kell megtervezni

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 24. § (4) bekezdése szerint a költségvetés előterjesztésekor a képviselő-testület részére tájékoztatásul a következő mérlegeket és kimutatásokat kell - szöveges indokolással együtt - bemutatni: 
· a helyi önkormányzat költségvetési mérlegét közgazdasági tagolásban, előirányzat felhasználási tervét, 
· a többéves kihatással járó döntések számszerűsítését évenkénti bontásban és összesítve, 
· a közvetett támogatásokat - így különösen adóelengedéseket, adókedvezményeket - tartalmazó kimutatást, és 
· a 29/A. § szerinti tervszámoknak megfelelően a költségvetési évet követő három év tervezett előirányzatainak keretszámait főbb csoportokban, és a 29/A. § szerinti tervszámoktól történő esetleges eltérés indokait.


Az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 28. §-a szerint az Áht. 24. § (4) bekezdés c) pontja szerinti közvetett támogatásokat legalább az alábbi részletezettségben kell bemutatni:
a) az ellátottak térítési díjának, kártérítésének méltányossági alapon történő elengedésének összege,
b) a lakosság részére lakásépítéshez, lakásfelújításhoz nyújtott kölcsönök elengedésének összege,
c) a helyi adónál, gépjárműadónál biztosított kedvezmény, mentesség összege adónemenként,
d) a helyiségek, eszközök hasznosításából származó bevételből nyújtott kedvezmény, mentesség összege, és
e) az egyéb nyújtott kedvezmény vagy kölcsön elengedésének összege.

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 29/A. §-a értelmében a helyi önkormányzat, a nemzetiségi önkormányzat és a társulás évente, legkésőbb a költségvetési rendelet, határozat elfogadásáig határozatban állapítja meg
[bookmark: pr347]a) a Gst. 45. § (1) bekezdés a) pontjában kapott felhatalmazás alapján kiadott jogszabályban meghatározottak szerinti saját bevételeinek és
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a költségvetési évet követő három évre várható összegét.

Az adósságot keletkeztető ügyletekhez történő hozzájárulás részletes szabályairól szóló 353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdése szerint az önkormányzat saját bevételének minősül
-  a helyi adóból és a települési adóból származó bevétel,
- az önkormányzati vagyon és az önkormányzatot megillető vagyoni értékű jog értékesítéséből és hasznosításából származó bevétel,
-  az osztalék, a koncessziós díj és a hozambevétel,
- a tárgyi eszköz és az immateriális jószág, részvény, részesedés, vállalat értékesítéséből vagy privatizációból származó bevétel,
-   bírság-, pótlék- és díjbevétel, valamint
-   a kezesség-, illetve garanciavállalással kapcsolatos megtérülés.

A rendeletalkotás Európai Uniós jogot nem érint.


Részletes indokolás


a rendelet 1. §-ához

A 2021. évi költségvetésről szóló rendelet intézkedéseit a Képviselő-testületnek és annak bizottságainak, a helyi önkormányzatnak, az önkormányzati hivatalnak és a helyi önkormányzat fenntartása alá tartozó költségvetési szerveknek, az Önkormányzat tulajdonában álló gazdasági társaságoknak egyaránt alkalmazniuk kell.

a rendelet 2-8. §-aihoz

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 23. § (2)-(3) bekezdései, valamint az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 24. § (1) bekezdése rendelkeznek a költségvetés tartalmáról, részletezettségéről.
A költségvetési rendelet-tervezet mellékleteiben megtalálhatóak a 2021. évi keretszámok az előírt tagolásoknak megfelelően.

a rendelet 9-11. §-aihoz

Az önkormányzat és fenntartása alá tartozó költségvetési szervek gazdálkodási felelőssége, gazdálkodási adatok jogszabályban meghatározott rendszerességgel történő szolgáltatásának határideje.
A folyószámla hitel-keret 2021. évi összegéről, igénybevételéről és felhasználásáról szóló rendelkezések. 
Figyelembe véve azon eseteket, ami azonnali cselekvést igényel, a rendelet a polgármester részére lehetővé teszi a gyors és megfelelő eszközökkel történő intézkedést.

a rendelet 12-16. §-aihoz

Az előirányzatok módosításainak és átcsoportosításainak szabályozása saját hatáskörben és átruházott hatáskörben az Áht. és az Ávr. előírásainak megfelelően.
A Zuglói Fejlesztési Alap lakás, valamint nem lakás ingatlanok értékesítéséből származó bevételeiből valósít meg fejlesztési feladatokat.
A 2020. és 2021. évi önkormányzati források csökkenésének a kompenzálására jött létre a Zuglói Védelmi Alap, amely tartalmazza a veszélyhelyzet ideje alatti önkormányzati bevétel kiesések, többletköltségek miatti kárenyhítések összegét, valamint az egyéb önkéntes befizetéseket.

a rendelet 17-20. §-aihoz

A gazdálkodás szabályozása, különös tekintettel az előirányzatok felhasználásra, a maradvány elszámolás részleteire, a központi költségvetési elszámolásra, valamint a szerződéskötésekre.

a rendelet 21-26. §-aihoz

A költségvetési szervek finanszírozási szabályai. A tervezettől eltérően, kedvezőtlenül alakuló költségvetési egyenlegek esetén esetleges támogatási zárolások szabályai. A személyi juttatásokhoz, jutalmazáshoz kapcsolódó intézkedések részletezése.
A köztisztviselői illetményalap mértékének rögzítése.  

a rendelet 27. §-ához

A szerződések közzétételének és a tájékoztatási kötelezettség szabályai kerültek megfogalmazásra.

a rendelet 28. §-ához

A testület a polgármester részére lehetővé teheti, hogy az átmenetileg szabad pénzeszközöket bankbetétként elhelyezze vagy államilag garantált eszközökbe fektesse kamatszerzés céljából.


a rendelet 29. §-ához

Önkormányzati biztos kirendelésének szabályozása.


a rendelet 30. §-ához

A tervtanács működéséhez kapcsolódó tiszteletdíj összegének meghatározása.

a rendelet 31. §-ához

Az önkormányzati biztos kijelölésének szabályozása.

a rendelet 32. §-ához

A házipénztárból történő kifizetések lehetséges körének meghatározása. A leltározás gyakoriságának meghatározása.


a rendelet 33. §-ához

Az előző évben meghatározott az adósságot keletkeztető ügyletekhez történő hozzájárulás részletes szabályairól szóló 353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdése szerint az önkormányzat saját bevételének összegszerűségében történt változás magyarázata.


a rendelet 34. §-ához

A hatályba léptető rendelkezés.
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