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<Szihalom Il(ésiégs@ﬁkor'm%}%ak ¢s| koltségvetési szerveinek belsé ellendrzését 2015. évben
kiilsG szolgaltatékéntaz Eszakkeleti Tandcsadé Kft latta el. A belsé ellendrzési vezetsi feladatokat
Molnamné Kovécs Klara latta el. Az Onkorméanyzat a 2015. évi ellenérzési iitemtervére a belsé
ellendrzési vezetd adott javaslatot. A javaslat alapjén Szihalom Kozségi Onkorményzat Szocialis
cllatisok téritési dijainak megallapitdsa, beszedése rendszer ellendrzést és Szihalom
Onkorményzat, Kézos hivatal Pénzgazdalkodas pénziigyi és szabalyszeriiségi ellenérzést fogadta el
az Onkorményzat Képviselé-testiilete.
A tervezett ellendrzéseket az ellendrzési tervnek megfelelden elvégezte az ellendrzés.
Az éves ellenbrzési jelentést a 370/2011.(X11.31.) Kormanyrendelet 48. §-a és az allamhaztartasért
felelds miniszter 4ltal kozzétett modszertani Gtmutatd figyelembevételével készitettiik el.
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L. a belsé ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan:

I/1.) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

I/1/a) A tirgyévre vonatkozé éves ellenérzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

A 2015. évre tervezett ellendrzési feladatok:

1. Szihalom Kozségi Onkormanyzat Szocialis ellatasok téritési dijainak megallapitasa, beszedése
rendszer ellenérzés

2. Szihalom Onkormanyzat Pénzgazdalkodas pénziigyi €s szabalyszerliségi ellendrzése

Mindketté ellendrzés lefolytatasra keriilt. Az ellenérzés elsésorban a folyamatok szabalyozottsagat,
a beérkezo és keletkezett dokumentumok szabalyszerliségét, valamint a folyamatokkal kapcsolatos
felelosségrendet és annak betartasat vizsgalta mindkettd ellendrzés soran.

A végleges jelentések alapjan a kettd vizsgalatnal dsszesen kilenc megallapitast tett az ellendrzés,
Akilenc megallapits miatt 10 intézkedést javasolt az ellenérzés.

Az ¢éves jelentés elkészitéséhez elvégeztiik az dnértékelést. Megallapitottuk, hogy a végrehajtott
ellenérzések a vonatkozé jogszabélyi eléirdsok szerint és Szihalom Kozségi Onkormanyzat
ellen6rzési  kézikonyvében ¢és iratmintdiban foglaltak szerint keriiltek végrehajtasra. A
megallapitdsokat a vizsgélat végén szoban egyeztettiik az ellendrzott szervezet vezetdjével, majd a
jelentéstervezetben rogzitettiik azokat. A jelentéstervezetre a megallapitassal érintett dolgozd, illetve
az ellen6rzott szervezet a jelentéstervezet kézhezvételét kovetd 8 napon beliil észrevételt tehet. Az
onértékelés tekintetében megallapitottuk, hogy a 9 megallapitassal kapcsolatban egyetlen észrevétel
sem érkezett.
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I/1/b) Az ellenérzés soran olyan megéllapitist nem tettiink, ami soran biintet6-, szabalysértési,
kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag
gyanuja meriilt volna fel.

I/2. A bizonyossagot ado tevékenységet elésegité és akadalyozo tényezok bemutatasa

Az onértékelés alapjan megallapithaté, hogy az ellenérzés folyamatai biztositottak voltak. A
hatalyos ellendrzési kézikonyv iratmintai alapjan késziiltek az ellendrzés dokumentacioi. Az
ellendrzést segitették az ellenérzéssel érintett teriileten dolgozo alkalmazottak.

Az ellendrzési tevékenységet folytatd belsé ellendri vezeté Molnarné Kovécs Klara belso
ellenéri regisztracioval rendelkezik. Az iktatassal kapcsolatos adminisztrativ tevékenységet a belsd
cllendrzési feladatok elldtdsara kotott szerzédés értelmében Szihalomi Kozségi  Onkormanyzat
Hivataldnak dolgozéja latta el.

Az ellenbrzés megéllapitasait és javaslatait az ellenérzétt szervezet képviseldjével -€s a szervezet
vezetbjének  dontésének megfeleléen — a megallapitassal érintett feladat ellatasaért felelds
dolgozéval a helyszini ellendrzés utolsd napjan egyezteti az ellendrzés. Ezen tilmenden a
jelentéstervezetet a megéllapitasokkal és a javaslatokkal egyeztetés céljabol az ellen6rzés megkiildi
az ellendrzott szervezet vezetSjének és a megallapitasokkal érintett dolgozoknak. A
Jelentéstervezetre észrevételt a jelentéstervezet kézhezvételét kivets 8 napon beliil lehet tenni.
Amennyiben észrevétel nem érkezik a jelentéstervezet lezarasra keriil. A 2015, évben végzett
ellendrzésekre észrevétel nem érkezett.

172/a) A belsé ellenérzési egység human eréforras ellatottsaga

A bels6 ellendrzést végzd tarsasag egy  allamhéztartasi gyakorlattal biré lizemgazdéaszt és egy
allamhaztartasi mindsitéssel rendelkezd konyvvizsgalot tud rendelkezésre tartani -akik mindketten
belsd ellendrzési regisztracioval rendelkeznek.

A hatélyos jogszabalyi eldirasok szerinti ABPE tovabbképzési kotelezettségeiknek rendszeresen
eleget tesznek.

I/2/b) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkcionilis
fiiggetlenségének biztositasa

A Dbels6 ellen6rzés kiilsé szolgaltatoként torténd ellatasa teljes szervezeti és funkcionalis
fliggetlenséget biztosit. Az ellenérzés a szervezet operativ miikodésével kapcsolatos tevékenység
ellatasidban nem vett részt.

172/c) 6sszeférhetetlenségi esetek
Osszeférhetetlenségi esetek nem 4lltak fenn az ellenérzési tevékenység végzése soran.

1/2/d) Belsé ellenérzési jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozasok
Belsé ellen6rzési jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok nem meriiltek fel.

1/2e) A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezék
Belso ellen6rzés végrehajtasat akadalyoz6 tényez6k nem meriiltek fel.
172/f) Az ellenérzések nyilvantartasa



Belso ellenérzési vezetdként nyilatkozom arrél, hogy a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 22. és
50. §-a szerinti nyilvantartést év kozben vezetem, - azt minden évrél targyévet kvetd év 60. napig
atadom az Onkormaényzat Jegyzojének. A nalam maradé ellenérzési dokumentumok biztonsagos
megorzeserdl, illetve a dokumentumok szabdlyszer(i biztonsagos tarolasarél gondoskodom.

1/2/g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az ellenérzési rendszer fejlesztésére vonatkozd javaslatunk: A belsé kontrollrendszer
mikodtetésénél tapasztalt kockézat kezelési rendszerekbdl nyerhetd informaciokkal is segiteni kell
a belsO ellendrzési tervezést, gondoskodni kell a belsé kontroll miikddtetése kapesan feltért
nagyobb kockézatok belsd ellendr felé t6rténd rendszeres jelzésérdl, az ellendrzési tervekhez
késziild kockazati elemzések teljes koriibbé tétele érdekében.

I/3.Tandcsado tevékenység bemutatdsa )
Tanécsadoi tevékenységre 2015. évben irasban nem kérte fel az ellendroket az Onkormanyzat.

II. Abelsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenorzési tapasztalatok alapjan

II/1 A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossaganak, hatékonysaginak és
eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok

Az ellenorzott szervezetek az_ellendrzés idoszakaig belsé kontroll szabdlyzattal nem_
rendelkeztek nem mérték fel a folyamatok kockdzatait, nem dolgoztik ki a kockdzatok

kezelésének szabalyzatit.

A 2015. évi ellenérzések kapesan megallapitast nyert, hogy a belsé kontrollszabalyzat hidnya
ellenére folyamatba épitett ellenérzések miikidtek, de tobb tekintetben hidnyosan. Példaul a

folyamatba épitett ellenérzés soran nem észlelték, hogy a szocialis étkezések szamlazasi

gyakorlata nincs 6sszhangban a a szervezeti struktiraval. Az Onkormanyzat tekintetében
a pénztar ellendr folyamatba épitett ellenérzése is hidnyos, mert a folyamatba épitett ellendrzés nem
dokumentalhato. (a pénztarbizonylatokon a pénztarellenér altaliban nem ir ald). A pénztérellen6r
csak utdlagos ellenérzéseket folytat.

A folyamatba épitett ellenérzések felelésségi pontjai nem miikodnek megfeleléen, mert
szabalyzatban rogzitik a pénzgazdalkodasi jogkiorok gyakorléinak nevét és beosztasat, de a
pénztaros helyettesitését ellaté dolgozé munkakéri leirasiaban nincs benne a pénztiros
helyettesitési feladat és a pénztar ellenéri feladatokat ellaté dolgozé munkakori leirasiban
sincs benne a pénztarellenéri feladat.

A végzett ellenérzések jelentéseiben a belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének,
gazdasidgossiganak, hatékonysiganak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett
fontosabb megillapitasok az alabbiak voltak:



Elvégzett ellendrzések | Hatékonysag, eredményesség novelése érdekében
cime tett fontosabb megallapitasok

| 1 A Gondoza51 K&zpont annak ellenére, hogy a feladatal kozott
az alapito okiratban felsorolasra keriilt a szocialis étkezés is, a
szocidlis étkezést az Onkormanyzat nevében, az Onkormanyzat |
addszaman szamlaztak -
2.A Gondozasi Kozpont egy esetben nem jol allapitotta meg a
'személyi téritési dijat.

3.Belsd kontrollszabalyzattal nem rendelkezik az ellenorzott
|szervezet

‘4 Nem rendelkezik az intézmény kockazat felméréssel és a
'kockazatok kezelésére vonatkozé eloirasokkal

‘Szihalom Kozségi Onkormanyzat
‘ Szocialis ellatasok téritési
dijainak megallapitasa, beszedése ‘
rendszer ellenérzés

- | S——
‘ 1.Az ellendrzott szervezet az ellendrzott iddszakban a 2015 |

- 02.02-t6] hatalyos pénzkezelési szabalyzattal rendelkezett, de
- az ellendrzés felé atadott (alairas nélkiili) szabalyzat els6
- oldalanak fejléce szerint a szabalyzat nem vonatkozik
' Szihalom Onkorméanyzatara. Ugyanakkor a szabélyzat VII.
- pontjanak cime: Szihalom kozségi Onkormanyzatra és
- intézményeire vonatkozo szabalyozas.
‘2 A pénzgazdilkodasi jogkoroket gyakorld dolgozok koziil a|
| pénztarhelyettes munkakori leirasa |
'nem tartalmazza a pénztarhelyettesi feladatok ellatasanak |
Szihalom Onkorméanyzat Pénz- | el$irasat. i
gazdalkodas pénziigyi és 3.A pénztér ellenor feladatait ellatd dolgozé munkakori lelrasal
‘szabalyszeriiségi ellen6rzése nem tartalmazza a pénztar ellendri feladatokat.
| 4.Az elszamolasi el6legek egy részénél az eldleg kifizetések
‘ elrendelésénél nem jelolik meg az eléleg felhasznalas céljat. |
lUgyanezen clélegek esetében az eldleg felvevd igazolja a
'szakmai teljesitést is. Az eldlegek cél szerinti felhasznalasat,
igy a pénztar nem tudja ellenérizni.
5.A pénztarellendri feladatok ellatdsa elsdsorban utélagos
‘ellendrzéseket jelent, mert a pénztarbizonylatokon Aaltalaban
‘nincs pénztarellendri alairas




A megillapitasokhoz kapcsolédé javaslatok az alabbiak voltak:

Elvégzett ellenorzések Hatékonysag, eredményesség novelése érdekében

\
cime | tett fontosabb javaslatok

| |

'Szihalom Kozségi '1. A Gondozasi Kozpontnak sajat nevében kell a szocialis

Onkorményzat Szocialis ¢tkezést szamlaznia.

ellatasok téritési dijainak ' 2.Haladéktalanul modositani kell egy gondozott személyi

‘megallapitasa, beszedése i téritési dijat

lrendszer ellendrzés 3.Haladéktalanul el kell késziteni a Gondozasi Kézpont belsé

| kontroll szabalyzatot

'4.Fel kell mérni a koltségvetési szerv folyamatainak kockézatait
és ki kell dolgozni a kockazatok bekdvetkeztésnek
'megeldzésére, illetve a bekovetkezett kockazatok hatasainak

csokkentésére vonatkozo elbirasokat, modszereket.

Szihalom Onkorményzat Pénz- | 1.Modositani kell a szabalyzat cimlapjat.
gazdalkodas pénziigyi és 2.Haladéktalanul médositani kell a pénztarhelyettes munkakori
szabalyszerliségi ellendrzése leirasat
‘ 3.Haladéktalanul médositani kell a pénztarellenér munkakori
leirasat
'4.1..Az elszamolasi el6legek fizetésénél minden esetben el kell
‘rendelni az eldleg felvétel céljat
14.2.Elolegek esetében célszerl lenne a szakmai teljes. igazolast
az eldleg elszamolo helyett mas dolgozora atruhazni.
5.At kell tekinteni, hogy azon a szakfeladaton ahol rendszeres és
nem konkrét célhoz kétott az eldleg folyositas azt ellatmanyként
kell kezelni

I1.2.) A bels6 kontrollrendszer it elemének értékelése

1. Kontrollkornyezet értékelése

1.1. Célok és szervezeti felépités

A Koz6s Hivatal Kirendeltségén a szervezeti felépités megfelel és segiti a szervezet céljainak
megvaldsulasat. Kialakitasra kertiltek a feladat és feleldsségi korok. A munkakori leirasok azonban
esetenként hidnyosak. A Gondozasi Kozpont szervezeti felépitése szintén megfeleld, a szervezet
céljai végrehajtasara alkalmas a kialakitott szervezeti felépités.

1.2. Bels6 szabalyzatok

Az Onkorményzatnal az elézé években 4ltalaban rendelkeztek a pénziigyi gazdasagi szabalyzatok,
amelyek részletes Gtmutatast adnak a feladatok ellatdsdra. A szervezeti valtozas miatt azonban a
Ko6z6s Hivatal kirendeltsége vonatkozasaban 1Uj szabalyzatok kialakitisa volt folyamatban 2015.
¢vben. A Kozos Hivatali szabalyzatok hatdlya azonban nem minden esetben terjesztheték ki
Szihalom Onkormanyzatra, ezeknél a szabalyzatoknal a  folyamatos feliilvizsgalatot 1dérdl-idére
el kell végezni, mert a hatélyos jogszabalyok eldirasai is folyamatosan valtoznak. A bels6 kontroll
szabalyzatot az Onkormanyzat valamennyi koltségvetési szervére el kell késziteni, és ki kell
dolgozni a szervezet kockazatkezelési rendszerét, biztositani kell a kockazatok rendszeres
feliilvizsgalatat.



1.3. Feladat-, és felel6sségi korok

A munkakori leirasok atlathatova teszik a felel6sségi koroket. A szabalyzatok el6irasai és a
munkakori leirdsok eldirdsai 4ltaldban egymassal §sszhangban vannak, de ahol nem ott, sziikséges a
munkakdri leirdsok mddositdsa. Erésiteni kellene a munkakori leirdsokban a folyamatba épitett
ellenérzések feladataival kapcsolatos feleldsségeket. Tekintettel arra, hogy a szervezetnél
nincsenek osztélytagoloddsok a vezet6i ellen6rzési feladatok elsésorban kirendeltségvezetsi
ellendrzéseket, intézmény esetében intézményvezetdi ellendrzéseket jelent. Mind a vezetéi, mind a
folyamatba épitett ellenGrzési tevékenységeket rendszeresebben és részletesebben kellene
dokumentalni.

1.4. A folyamatok meghatarozisa megtortént, a folyamatok kockazatait felmérték.

1.5. Human eroforras

A 2015. évben az Onkorméanyzat Hivatala rendelkezett a megfeleld szamu és végzettségli human
eréforrassal. A dolgozok koziil tobben rendelkeznek felséfoku allami iskolai végzettséggel, illetve
felséfoku szakmai tanfolyami végzettséggel. A dolgozok rendszeresen részt vesznek a kotelezd
tovabbképzéseken. A dolgozok éltalaban nagy helyismerettel és jelentés szakmai gyakorlattal
bimak. A feladat ellatas érdekében sziikség szerint, tulmunka elrendelése nélkiil is teljesitenek
tulorakat az eloirt hataridok tartasa érdekében. .

1.6. Etikai értékek és integritas

A dolgozdk tobbsége elkételezett, etikai értékekkel rendelkezik. A dolgozok tobbsége helyben €6,
vagy a kozvetlen vonzaskorben €1, amely még elkotelezettebbé teszi Oket mind az etikai értékek,
mind a munkaltat6i érdekek iranyaba.

2. Akockazatkezelés értékelése

2.1. A kockazati kategoridk kialakitisa egyik ellenorzitt szervezetnél sem tortént meg. A
létrehozott Kozés Onkormanyzati Hivatal Kirendeltsége tekintetében pedig az ellenérzés idején
folyamatba volt a kockézatok felmérése és a kockazatkezelési eljarasok kidolgozasa.

A kockazatkezelések fajtai nem keriiltek meghatarozasra. A kockazatok attekintése rendszeres
feladat kell, hogy legyen, a kockazat kezelés médjat hatékonnyé kell tenni.

2.2. A Kézos Onkormanyzati Hivatal a Kirendeltség tekintetében a kockazatok elemzését az
ellendrzés idején végezte.

2.3. A Kozés Onkormanyzati Hivatal a Kirendeltség tekintetében a kockdzatok kezelésének
mddjai kidolgozas alatt allt az ellenérzés idején.

2.4. A kockdzatkezelés teljes folyamatanak feliilvizsgalatarél nem alltak rendelkezésre
dokumentumok.

2.5. Csalasra, korrupciora utalé megallapitast nem tett az ellendrzés, erre utald jeleket nem talalt
az ellenorzés

3. Kontroll tevékenységek értékelése

3.1. Kontroll stratégiak és modszerek

A Kozos Hivatal Kirendeltségén dolgozok folyamatba épitett ellendrzést végeznek, de annak
hat¢konysdga nem minden esetben megfeleld, mert a példaul a Gondozasi Kd&zpont szamlazasi
gyakorlatdnak helytelenségét nem tarta fel. A vezetdi ellendrzések dokumentaltsaga nem
megfeleld, teljes kortibbé kell tenni.

3.2. A feladatkérok szétvalasztdsa elsosorban a pénzgazdalkodasi jogkorok gyakorlasanal
biztositott , de az egy¢b teriiletek (statisztikak, konyvelés stb) feladat ellatasaban csak részlegesen
mikddik a dolgozok korlatozott 1étszama miatt.



3.3. A feladatvégzés folytonossaga
Biztositott a feladatvégzés folytonossaga.

4. Informacié és Kommunikacié értékelése

4.1. Az informacio és tajékoztatds eléirdsai a koltségvetési szervnél irasban vannak roégzitve.
A gyakorlatban az informacié aramlas alapjait képezik a munka megbeszélések, a kozvetlen szobeli
vezetdi utasitdsok, amelyek munka megbeszéléseken keriilnek kiosztasra. A szervezeten belili
kommunikaci6 fé jellemzéje a szobeli utasitis. Az Onkormaényzat iilésein hozott dontésekbél
adodo feladatok végzésére a Kirendeltségvezetd a Képvisel6-testiileti rendelet, hatarozat
atadasaval ad utasitast a  feladat ellatdsara. A szervezetnél kialakult gyakorlata van a
jogszabalyvaltozasok munkaértekezleteken torténd ismertetéseének.

4.2. Iktatasi rendszer

Az ellenérzés nem vizsgdlta az iktatds rendszerét, de az ellendrzott dokumentumokkal kapcsolatban
megallapitotta, hogy a pénziigyi gazdasagi dokumentumok nincsenek teljes kortien iktatva.

4.3. Hianyossagok, szabalytalansagok és korrupcio jelentés

Hianyossagok  elofordultak, az ellendrzési jelentések ezeket tételesen ismertetik. Korrupcio
jelentések nem voltak.

5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring) értékelése

5.1. A szervezeti célok megvalositasanak monitoringa

Az operativ tevékenység keretében megvalosulod folyamatos tevékenységeknél altalaban mikodik.
5.2. A belso kontrollok értékelése

A belso kontrollok értékelése nem folyamatos, a felmeriilé és mar felismert kockazatok kezelése
altalanossagban jonak értékelhetdk mind a Kozds Hivatal Kirendeltségén, mind a Gondozasi
Ko6zpontban még annak ellenére is, hogy lehetséges kockazatok feltarasa nem tortént meg.

5.3. Belsé ellenorzés

A bels6 ellendrzést az elmuilt évben elsGsorban a szabdlyos €s hatékony miikodés megvalositasat
segitette. A kiilsé szolgaltato altal nyujtott belsd ellen6rzés ismeri az Onkorményzat és az
Onkormédnyzat kéltségvetési szerveinek célkitlizéseit, az ehhez rendelkezésre 4llo eréforrasokat, a
szervezetek felépitését, a meglévo, illetve a megljuld szabalyzatokat. Szamba vette a célkitiizések
megvalositasa érdekében miikodtetett folyamatokat €s az elfogadott ellenérzési stratégiai terv
alapjan megallapitasaival és javaslataival probalja segiteni, hogy fentebb emlitett folyamatok
eredményesen hatékonyan és nem utolsdsorban szabalyszeriien miikédjenek.

I11. Az intézkedési tervek megvalésulasa

A 2014. ¢vi intézkedési tervek megvaldsulasat a belsé ellendrzés a 2015. évi ellendrzések soran
szuroprobaszerten ellendrizte. Megallapitotta, hogy azok végrehajtasa megtortént.

A 2015. évben lefolytatott kettd ellenérzés javaslataira a jogszabalyban eloirt hataridon beliil
intézkedési terv késziilt. A javaslatok hasznosulasara készitett intézkedési terv végrehajtasi ideje
lejart, hosszabbitast nem kértek a végrehajtast illetden. Az intézkedési tervek végrehajtasat a belso
ellendrzés helyszinen nem vizsgalta. Az intézkedési terv végrehajtasat a 2016. évi ellendrzések
keretében legaldbb szurdprobaszertien ellenorizni fogjuk.

Szihalom, , 2016. februar 10. '
Wi o =t e e i
Molnarné Kovacs Klara
belso ellendrzési vezetd
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